SEMINARIO) INTERNACIONAL DE INTEGRACRO 2 wees
[I][S[HVOL%[HTO R[EIOH!\LA[:A & Lona.

Ambientalidaces e Desenvolvinento Ib[giomlno Litora| Norte do RS i \ 2L o
547 OE NOVENBID | FKS Ll

NPLS CSORID -BS G
Direito internacional e brasileiro sobre imigragao:
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Resumo

O fendbmeno da imigracdao deve ser pensado partindo de perspectivas histdricas e sociais contemporaneas no
campo internacional e brasileiro, incluindo o Estado do Ceara. O presente estudo tem como obijetivo:
compreender os aspectos histdricos e sociais do direito internacional e brasileiro sobre imigragdo, com vistas a
uma analise das politicas publicas no Estado de Ceara e suas ressonancias na Regido Metropolitana do Cariri. No
ambito metodoldgico o estudo é classificado a partir da abordagem qualitativa, em nivel exploratério; e, de tipo
bibliografico. O artigo apresenta como sec¢Ges de debate: Direito internacional e brasileiro sobre imigracdo:
aspectos sdcio-histéricos; e, Politicas Publicas de Imigracdo no Estado do Ceard. Por fim, apresenta-se as
consideragGes finais, onde é tecida uma reflexdo sobre a Regido Metropolitana do Cariri cearense. Com o estudo
pode-se considerar que: o Brasil enquanto pais signatdrio da ONU, orientou suas legislagdes sobre imigra¢do
alinhadas a sociedade internacional. Assim, a Lei n2 9.474/97 e a Lei n2 13.445/17, estdo em consonancia com os
tratados internacionais sobre asilo, refugio e imigracdo. No caso cearense, podemos observar que as legislages
nacionais orientam as leis estaduais, que por sua vez, tornaram-se politicas publicas para os imigrantes que
chegam ao Ceara.

Palavras-chave: Imigracdo. Direito Internacional. Direito Brasileiro. Estado do Ceara. Politicas Publicas.

International and Brazilian immigration law: insights for research in
the Metropolitan Region of Cariri in the State of Ceard
Abstract

The phenomenon of immigration must be examined through historical and contemporary social perspectives, both
globally and within the Brazilian context, including the state of Ceard. This study aims to analyze the historical
and social foundations of international and Brazilian migration law, with a particular focus on how public policies
are structured in the state of Ceard and their impacts on the Cariri Metropolitan Region. Methodologically, this is
a qualitative, exploratory, and bibliographic research. The article is structured around two core sections:
International and Brazilian Migration Law: Socio-Historical Perspectives and Migration Public Policies in the State
of Ceard. The final considerations offer a critical reflection on the challenges and developments within the Cariri
Metropolitan Region concerning migration dynamics. The findings suggest that Brazil, as a signatory to
international agreements within the United Nations framework, has aligned its migration policies with global
standards. Laws no. 9,474/1997 and no. 13,445/2017 reflect this alignment by incorporating international
principles related to asylum, refuge, and migration. At the state level, particularly in Ceard, national legislation
informs local policies, which have been translated into concrete public policies aimed at supporting and
integrating migrants arriving in the region.
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1 Introducgdo

O fendmeno social da migracado é préprio da espécie humana. Assim, pode-se apontar
que: a histéria da humanidade, é a histéria das migra¢des. Cientes dessa amplitude histdrica
e social, interessa-nos pensar neste estudo os contextos migratorios contemporaneos que
surgiram a partir da segunda metade do século XX. Partindo dos escritos de Eco (2020),
compreendemos a migracdo como: todo e qualquer movimento populacional e/ou individual
de um territério a outro, que, apresenta uma “naturalidade” e/ou espontaneidade. Assim,
usar-se-a o termo: imigracdo ao longo do texto para conceituar as migracdes internacionais,
pois, como diz Eco (2020, p. 23): “Os fendmenos de imigracdo podem ser controlados
politicamente, limitados, encorajados, programados ou aceitos”.

Aiimigragdo e o imigrante evocam multiplas imagens sociais. Como disse Sasaki e Assis
(2000, p. 01), a “[...] partida, a viagem, o trajeto e a chegada a uma nova terra constréi um fio
e uma trajetdria que nos inquieta.” Logo, o fendmeno da imigracao deve ser pensado partindo
de perspectivas histdricas e sociais contemporaneas no campo internacional e brasileiro,
incluindo o Estado do Ceard. Assim, questiona-se: quais os aspectos histéricos e sociais do
direito internacional e brasileiro sobre imigragdo, e como estes apresentam uma relagao com
o Estado do Ceard e a Regidao Metropolitana do Cariri?

Frete a essa questdo problema o estudo tem como objetivo: compreender os
aspectos historicos e sociais do direito internacional e brasileiro sobre imigracdo, com vistas a
uma analise das politicas publicas no Estado de Ceard e suas ressonancias na Regido
Metropolitana do Cariri.

Metodologicamente, o estudo é classificado a partir da abordagem qualitativa
(Trivifos, 1987), em nivel exploratério (Gil, 2002); e, de tipo bibliografico. A pesquisa de tipo
bibliografica promove o aprofundamento do tema central da pesquisa e tem “[...] como
objetivo de colocar o pesquisador em contato direto com todo material ja escrito sobre o
assunto da pesquisa” (Prodanov; Freitas, 2013, p. 54). Assim, para compor o corpus analitico
desta pesquisa foram selecionados: artigos cientificos, livros, legislacGes de organismos
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as politicas publicas de imigracdao do Estado do Ceara e na Regido Metropolitana do Cariri.
Aponta-se que, esta pesquisa € um recorte tematico da pesquisa de mestrado, por
ora, intitulada: Migracgbes Internacionais na RegiGo Metropolitana do Cariri: Desenvolvimento
Regional Sustentdvel e a ODS 10 - Redugdo das desigualdades, junto ao Programa da Pds-
graduacdo em Desenvolvimento Regional Sustentavel da Universidade Regional do Cariri
(PRODER/UFCA), com apoio do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e

Tecnoldgico (CNPq).

Imagem 01: Regido Metropolitana do Cariri

Lavras

Antonina | - * " Baixio LEGENDA
do Norte Tarrafas da Manga?elra 5 -
. P * Sede de municipio
Farias. Varzea Alegre |
Assaré Brito Granjeiro pas> Limite municipal
S o T Municipios da Regido Metropolitanal
* _Altapeira_  Caririagy Aurora 4 p'_ g'_ R
Potengi . Nova . do Cariri - RMCariri
} Olinda Jiazewa Missao Barro Municipios do CRAJUBAR
Araripe - | do Norte” Velha . 3
* Santanado Cariri ~ . \* ./ _ Demais municipios
Crato \ Milagres
Barbalha 8 LOCALIZAGAO DA REGIAO
Abaiara_ /Mauriti METROPOLITANA DO CARIRI NO CEARA
Brejo Santo g
PERNAMBUCO *Porteiras
Jardim ; ’
« Jati = Y
10_0 10km Penaforte A o

Fonte: Queiroz (2014, p. 100).

O estudo apresenta sua importancia no campo académico, pois, podera servir como
fonte de pesquisa para novos pesquisadores no campo das imigragdes, uma vez que, apresenta
pontos considerados centrais do direito internacional e brasileiro sobre imigracao. Deve-se
destacar que, a producdo desta pesquisa apresenta uma consolidacdo do processo formativo
do primeiro autor enquanto discente de mestrado do PRODER/UFCA. Pois, o texto
apresentado produz articulacgdes: tedricas, metodoldgicas e analiticas sobre imigracdes e suas
possiveis (inter)relacdes com a Regido do Cariri, territorio elegido para estudos na area de
Desenvolvimento Regional.

Além desta introducdo, o artigo conta com as sec¢ées: (02) Direito internacional e
brasileiro sobre imigracdo: aspectos sdcio-historicos; e, (03) Politicas Publicas de Imigra¢do no
Estado do Ceard; por fim, apresenta-se as consideracGes finais, onde é tecida uma reflexdo
sobre a Regido Metropolitana do Cariri cearense.
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2 Direito internacional e brasileiro sobre imigracao: aspectos sdcio-histdricos

Os debates tedricos em torno do fenémeno das migracdes nacionais e internacionais
surgiram em fins do século XIX, com os trabalhos de Ernst Georg Ravenstein. Mas, como
apontam Coimbra (1999), Barros e Correia (2009), Alves (2016) e Sousa (2022), os contextos
pos-primeira e segunda guerra mundial produziram novos fluxos migratérios, demandando,
além de novos enfoques tedricos, novas formas de organizacdo no campo dos Direitos
Humanos na ordem internacional, e também, nos contextos locais de cada pais, gerando assim
legislacbes em torno das migracdes e suas nuances, na sociedade internacional e no campo
do Direito Internacional Publico.

Segundo Mazzuoli (2011, 2023), o Direito Internacional Publico é responsavel pela
criacdo e regulamentacdo do conjunto de normas juridicas que disciplinam e regularizam as
relagdes entre os Estados e/ou paises, em espacial, na contemporaneidade, onde o planeta
vem atravessando diversas crises, dentre elas a ambiental. Assim, o Direito Internacional
Publico “[...] disciplina e rege prioritariamente a sociedade internacional, formada por Estados
e OrganizacOes Internacionais intergovernamentais, com reflexos voltados também para a
atuacdo dos individuos no plano internacional” (Mazzuoli, 2011, p. 44, grifo do autor).

As migragdes tomaram novos contornos com as guerras, especialmente, com a
segunda guerra mundial (1939-1945), onde, o surgimento dos campos de refugiados e os
crimes contra a humanidade cometidos pelo Regime Nazista do Ill Reich, e pelos Estados
Unidos, quando atingem as cidades japonesas de Hiroshima e Nagasaki com bombardeios
atébmicos, mudaram os rumos e a histéria e dos movimentos migratdrios mundiais.

Conforme Paiva (2010), tais acontecimentos produziram uma complexidade das
politicas internacionais que se construiriam no pds-guerra em relagdo ao fendébmeno
migratdrio, que ganhou novos contornos com as guerras. Em um novo arranjo mundial, surge
a Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU) em 1945. Um organismo intergovernamental criado
para manutencdo da paz mundial, a protecdo dos direitos humanos e cooperacao

internacional. Como escreve Lafer (1995, p. 170): “Na elaborac¢do de um direito novo, a Carta
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[das Nacbes Unidas] levou em conta o que foi a destrutividade técnica dos instrumentos

bélicos da Segunda Guerra Mundial [...]".

A carta da ONU em seu Artigo 55, promulga: “[...] b. a solucdo dos problemas
internacionais econdémicos, sociais, sanitdrios e conexos; a cooperacdo internacional, de
carater cultural e educacional; e, c. o respeito universal e a observancia dos direitos humanos
e das liberdades fundamentais para todos, sem distincdo de raca, sexo, idioma ou religidao”
(ONU, 1945, p. 35). Os Direitos Humanos e as liberdades fundamentais sdo basilares para
manutencdo da paz mundial, assim, a ONU em seu Artigo 57, garantiu a criacdo de “[...] varias
agéncias especializadas, criadas por acordos intergovernamentais e com amplas
responsabilidades internacionais, definidas em seus instrumentos bdsicos, nos campos
econdmico, social, cultural, educacional, sanitario e conexos, serdo vinculadas as Nagdes
Unidas [...]” (ONU, 1945, p. 36). Azambuja (1995, p. 145), lembra que as migracbes estdo entre
as problematicas globais em que existe “[...] a necessidade de que sejam regulados por
grandes sistemas diretores como aqueles expressos pelas Nagdes Unidas e a sua constelagao
de agéncias especializadas [...]”. Desse modo, para pensar os contextos das formas de protecao
aos imigrantes e refugiados no campo do direito internacional e brasileiro, é necessario
(re)conhecer acdes da ONU e de sua agéncia especializada: Alto Comissariado das Nacoes
Unidas para os Refugiados (ACNUR).

Sobre a formagao historica do ACNUR, Saadeh e Eguchi (1998) escrevem:

A Convencdo de Genebra de 1933, que foi um dos primeiros instrumentos
juridicos internacionais relativos a refugiados, dava as pessoas sob sua
competéncia uma condicdo similar a de estrangeiros privilegiados. Em 1938,
com sede em Londres, é criado o Comité Inter-governamental para os
Refugiados (Intergovernamental Commitee on Refugees-IGCR), cuja
finalidade era efetuar reassentamentos. A partir de 1943 suas atividades
foram compartilhadas com um organismo criado pelos aliados, a
Administracdo das Nag¢bes Unidas de Socorro e Re-construcdo (United
Nations Relief and Rehabilitation Administration-UNRRA), que visava
basicamente a repatriar as vitimas da guerra dos territérios ocupados. A
Administracdo das Nag¢des Unidas de Socorro e Reconstrugdo (UNRRA) e o
Comité Intergovernamental foram substituidos, em 1947, pela Organiza¢do
Internacional para os Refugiados (OIR), extinta em 1951, sendo que o Brasil
foi um dos poucos paises latino-americanos que dela fez parte. Em 14.7.50,
a Assembleia Geral das Nag¢des Unidas aprovou a Resolugdo n. 428A (V)
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contendo o Estatuto do Escritdrio do Alto Comissariado das Nac¢des Unidas
para os Refugiados (ACNUR), que entrou em vigor em 12.1.51. (Saadeh;
Eguchi, 1998, s/p).

O Alto Comissariado das NacGes Unidas para os Refugiados (ACNUR) tem atuacdo na

sociedade internacional, estando presente em 136 paises e tem por fungdo:

[...] proporcionar protegdo internacional, sob os auspicios das Nagdes Unidas,
aos refugiados que se enquadrem nas condicdes previstas no presente
Estatuto, e de encontrar solucdes permanentes para o problema dos
refugiados, prestando assisténcia aos governos e, com o consentimento de
tais governos, prestando assisténcia também a organizacdes privadas, a fim
de facilitar a repatriacao voluntaria de tais refugiados ou a sua integracao no
seio de novas comunidades nacionais (ACNUR, 1950, p. 01).

Como visto, o “problema” e/ou a questdo dos refugiados é central para o ACNUR. Com
o fim da segunda guerra mundial em 1945, a situacdo de milhdes de civis atingidos pelos
conflitos produziu uma onda imigratdria global, que chegou ao Brasil. A questdo das migracdes
internacionais, motivadas pelos conflitos armados e seu fim, fez com que a sociedade
internacional buscasse formas de cooperacdo para amenizar e solucionar os diversos
problemas sociais, culturais, econdmicos e de infraestrutura deixados pelo fim do conflito.
Deve-se destacar que o fendmeno migratdrio internacional ja estava em curso, todavia, foi
intensificado e agravado pelas guerras e seus horrores. Saadeh e Eguchi (1998), destacam a
Convencao Relativa ao Estatuto dos Refugiados de 1951, como instrumento universal que
buscou estabelecer um conceito de Refugiado, assim como seus direitos e deveres. Em 1967
foi estabelecido o Protocolo sobre o Estatuto dos Refugiados que revisaria o conceito, bem
como, daria a possibilidade de cada Estado signatdrio formular ou ndo reservas em relacdo ao
estatuto.

Conforme Machado (2021) a Declaragao Universal dos Direitos dos Humanos de 1948,
tornou-se o modelo humanitdrio que norteia o mundo pés-conflitos, até os dias atuais. Assim,
a Convencdo Relativa ao Estatuto dos Refugiados (ACNUR, 1951), apresenta as seguintes

condicOes para que uma pessoa seja considerada como refugiado:

2) Que, em consequéncia dos acontecimentos ocorridos antes de 12 de
janeiro de 1951 e temendo ser perseguida por motivos de raga, religido,
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nacionalidade, grupo social ou opinides politicas, se encontra fora do pais de
sua nacionalidade e que nao pode ou, em virtude desse temor, ndo quer
valer-se da protecdo desse pais, ou que, se ndo tem nacionalidade e se
encontra fora do pais no qual tinha sua residéncia habitual em consequéncia
de tais acontecimentos, ndo pode ou, devido ao referido temor, ndo quer
voltar a ele (ACNUR, 1951, p. 02).

Como observado, o Estatuto dos Refugiados, vai ser fruto do periodo histérico em que
foi escrito, todavia, sera basilar para orientacdo dos estatutos e legislagdes em ambito
nacional, especialmente no que tange as situagdes juridicas. Assim, no caso brasileiro, Paiva
(2010), Salles, Paiva e Bastos (2013), Bastos e Salles (2014) e Machado (2021), mostram em
seus estudos os processos migratérios internacionais pds-guerra e as politicas do governo
brasileiro para imigragao.

Paiva (2010), no artigo: Migragcbes internacionais pds-segunda guerra mundial:
dindmica econémica, exclusdo social e incorporagdo, destaca que, além das pessoas atingidas
diretamente dos conflitos mundiais, haviam pessoas que buscavam migrar para paises que
iniciavam seu processo de industrializacdo no curso da primeira metade do século XX, que era
o caso do Brasil. Assim, camponeses e trabalhadores urbanos europeus, também compunham,
junto com refugiados da guerra, a massa populacional europeia imigrante. Havia também
grupos populacionais europeus que viviam em zonas de conflitos oriundas dos processos de
descolonizacdo no continente africano e asidtico, o que produziu uma migracdo de retorno
para paises europeus e/ou novas zonas de migragdo.

Paiva (2010, p.182), ao analisar a entrada de imigrantes no Estado de Sdo Paulo no pés-
guerra, mostra que a entrada de imigrantes no estado a partir de 1947, ocorre como uma
retomada da politica imigratdria brasileira, vinculada a “[...] uma nova geopolitica do
desenvolvimento, gestada pelos paises capitalistas centrais [...]”, com amplo destaque para os
Estados Unidos. Paiva (2008, 2010), mostra que desde 1947 o Brasil recebia refugiados de
guerra, mas, em 1948 formou-se uma Comissao Preparatéria de carater misto entre o Governo
Brasileiro e a Comissdo Preparatéria da Organizacdo Internacional de Refugiados (PCIRO)
(Brasil, 1948) para receber refugiados de guerra, onde, em 1949, chegaram cerca de 19 mil
imigrantes, e até 1951, ndo chegam a passar de 25 mil pessoas refugiadas de guerra no pais.

Bastos e Salles (2014), destacam que o Brasil em ambito internacional foi um pais aberto para
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as diferentes nacionalidades. Todavia, Salles, Paiva e Bastos (2013), salientam que a partir dos

anos de 1960 houve um declinio no movimento de imigrantes para o Brasil, ficando esse
movimento mais restrito a uma perspectiva técnica e profissional.

E, a partir desse contexto, que as legislacdes brasileiras sobre imigracdo e refugio
tomam seus contornos ao longo do século XX até os dias atuais. Conforme Saadeh e Eguchi
(1998), o Brasil seguindo a Convengdo de 1951 e o Protocolo sobre o Estatuto dos Refugiados
de 1967, promulgou a Lei n2 9.474 de 22 de julho de 1997, que: “Define mecanismos para a
implementacdo do Estatuto dos Refugiados de 1951, e determina outras providéncias.” (Brasil,
1997, s/p.). Barreto e Ledo (2010, p. 01), apontam que a legislagdo brasileira tem forte
influéncia da Declaracdo de Cartagena sobre Refugiados de 1984 que “[...] foi resultado dos
encontros de representantes governamentais e especialistas de dez paises latino-americanos
em Cartagena de Indias, Colémbia, para considerar a situacdo dos refugiados na Ameérica
Latina”. Assim, a Lei n? 9.474/97 consolida o modelo brasileiro de protecdo as pessoas
refugiadas, como aponta Ramos (2011).

Ramos (2011), indica que no Brasil os institutos de Asilo e Refugio tem conotagdes
diferentes no campo normativo juridico. Para o autor, ambos institutos tém como
caracteristica o processo de acolhimento de imigrantes que chegam ao territério brasileiro,
todavia, o asilo apresenta um sentindo alargado.

Sobre as legislacGes que versam sobre o asilo politico, Ramos (2011), nos mostra que,
a Constituicdo Federal de 1988, tem entre seus principios fundamentais, visto no Art. 42, que
trata das relagdes internacionais, inciso “X - concessdo de asilo politico.” (Brasil, 1988, s/p). O
autor, menciona em seu estudo a Lei 6.815/80, que: “Define a situacdo juridica do estrangeiro
no Brasil, cria o Conselho Nacional de Imigracdo.” (BRASIL, 1980, s/p), todavia essa lei foi
revogada, e atualmente estd em vigor a Lei N2 13.445 de 24 de maio de 2017, que: Institui a
Lei de Migragdo (BRASIL, 2017). Na Lei de Migragdo, 13.445/17, em seus artigos, 27, 28 e 28,

versam especificamente sobre o asilo, como visto a seguir:
Secao Il

Do Asilado
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Art. 27. O asilo politico, que constitui ato discriciondrio do Estado, podera ser
diplomatico ou territorial e serd outorgado como instrumento de protecdo a
pessoa.

Paragrafo Unico. Regulamento dispora sobre as condicdes para a concessao e
a manutencao de asilo.

Art. 28. N3o se concedera asilo a quem tenha cometido crime de genocidio,
crime contra a humanidade, crime de guerra ou crime de agressao, nos
termos do Estatuto de Roma do Tribunal Penal Internacional, de 1998,
promulgado pelo Decreto n? 4.388, de 25 de setembro de 2002.

Art. 29. A saida do asilado do Pais sem prévia comunicagao implica rendncia
ao asilo (BRASIL, 2017, s/p.).

Brasil e Gomes (2020), reforcam a questdo de uma dupla forma de prote¢do aos
individuos na Lei de Migragdo (13.445/17) brasileira, o asilo e o refigio. No artigo: Uma
releitura obrigatdria do direito de asilo e de reftigio no contexto da nova Lei de Migragdo, Brasil
e Gomes (2020, p. 26-27) objetivaram analisar “[...] Lei n2 13.445 de 24 de maio de 2017 (Lei
de Migracdo), regulamentada pelo Decreto n2 9.199 de 20 de novembro de 2017 em especial
nos dispositivos que tratam dos institutos do direito de asilo e de reflgio”, destacando que: os
institutos de asilo e refugio sdo “[...] sistemas de protecdo de individuos que sofrem
perseguicdes politicas, religiosas ou em razdo da racga, nacionalidade ou pertencimento a
determinado grupo social”.

Sobre os institutos de Asilo e Reflgio, Brasil e Gomes (2020), apontam que uma
complementaridade entre as terminologias, todavia, o asilo apresenta cardter mais
abrangente, uma vez que, o Reflgio apresenta maior especificidade. Os autores, nos lembram
que muitos estudiosos/as ndo fazem uma diferenciacdo entre asilo e refligio, uma vez que,
essa é a posicdo de grande parte dos Estados Nacionais; assim, a protecao concedida as
pessoas que solicitam protecao, ao final seria uma forma de asilo.

No entanto, quando observamos os fen6menos migratdrios internacionais no Brasil,
em especial, a partir do ano de 2010, quando do terremoto ocorrido neste ano atinge o Haiti
(Ribeiro, 2024), e dos contextos de crise politica na Venezuela, a partir de 2015 é intensificada
em 2017 (UNICEF, 2025), o termo Refugiado tem sido amplamente utilizado para tratar do
fendmeno migratério internacional no Brasil. Assim, a Lei de Migracdo, 13.445/17, toma como

a definicdo de Refugiado contida na Lei n2 9.474/97, quando menciona no Art. 26, inciso 2:
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§ 22 Durante a tramitacdo do processo de reconhecimento da condicdao de
apatrida, incidem todas as garantias e mecanismos protetivos e de facilitacao
da inclusdo social relativos a Convencdo sobre o Estatuto dos Apatridas de
1954, promulgada pelo Decreto n? 4.246, de 22 de maio de 2002, a
Convencao relativa ao Estatuto dos Refugiados, promulgada pelo Decreto n?
50.215, de 28 de janeiro de 1961, e a Lei n? 9.474, de 22 de julho de 1997
(BRASIL, 2017, s/p).

Assim, a legislagdo brasileira conceitua refugiado na Lei n2 9.474/97, como visto, a
seguir:

SECAO |
Do Conceito

Art. 12 Serd reconhecido como refugiado todo individuo que:
| — devido a fundados temores de perseguicdo por motivos de raca, religido,
nacionalidade, grupo social ou opinides politicas encontre-se fora de seu pais
de nacionalidade e ndo possa ou ndo queira acolher-se a protecdo de tal pais;
Il — ndo tendo nacionalidade e estando fora do pais onde antes teve sua
residéncia habitual, ndo possa ou ndo queira regressar a ele, em fungao das
circunstancias descritas no inciso anterior;
Il - devido a grave e generalizada violacdo de direitos humanos, é obrigado a
deixar seu pais de nacionalidade para buscar refugio em outro pais (BRASIL,
1997, s/p).
Oliveira e Luquini (2020, p. 221), destacam que a Lei n2 9.474/97, foi “[...] a primeira
lei do ordenamento juridico brasileiro a incorporar um Tratado Internacional, qual seja, a
Convencao sobre o Estatuto de Refugiado de 1951”. Destacam os autores que a atual Lei de
Migragdo,13.445/17, tem suas bases na ampliagdo dos direitos humanos, alinhando-se as
politicas publicas de acolhimento humanitario que o Brasil ja vinha realizando antes de sua
promulgacdo. Resende e Brasil (2019), a Lei n? 9.474/97, faz uma omissdo em rela¢do ao
refugiado, todavia com o Decreto n2. 9.991 de 20 de novembro de 2017, regulamentou a Lei
de Migracdo. Conforme Resende e Brasil (2019, p. 253), a Lei de Migracdo reconhece a “[...]
situacdo de vulnerabilidade do refugiado é legalmente reconhecida quando a lei permite a
facilitacdo do reconhecimento de certificados e diplomas, os requisitos para a obtencdo da
condicdo de residente e o ingresso em instituicdes académicas de todos os niveis”. Desse

modo, os autores nos lembram que, mesmo que uma pessoa entre de forma irregular no

Brasil, isso ndo serd impedimento para que a pessoa solicite a condi¢do de refugiado. Por sua
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vez, Brasil e Gomes (2020), apontam que a politica migratdria brasileira tem se destacado no

cendrio da América do Sul.

Conforme apresentado, é notdrio apontar que ha uma histdria do direito internacional
e brasileiro em torno das questdes imigratdrias. No Brasil, enquanto pais signatdrio da ONU
tem pensado, planejado e implementado uma série de politicas publicas em ambito nacional,
mas também em dmbito estadual. Desse modo, faz-se necessario pensar como as legislacdes
internacionais e brasileiras materializam-se enquanto politicas publicas. Assim, na préxima
secdo apresentamos um panorama de a¢des governamentais no Estado do Ceard, em especial

pensando a Regido do Cariri.

3 Politicas Publicas de Imigracao no Estado do Ceara

As Politicas Publicas de Imigracdo no Estado do Ceard foram estudadas por: Alves
(2016), Gomes (2022), Lima (2022) e Feijé et al. (2024). Desse modo, apresentar-se-a um
resumo narrativo das pesquisas selecionadas.

Diego Ribeiro Alves (2016), no estudo: O perfil dos imigrantes, refugiados e estruturas
de acolhimento no Ceard, Brasil: andlises e estudo de caso; em sua pesquisa destaca os
trabalhos da Pastoral do Migrante, entidade do terceiro setor vinculado a Igreja Catélica, no
acolhimento de refugiados na capital cearense.

A pesquisa de Alves (2016), apresenta uma descricdo sobre as solicitacGes de refugio
de imigrantes no Estado do Ceard, com base nos dados de 180 fichas de cadastro junto a
Pastoral do Migrante, cujos dados foram: 94% dos imigrantes eram de Guiné-Bissau, 4% de
Cabo Verde e 2% de Sdo Tomé e Principe; sendo, 71% do sexo masculino e 29% do sexo
feminino. Conforme a pesquisa, 3% dos solicitantes tém como motivagdo questdes de
perseguicdo em seu pais de origem. Segundo a pesquisa, 0 amplo nimero de solicitacGes de
refugio junto a Policia Federal em Fortaleza, por parte de guineenses ocorrem devido a
restricdes financeiras em Guiné-Bissau. Todavia, a pesquisa mostra que no ano de 2016 haviam
apenas 8 pessoas imigrantes sob o Estatuto de Refugiado, ao passo que 2567 pessoas

imigrantes estavam com documentacao irregular no Estado do Ceara.
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No que tange os processos de acolhimento a imigrantes e refugiados no Estado do

Ceard, em especifico na capital Fortaleza, Alves (2016), aponta que a prefeitura a época da
pesquisa ndo possuia nenhuma secretaria ou departamento para tratar das questdes de
pessoas em situacdo de imigracdo e reflgio. O atendimento aos imigrantes e/ou refugiados
acontecia nos seguintes equipamentos: Centros de Referéncia da Assisténcia Social; Centros
de Referéncia Especializado para Populacdo em Situacdo de Rua; Trés abrigos publicos
municipais e o Centro de Convivéncia para Pessoas em Situa¢do de Rua.

A Pastoral do Migrante, também atuou na acolhida de imigrantes e refugiados no
municipio de Fortaleza. Conforme Alves (2016), uma das atividades da pastoral é o
encaminhamento dos imigrantes e refugiados aos drgaos estaduais e federais responsaveis
pela legalizagdo dos imigrantes e refugiados no Brasil. As atividades pastorais ocorrem com a
ajuda de parcerias institucionais e doac¢des da sociedade civil.

lago de Lima Gomes (2022), no estudo intitulado: Refugio e asilo: um estudo sobre a
crise migratdria com enfoque nos venezuelanos que migraram para Fortaleza, apresenta os
desafios enfrentados no mercado de trabalho por refugiados venezuelanos na capital
cearense.

Tendo como foco de pesquisa os refugiados venezuelanos, Gomes (2022), aponta
dados de solicitacdo de reflugio e regularizacdo de venezuelanos no Brasil, demonstrando
assim, o elevado numero de pessoas que vieram para o Brasil em busca de melhores condic¢des
de vida. Assim, a chegada de refugiados venezuelanos no pais, implica a busca por inser¢ao no
mercado de trabalho.

O Brasil é o quinto pais que mais recebe refugiados venezuelanos, sendo o Estado de
Roraima a principal porta de entrada para os refugiados que posteriormente buscam outros
paises ou deslocam-se internamente no Brasil. Desse modo, chegam a outros Estados,
incluindo o Estado do Ceara e a capital Fortaleza, fomentados pelas medidas adotadas na
Operacao Acolhida do Governo Federal iniciada em 2017, dentre elas, a realocacdo de
refugiados internamente no pais (Gomes, 2022).

Conforme a analise de Gomes (2022), a Pastoral do Migrante é um importante elo de

socializacao do refugiado junto a nova sociedade e o mercado de trabalho, em especial no que
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tange o processo de acolhida, ajuda e orientacdo para insercdo no mercado de trabalho. O

autor faz destaques a falta de politicas publicas por parte do governo municipal, desse modo,
todo o suporte ao imigrante é realizado pela Pastoral do Migrante, que oferta moradias
temporarias aos refugiados recém chegados, e é uma entidade ndo governamental, sem fins
lucrativos ligados a Igreja Catdlica.

A pesquisa de Gomes (2022), concluiu que: com o elevado numero de pedidos de
refagio foram criadas iniciativas no ambito publico, privado e ndo-governamental para auxiliar
a inser¢ao dos refugiados venezuelanos no mercado de trabalho brasileiro, todavia, ainda se
faz necessario ampliar tais estratégias de inser¢ao para garantia do direito ao trabalho dos
refugiados.

Nadhyel Anderson Freires de Sousa Lima (2022), no estudo intitulado: Avaliagdo do
Programa de Atencdo Ao Migrante, Refugiado e Enfrentamento ao Trdfico de Pessoas: um
estudo de caso sobre os refugiados no Estado do Ceard sob a perspectiva de afirmagdo de
direitos humanos; buscou a partir da dtica dos refugiados avaliar a politica publica descrita no
titulo da investigacao.

A ampla pesquisa de Lima (2022), inicia destacando que o Brasil tem o compromisso
internacional de acolher e proteger os individuos refugiados, uma vez que é signatdario da
Convencdo das Nac¢des Unidas que versa sobre o Estatuto dos Refugiados (1961), e da
Declaracdo de Cartagena (1984). Conforme o autor, o Estado do Cearad “[...] apresenta-se
aberto a acolher refugiados e, em 2018, por meio do Decreto 32.915/18, institui o Programa
Estadual de Atencdo ao Migrante, Refugiado e Enfrentamento ao Trafico de Pessoas.” (Lima,
2022, p. 15).

Lima (2022), em sua Avaliacdo em Profundidade sobre Programa de Atencdo ao
Migrante, Refugiado e Enfrentamento ao Trafico de Pessoas do Estado do Cear3, inicialmente
realizou uma analise do conteudo. Segundo o pesquisador, a Politica Nacional de Migracdes,
Refugio e Apdtrida ndo foi efetivada em ambito nacional, pois, nem todos os Estados
brasileiros ndo criaram politicas especificas para imigracdo. O Estado do Ceard cria em 2018 o
Programa Estadual de Atencdo ao Migrante, Refugiado e Enfrentamento ao Trafico de Pessoas

(PEAMRETP), que busca a “[...] articulacdo com drgdos e entidades, publicos e privados, para
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a prevencao e repressao do trafico de pessoas, além de promover atendimento e acolhimento

as vitimas e possiveis vitimas do trafico de pessoas.” (Estado do Ceard, 2025).

A pessoa refugiada conforme Lima (2022, p. 66), enfrenta uma profunda
vulnerabilidade, em especial no que tange medo de perseguicdo desde a saida do pais de
origem até a chegada no pais de acolhimento temporario e/ou permanente, desse modo o
PEAMRETP “[...] garante ao refugiado o direito de atendimentos psicossociais e juridicos,
capazes de orientar esses sujeitos vulnerdveis a diminuir as desigualdades enfrentadas e
garantir um recomeco de vida”. Assim, hd uma perspectiva de migracdo forcada, cujo maior
intuito é a protecdo a prépria vida. Com a criacgdo do Posto Avancado de Atendimento
Humanizado ao Migrante, Lima (2022), mostra a necessidade de formas sensiveis de
tratamento as pessoas em situagao de refugio.

O Estado do Ceard, apresentou uma maior preocupacdo com a questdo dos refugiados
a partir do ano de 2018, quando houve um aumento no nimero de solicitacdo de reflgio no
Ceard, onde criou-se o PEAMRETP enquanto politica publica. Lima (2022), faz importante
guestionamento no que tange a efetivacao desta politica publica, destacando a necessidade
de outras politicas publicas que estdao para além da acolhida inicial destes refugiados.

A partir deste panorama, Lima (2022), considerou que o PEAMRETP necessita de uma
ampliacdo no conjunto de seus servigos para além dos aspectos burocraticos da regulagao e
emissdo de documentos aos refugiados. Destacou também, o PEAMRETP ndo consegue
romper com estigmas que impedem as pessoas refugiadas iniciarem uma nova vida no campo
social, cultural e do trabalho, campos fundamentais para manutencdo da moradia,
alimentacdo e outros aspectos da vida cotidiana.

Lima (2022), aponta as atividades desenvolvidas na Pastoral do Migrante da Igreja
Catdlica como um exemplo de pratica social que pode ser inserida na politica publica analisada.
Assim, na avaliacdo de Lima (2022), o PEAMRETP mostra-se uma politica publica centrada em
aspectos burocraticos de acolhimento inicial e regularizacdo documental dos refugiados que
chegam ao Estado do Ceard. Logo, o PEAMRETP ndo consegue dar subsidios para que as

pessoas refugiadas possam reconstruir suas vidas em territorio cearense.
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Brenda Alves Feijo et al. (2024), no estudo intitulado: Politicas publicas para a

efetivagdo dos direitos humanos dos refugiados: um estudo de caso do Estado do Ceard,
produz um estudo documental sobre a politica publica: Programa Estadual de Atengdo ao
Migrante, Refugiado e Enfrentamento ao Trafico de Pessoas (PEAMRETP).

A pesquisa destaca que o ordenamento juridico brasileiro “[...] induz a expectativa de
formulacdo e implementacdo de politicas para garantir os direitos dos refugiados e sua
efetivacdo” (Feijo et al., 2024, p. 4). Assim, cabe ao ente federal a implementagao dos direitos
aos refugiados, e aos demais entes estaduais e municipais a cooperacdo para o
desenvolvimento de politicas publicas que visem a garantia dos direitos humanos aos
refugiados, como é o caso do Estado do Ceara.

Para Feij6é et al. (2024), as politicas publicas do Estado do Ceard no contexto das
migracoes, iniciou-se em 2011 quando houve a criacdo Programa Estadual de Enfrentamento
ao Trafico de Pessoas (PETP). A partir do ano de 2015, houve um maior nimero de solicitacdes
de refugio no Ceara devido a crise humanitaria, e entre os anos de 2016 e 2018, os refugiados
eram acolhidos no municipio de Fortaleza através do Centro de Convivéncia para Pessoas em
Situacdo de Rua, quando da disponibilidade de vagas didrias, e dos trabalhos realizados pela
Pastoral do Migrante da Igreja Catdlica.

Feijo et al. (2024), aponta que apenas em 2018 houve uma mudanc¢a no Programa
Estadual de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas (PETP), que seguiu as legislacdes e acordos
internacionais dos quais o Brasil é signatdrio, o Governo do Estado do Ceara criou o Programa
Estadual de Atencdo ao Migrante, Refugiado e Enfrentamento ao Trafico de Pessoas
(PEAMRETP).

Conforme Feijo et al. (2024), a partir do ano de 2020, ano marcado pelo inicio da
pandemia por Covid-19 em ambito mundial, o PEAMRETP buscou criar a¢cdes que atendessem
o aumento das demandas de migrantes e refugiados, em especial, as de regularizacdo
documental para permanéncia no Brasil.

Em 2022, foi sancionada a Lei n? 17.889, que implementa a Semana Estadual do
Migrante e do Refugiado no Estado do Ceard no Calendario Oficial de Eventos e de Datas

Comemorativas do Ceard. A autora e colaboradores, destacam que o Estado do Ceard tem
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buscado articulacbes e cooperacdo com outros entes federativos e instituicdes publicas,

privadas e ndao-governamentais para garantia dos direitos humanos dos refugiados, sendo
estas politicas publicas realizadas de forma descentralizada, o que contribui para um maior

controle social local.

4 Considerag0es finais: compreensdes para uma pesquisa na Regidao Metropolitana do Cariri

no Estado do Ceara

Como visto ao longo da pesquisa, o fendmeno imigratdrio foi intensificado com o fim
das guerras mundiais. A criacdo da ONU e do ACNUR foram responsdveis por pautar a questao
da imigracdo motivada por asilo e reflugio, assim, a sociedade internacional buscou formas no
ambito do direito internacional para unificar as normativas referentes ao acolhimento de

pessoas em situagao de imigragao.

O Brasil enquanto pais signatario da ONU, orientou suas legislagdes sobre imigracao
alinhadas a sociedade internacional. Assim, a Lei n2 9.474/97 e a Lei n? 13.445/17, estdo em
consonancia com os tratados internacionais sobre asilo, reflgio e imigracao. No caso cearense,
podemos observar que as legislacdes nacionais orientam as leis estaduais, que por sua vez,

tornaram-se politicas publicas para os imigrantes que chegam ao Ceara.

Como visto, o Programa Estadual de Atencdo ao Migrante, Refugiado e Enfrentamento
ao Tréfico de Pessoas (PEAMRETP) tornou-se uma politica publica que materializa o conjunto
das relacbes internacionais e nacionais que tem como objetivo a protecdo de pessoas em

situacdo de vulnerabilidade por conta da imigracao forcada.

Diante desta compreensdo, podemos tecer algumas consideracdes sobre a Regido
Metropolitana do Cariri (RCM) cearense acerca do fenOmeno imigratério. As pesquisas
académicas que versam sobre processos imigratérios sobre refugiados ainda carecem de
maior ampliacdo, em especial aquelas que dado voz aos refugiados. Nesse sentido, a pesquisa
desenvolvida por Alexandre et al. (2020), apresenta o Projeto de Extensdo Universitdria,

intitulado: Acolhimento dos migrantes: um encontro dialdgico-cultural, que foi desenvolvido
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junto a UFCA em parceria com a Caritas e a Pastoral do Migrante promoveu o acolhimento de

uma familia venezuelana no municipio de Crato-CE, em 2018.

Queiroz e Silva (2020), ao analisarem as imigra¢es no nordeste brasileiro mostram que
0os municipios de Crato, Juazeiro do Norte e Barbalha, que estdo na RMC e sdo conhecidos
como CRAJUBAR, foram territérios de chegada de imigrantes. Na pesquisa realizada, os
municipios de Crato e Juazeiro do Norte possuiam imigrantes venezuelanos que foram
inseridos na Operacao Acolhida. Esse processo demostra uma articulacdo entre as politicas

publicas e acbes desenvolvidas na esfera federal, que estd ligada a estadual e municipal.

Outro ponto de destaque, e que merece, posteriormente, a produgdo de estudos
analiticos no campo das politicas publicas é a Lei n2 5263/22, que: Institui a Politica Municipal
de Acolhimento e Atendimento para Imigrantes, Apatridas e Refugiados no Municipio de
Juazeiro do Norte (Prefeitura de Juazeiro do Norte, 2022). Pode-se observar, portanto, que o
municipio de Juazeiro do Norte que compde a RMC possui um instrumento legislativo sobre
imigracao, que estd sob a égide da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social e Trabalho,
e tem os Centros de Referéncia de Assisténcia Social, como equipamento social para o
imigrante. Portanto, pode-se apontar que a Regido Metropolitana do Cariri, em especial as
cidades de Crato e Juazeiro do Norte encontram-se dentro dos circuitos de imigracdao do Estado
do Cear3d, sendo assim, lécus de investigacdes no campo das politicas publicas sobre imigracao
e refugio. Destaca-se a necessidade de pesquisas que promovam as vozes dos imigrantes que
estdo na RMC, para que seja possivel conhecer as histérias de vidas e suas percepgdes em

relagdo a Regido do Cariri enquanto nova localidade de morada e/ou passagem.
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