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Diagnostico do setor de agregados para construcao
civil no municipio de Osodrio (RS) e suas implicacoes
no desenvolvimento local.

Thales Herzog Leipnitz!
Ney Fett Junior?

Resumo

A extracdo de agregados constitui um setor primario vital para a construgao civil, e um importante indicador do perfil
de desenvolvimento socioecondémico de uma regido. Nesse sentido, o objetivo principal desse estudo foi
compreender de que forma o setor mineral de agregados para a construgdo civil contribui - ou ndo - para o
desenvolvimento sustentavel no municipio de Osério (RS) e regido. Para isso, a pesquisa utilizou uma abordagem
quali-quantitativa. Através da plataforma SIGMINE (2025), foram realizados o mapeamento e as medi¢Ges dessas
atividades pelos softwares Google Earth Pro e QGIS. Posteriormente, utilizando dados fornecidos pela ANM (2025),
de 2004 a 2025, para analisar a Compensacdo Financeira pela Exploragdo Mineral (CFEM). Osdrio apresentou
predominio das atividades de areia (68,6% dos empreendimentos), seguida por basalto (25,5%) e saibro (5,9%). Entre
2004 e maio de 2025, a arrecadagdo pela Compensagdo Financeira pela Exploragdo Mineral (CFEM) dessas trés
atividades somadas foi de RS 2.690.566,99, com mais de 60% provenientes da extracdo de areia. O pico de
arrecadacdo para a areia ocorreu em 2014, e para o basalto em 2009. A expansdo das cavas de areia é notavel,
aumentando mais de oito vezes em 21 anos, de 101,18 ha para 866,1 ha, com uma taxa de crescimento anual de
10,48%. Nesse contexto, ressalta-se a necessidade de direcionar as arrecadagdes da CFEM para um desenvolvimento
local que priorize o bem-estar social e ambiental, com participagdao popular nas tomadas de decisdo, buscando um
equilibrio entre a exploragdo mineral e a sustentabilidade regional.

Palavras-chave: Agregados para construgao civil; desenvolvimento regional; SIG; diagndstico mineral; compensacgdo
financeira pela exploragdao mineral.

Diagnosis of the construction aggregates sector in the municipality of
Osorio (RS) and its implications for local development.

Abstract

Aggregate extraction is a vital primary sector for the construction industry and an important indicator of a region's
socioeconomic development profile. Therefore, the main objective of this study was to understand how the mineral
aggregates sector for construction contributes—or not—to sustainable development in the municipality of Osdrio,
Rio Grande do Sul, and the surrounding region. To this end, the research used a qualitative and quantitative approach.
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Using the SIGMINE (2025) platform, these activities were mapped and measured using Google Earth Pro and QGIS
software. Subsequently, data provided by the ANM (2025) from 2004 to 2025 were used to analyze the Financial
Compensation for Mineral Exploration (CFEM). Sand mining activities predominated in Osdrio (68.6% of projects),
followed by basalt (25.5%) and gravel (5.9%). Between 2004 and May 2025, revenue from Financial Compensation
for Mineral Exploration (CFEM) for these three activities combined totaled RS2,690,566.99, with over 60% coming
from sand extraction. Revenue peaked for sand in 2014, and for basalt in 2009. The expansion of sand pits is notable,
increasing more than eightfold in 21 years, from 101.18 ha to 866.1 ha, with an annual growth rate of 10.48%. In this
context, the need to direct CFEM revenue toward local development that prioritizes social and environmental well-
being, with public participation in decision-making, and seeking a balance between mineral exploration and regional
sustainability, is highlighted.

Keywords: Aggregate extraction; regional development; GIS; mineral diagnosis; financial compensation for mineral
exploration.

1 Introducgado

A extracdo mineral de agregados para construgao civil € uma atividade do setor primario
de grande importancia para o desenvolvimento econdmico e social, tendo expressiva relevancia
nas arrecada¢des monetdrias no pais — tanto por meio de compensacdes financeiras (CFEM3,
TAH* etc.), quanto por impostos, geracdo de empregos e renda em diversos segmentos da cadeia
produtiva dessas commodities.

Segundo a Secretaria de Minas e Energia do Rio Grande do Sul (2018, p. 20), o consumo
dos materiais empregados para construcgao civil constitui um importante indicador do perfil de
desenvolvimento socioeconOmico de uma determinada regido. Diversos autores (Valverde, 2006;
Bishat, 2021; IBRAM, 2024) afirmam que esse grupo de minerais ndo metdlicos sdo os mais
extraidos no mundo, considerando o volume de producgao.

Entretanto, o desenvolvimento local e regional vai além do crescimento econémico
advindo dessa extracdo. Conforme mencionam Sousa, Theis e Barbosa (2020, p. 67-68)
“Desenvolvimento regional é algo bom com que se procura combater algo ruim (as

desigualdades). No entanto, ndo existe apenas um remédio para as disparidades regionais

3 Compensacio Financeira pela Exploracdo Mineral (CFEM) estabelecida pela Constituicdo de 1988, em seu Art. 20,
institui a contraprestacdo pela utilizacdo econdmica dos recursos minerais (BRASIL, 1988).

4 Taxa Anual por Hectare (TAH) estabelecida pela Lei n? 7.886 de 1989, e recentemente regulamentada pela ANM
n2 120 de 2022, institui taxa anual a ser paga por todo detentor de titulo minerario (ANM, 2025).
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(...)". Portanto, torna-se necessario conhecer o objeto de estudo — suas dindmicas — e, a partir
disso, avaliar suas contribui¢des para os multiplos ambitos do processo de desenvolvimento.

Nesse sentido, o presente trabalho tem como problema de pesquisa responder a
seguinte questdo: de que forma, no municipio de Osdrio, o setor mineral dos agregados para
construcdo civil contribui para o desenvolvimento local, e regional sustentdvel?

O objetivo principal da pesquisa é compreender como o setor mineral de agregados para
a construcdo civil contribui - ou ndo - para o desenvolvimento sustentavel no municipio de Osério
e regido. Para isso, os objetivos especificos sdo: i) mapear a disposicdo e tamanho desses
empreendimentos no municipio; ii) levantar o periodo de atividade e as arrecada¢des monetdrias
advindas desses empreendimentos em beneficio da sociedade; e iii) refletir sobre suas

implicagdes no desenvolvimento local e regional.

2 Fundamentagdo tedrica

2.1 Geodiversidade e o desenvolvimento regional

O ser humano sempre esteve atrelado ao uso e dominio dos recursos minerais para o
seu desenvolvimento. Sua relevancia é tamanha que deram nomes as subdivisdes do tempo da
civilizacdo humana (Idade do Bronze, Cobre, Ferro e outras). Hoje, essa relacdo é mais diversa do
gue apenas a exploracao mineral, acompanhando e beneficiando muitas a¢cdes humanas.

Existem diversas definicdes para o termo e o conceito de geodiversidade. Segundo
Pereira (2010, p. 15), trata-se da “variedade de ambientes geoldgicos, fendbmenos e processos
gue d3do origem as paisagens, rochas, minerais, fosseis e solos, que sdo o suporte para a vida na
Terra”. A definicdo da Secretaria de Minas e Energia do Rio Grande do Sul (2018, p. 19) vai ao
encontro dessa concepcao e afirma que a geodiversidade “possibilita o desenvolvimento da vida
na Terra, tendo como valores intrinsecos o cultural, o estético, o econémico, o cientifico, o

educativo e o turistico”.
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De forma geral, o conceito remete a variedade das formas abidticas presentes no espago
geografico. A Figura 1 ilustra alguns tépicos-chave de intersecdo entre a geodiversidade e o
desenvolvimento regional.

O Rio Grande do Sul apresenta uma ampla geodiversidade derivada de uma evolugao
geoldgica ao longo de bilhdes de anos, registrando colisdes entre continentes e intensa atividade
geotecténica do planeta. Proveniente desta histéria geoldgica, os recursos minerais estdo

distribuidos na fina crosta do continente sul-americano.

Figura 1 — Interse¢do entre a geodiversidade e o desenvolvimento regional.

Fonte: Autor (2025).

Sousa, Theis e Barbosa (2020, p. 21) esclarecem que, depois da Segunda Guerra Mundial,
o termo desenvolvimento regional passou a ser utilizado para designar um processo complexo de
transformacdes sociais, baseado em dois pilares principais: industrializacdo e renda. No inicio dos
anos 1970, outras varidveis passaram a englobar esse conceito, como o advento das
preocupacdes com a questdo ambiental e a sustentabilidade, devido ao processo de
industrializacdo dos paises e a intensa degradacdao dos ecossistemas decorrente da exploracao
massiva dos recursos naturais.

Dessa forma, principalmente pelas contribuicdes de Celso Furtado, a concepg¢do de
desenvolvimento passou a transitar por escopos interdisciplinares, principalmente ligados a

disparidade de renda dos grupos sociais e ao processo de subdesenvolvimento de alguns locais.
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Além dos principios de emprego e renda, as preocupagdes com a qualidade de vida (bem-estar
social), desigualdade social, coesdo social, entre outros, passaram a integrar o conceito de
desenvolvimento (Sousa, Theis e Barbosa, 2020, p. 22).

Romeiro (2001, p. 08) explica que o conceito de desenvolvimento sustentavel surgiu
também durante a década de setenta, originalmente como ecodesenvolvimento, num contexto
de contestacOes as relagdes entre crescimento econdmico e meio ambiente. Inicialmente,
defendia uma ideia exagerada de crescimento zero como forma de evitar uma emergéncia
climdtica global, posteriormente passando para um entendimento de conciliagdo entre o
desenvolvimento puramente econémico e o desenvolvimento ambiental (Romeiro, 2001, p. 08).
Wienke e Bernardes (2023, p. 12) complementam que o termo “sustentabilidade’” nado é

II'

sinbnimo de “desenvolvimento sustentdvel” ou de “sustentabilidade ambiental” uma vez que,
guando usado como substantivo, ndo esta relacionado diretamente a desenvolvimento, podendo
associar-se a diversos outros campos (sustentabilidade agricola, politica, humana etc.). Por outro
lado, sustentabilidade ambiental estd relacionada a principios e valores intergeracionais (heranga
futura), e de responsabilidade ambiental. Aliado a valorizagdo dos recursos naturais,
especialmente em locais de grande importancia cientifica e na paisagem, essa concepcao de
sustentabilidade levou a protec¢do desses locais bidticos e abidticos, que antes eram vistos, Unica
e exclusivamente, como fontes de recursos.

A geoconservacao é um termo muito utilizado na drea das Geociéncias, que remete a
valorizacdo, conscientizacdo e preservacao dos recursos geoldgicos, conhecidos como patriménio
geoldgico. Em geral, esta relacionado a conservacao de locais de relevancia regional, nacional e
internacional pelas suas paisagens com grande valor geolégico e cientifica, como os Geoparques
Caminhos dos Céanions do Sul, Cacapava do Sul e Quarta Col6nia, reconhecidos pela UNESCO
(Wildner, Filho e Giffoni, 2009).

Nesta concepcdo, ocorre a valorizacdo dos recursos naturais, sobretudo dos recursos

abidticos propriamente ditos, como algo de relevancia para ser resguardado. Hoje, a propria

concepcao de valoracdo econOmica de recursos naturais e ecossistémicos sdo frutos dessa
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valoriza¢dao (Romeiro, 2001). A Figura 2 mostra a relagdo dos termos intrinsecos a geodiversidade

e suas relagdes, que levam a um desenvolvimento regional sustentavel.

Figura 2 — llustragdo dos temas que englobam a geodiversidade e sua relagdio com o

desenvolvimento regional sustentavel
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Fonte: Pereira (2010, p. 60) [Adaptado].

2.2 Agregados para construcao civil: caracteristicas e aplica¢cbes

Os agregados para construgao civil, também conhecidos como materiais de construc¢ao
civil, ttm como principal caracteristica a sua ampla distribuicdo geografica dos depdsitos (jazidas
ou cavas) e empreendimentos (areas de lavra/minas), uma vez que, em geral, localizam-se
proximos aos centros urbanos e ao mercado consumidor final, com o objetivo de suprir a
demanda e reduzir os custos de transporte (Secretaria de Minas e Energia, 2018, p. 20).

Dentro do grupo das substancias minerais ndo metalicas, os agregados para construcao
civil s3o definidos como materiais granulares, sem forma e volume definidos, com dimensdes e
propriedades de uso especificos dos setores e subsetores da engenharia civil (ANM, 2017).
Distribuidos na crosta terrestre e de considerdvel relevancia econdmica, esse grupo abrange:
areia, argila comum (material de aterro e ceramica vermelha), rocha para brita, saibro/cascalho

(material de aterro) e pedra de talhe (Secretaria de Minas e Energia, 2018, p. 20). Em termos de
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volume de producdo, esse setor é representado principalmente pelas substancias areia e pedra
britada, que sdo as matérias primas minerais mais consumidas no mundo (IBRAM, 2024).
Existem diversos padrdes e tipos de escalas granulométricas seguidos mundialmente
para utilizagdo desses materiais. Os agregados para construgao civil podem ser classificados em
naturais ou artificias. Os naturais estdo dispostos de forma particulada na natureza (areia,
cascalho ou pedregulho), enquanto os artificiais sdo aqueles produzidos por algum processo
industrial de transformacdo, como pedras britadas, areias artificiais, escérias de alto-forno e
argilas expandidas, entre outros (Serna e Rezende, 2009). O fluxograma a seguir (Figura 3) ilustra

os tipos de agregados conforme sua origem.

A NBR 7211 da Associacdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT) fixa as
caracteristicas exigiveis na recepg¢ao e produc¢do de agregados, miudos e graudos, de
origem natural, encontrados fragmentados ou resultantes da britagem de rochas. Dessa
forma, define areia ou agregado miido como areia de origem natural ou resultante da
britagem de rochas estdveis, ou a mistura de ambas, cujos graos passam pela peneira
ABNT de 4,8 mm e ficam retidos na peneira ABNT de 0,075 mm (...) (Serna e Rezende,
2009, p. 602).

Figura 3 — Classificacdo dos agregados conforme sua origem.
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Fonte: Silva (2012, p. 39).

Em relacdo a todas as substancias minerais exploradas no Brasil, os agregados para
construcdo civil apresentam como principal destaque o seu grande volume de producdo (Serna e

Rezende, 2009, p. 602). Serna e Rezende (2009, p. 602) explicam que esse grupo de substancias
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¢ obtido de materiais rochosos variados, consolidados ou granulares, fragmentados
naturalmente ou decorrentes de processos industriais (artificiais), que podem ser oriundos de
rochas sedimentares (arenitos, siltitos, calcarios, entre outras), metamorficas (quartzitos,
marmore e gnaisses) e igneas (granitos, sienitos basaltos e diabasios).

“Considerado como produto bdsico da industria da construcdo civil, o concreto de
cimento portland utiliza, em média, por metro cubico, 42% de agregado graudo (brita), 40% de
areia, 10% de cimento, 7% de dgua e 1% de aditivos quimicos” (Valverde, 2006, p. 02). Os usos e
aplicagOes das areias e britas estdo relacionados ao seu tamanho e granulometria caracteristica,
incluindo achatamento e esfericidade do grao.

As principais aplicacGes dos agregados dependem das caracteristicas granulométricas.
Serne e Rezende (2009) colocam como principais usos para areia artificial e natural:
assentamentos de bloquetes, tubulacdes em geral, tanques, concreto, asfalto e outros. O
pedrisco pode ser utilizado em: confeccdo de pavimentacdo asfaltica, lajotas, bloquetes,
intertravados, lajes e dentre outros. A pedra britada apresenta inumeras aplica¢des, das quais as
principais sdo: armamento de concreto, edificacbes, gabides, obras de drenagem (drenos sépticos

e fossas), pisos e entre outras (Serne e Rezende, 2009).
2.2.1 Agregados para construgao civil: génese dos depdsitos

Os depdsitos (jazidas) de agregados para construcdo civil tém origem diversa, resultante
de distintos contextos geoldgicos e tecténicos. Os depdsitos de areia da Planicie Costeira do Rio
Grande do Sul (PCRS) sdo provenientes das sucessivas alternancias de regimes transgressivos e
regressivos maritimos, que originaram quatro Sistemas Laguna-Barreira (1, II, Il e IV) (Villwock e
Tomazelli, 1995). Os afloramentos de basalto da escarpa da Serra, de acordo com Gill (2014),
estdo associados a um dos maiores eventos de vulcanismo fissural basaltico do planeta,
resultante da separacao dos continentes sul-americano e africano e da abertura do oceano

Atlantico.
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Os depdsitos de saibro apresentam origem mais diversa, relacionada a processos de
desagregacao e intemperismo de corpos graniticos (rochas igneas intrusivas) ou enriquecidos em

silica.
3 Area de estudo

A area de estudo compreende o municipio de Osodrio (Figura 4), situado na planicie
costeira do Rio Grande do Sul, COREDE Litoral Norte. Com area de 663,878 km?, o municipio era

originalmente ocupado por 14% de bioma Mata Atlantica e 86% bioma Pampa (Infosanbas, 2024).

Figura 4 — Localizacdo da drea de estudo.
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No municipio, existem varias minas, principalmente com exploracdo de areia. Esses
empreendimentos sdo visiveis em imagens de satélite de média e grande escala, e estdo dispostos

especialmente na por¢do central do municipio (Figura 4).

4 Metodologia

Essa pesquisa é basica, de carater descritivo e explicativo do objeto de estudo, através
da abordagem do método misto (quali-quantitativo) de coleta de dados. Esse método, de acordo
com Creswell (2007, p. 106), por ser mais robusto, é empregado em estudos nos quais apenas
uma das abordagens (quantitativa ou qualitativa) ndo supre o problema de pesquisa.

Inicialmente, delimitou-se a 4rea de estudo (Figura 4), tanto para a selecdo das
informacgdes e dados utilizados neste trabalho, quanto para avaliar a viabilidade de sua coleta
junto aos érgdos e entidades nacionais, estaduais e municipais (ANM, IBGE, FEPAM, entre outros).
Em seguida, utilizou-se a base de dados da Agéncia Nacional de Mineracdao (ANM, 2025) para
obter informacdes sobre a Compensacdo Financeira pela Exploracdo Mineral (CFEM) e a
arrecadacdo municipal no periodo de 2004 a maio de 2025, referentes as substancias minerais
do grupo dos agregados para construgao civil presentes no municipio de Osério. A limita¢cdo na
coleta até 2004 decorre do fato de que a Agéncia Nacional de Mineracdo (ANM, 2025) nao
disponibiliza dados anteriores a esse periodo. O tratamento estatistico e a geracao dos graficos
foram realizados no software Excel.

Para o mapeamento e espacializacdo desses dados e informacgdes, utilizou-se a
plataforma do Sistema de Informacdes Geograficas da Mineragdo - SIGMINE®> (ANM, 2025), que
discretiza os empreendimentos presentes no territério brasileiro. Foram selecionados apenas os
empreendimentos classificados na categoria uso para construcdo civil e brita. Posteriormente,

foram georreferenciados, manipulados e confeccionados no software Google Earth Pro (Versdo

5> Sistema de Informacdes Geograficas da Minerac¢do - SIGMINE (ANM, 2025). Disponivel em: <
https://geo.anm.gov.br/portal/apps/webappviewer/index.htm|?id=6a8f5ccc4b6adc2bba79759aa952d908>. Acesso
em: 10 de jun. de 2025.
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7.3.6) e QGIS (Versao 3.28.5). Para avaliar as mudancas na paisagem, utilizou-se as imagens de
satélite Sentinel-2 (Copernicus), os quais foram processados nos softwares supracitados, com as
medicGes de area (ha) realizados no QGIS.

As imagens de satélite, selecionadas no intervalo de 02/2004 até 02/2024, seguiram o0s
seguintes critérios: i) melhor visualizagdao do fen6meno de estudo (resolugao espacial); ii) menor
quantidade de nuvens; iii) melhor intervalo visualizagdo (revisita orbital); e iv) intervalo dentro e
entre as respectivas arrecadacdes de CFEM. Abaixo a Férmula 1 exemplifica os calculos utilizados

na expansao das cavas de areia.

Formula 1 — Calculos de expansdo total (%) e taxa de crescimento anual composta (CAGR) das

cavas de areia.

A)Expansio Total (%)

Area Atual Arca]mcml) % 100

Expansao % = 7 P
Area Inicial

B)Taxa de Crescimento Anual Composta (CAGR)

CAGR — ( Valor final ) 1

Valor inicial

Fonte: Autor (2025).

A fase de resultados e discussdo foi fundamentada na reflexdao critica dos dados,
articulada com os aportes tedricos de Sousa, Theis e Barbosa (2020), Romeiro (2001), Pereira

(2010) e Annibelli (2006).

3 Resultados e discussdao

3.1 - Agregados para construcao civil: disposicdo geografica, quantidade e arrecadacdes

As substancias minerais que integram o grupo de agregados para construcdo civil
presentes no municipio de Osorio, sdo: areia, rocha britadas e cascalho (basalto e saibro). Neste
conjunto, a substancia areia é a mais importante na area de estudo. Com a maior parte desses

empreendimentos sendo de pequeno porte.
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A Figura 5 mostra a disposi¢cao geografica dessas atividades mineradoras, constituidos
por: 35 empreendimentos de areia (68,6%); 13 empreendimentos de basalto (25,5%); e somente
3 empreendimentos de saibro (5,9%). A extracdo de areia estd majoritariamente disposta na
regido central (Capdo da Areia) e sudoeste, enquanto as de basalto e saibro se localizam na regido
norte e noroeste. Apenas um empreendimento de saibro estd situado a oeste do municipio

(préximo a Freeway).

Figura 5 - Disposicdo geografica e quantidade das substancias minerais de agregados para

construcdo civil no municipio de Osério.

MAPA DOS TIPOS DE AGREGADOS EM OSORIO

6684000.000 6696000.00660000.000 6708000.000

6672000.000

560000.000

A i §SAIBRO
SU BSTANCIAS 59% Porcentagem (%)
Minerais
{BASALTO
255%

[ arena

Bl BesaLTo
AREIA
68.6%

[ saBro

@ Autor: Leipnitz, T. H. (2025); SIRGAS 2000 (225); Fonte: SIGMINE (2025); ANM (2025); Google Satellite (2025). 4 ﬁ

Fonte: Autor (2025).
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Os empreendimentos de areia situadas mais ao sul da Figura 5, préximo a Lagoa dos
Barros, estdo em fases iniciais de requerimento de pesquisa (Figura 6) e, portanto, nao tiveram
abertura das cavas realizadas.

A arrecadagao pela Compensagdao Financeira pela Exploragdao de Recursos Minerais
(CFEM) de areia, no periodo compreendido entre 2004 e maio de 2025, apresentou um
comportamento crescente, e progressivamente mais expressivo a partir da segunda década do
periodo analisado (a partir de 2010), alcangando total acumulado proximo de RS 1.648.743,61. 0
ano de maior arrecadacao foi 2014, destacando-se como ponto de inflexdao no Grafico 1.

A média anual da arrecadacdo foi de aproximadamente RS 74.942,89, sendo superada
em mais da metade dos anos a partir de 2013. A mediana foi de RS 85.065,44, o que indica que
50% dos valores observados ficaram acima desse patamar, configurando uma leve assimetria
negativa na distribuicao dos dados — reflexo de valores iniciais mais baixos nos primeiros anos.

O desvio padrao revela uma dispersao moderada em torno da média, compativel com
os dados do grafico, que apresentam crescimento gradual ao longo do tempo. Os valores de
Pearson (0,78) e de Spearman (0,74) evidenciam uma forte correlagdo positiva entre o tempo e
o aumento da arrecadacdo, confirmando a tendéncia de crescimento da CFEM associada a
exploragao de areia no municipio de Osdrio.

O Grafico 1 exibe a arrecadacdo acumulada de CFEM, com destaque para os anos de
2014 (7,18%) e 2018 (7,12%), que apresentaram as maiores contribui¢des anuais percentuais ao
longo do periodo. Observa-se que o intervalo entre 2004 e 2010 representa apenas 14,75% do
total arrecadado, enquanto o periodo de 2011 a 2018 acumula aproximadamente 44,43% do
montante. Por fim, o valor arrecadado somente em maio de 2025 (equivalente a 3,38% do total
geral) supera as contribuicOes totais de diversos anos completos, sugerindo que, o presente ano
podera registrar recorde histdrico de arrecada¢do de CFEM.

Em relacdo ao basalto, o valor total arrecadado foi de RS 902.412,18, com ponto de
inflexdo (maior arrecadagdo) registrado no ano de 2009. A média anual de RS 41.335,25 e

mediana de RS 32.885,23 mostram leve assimetria positiva, com metade dos valores situando-se
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abaixo da média. O desvio padrdo de RS 27.765,67 revela dispersdo moderada em relagdo a

média, e ndo foram identificadas correlagdes significativas entre os dados e a varidvel temporal.

Grafico 1 — Distribuicdo das arrecadagdes por Compensagdes Financeiras pela Exploragao

Mineral (CFEM) dos agregados para construgao civil no municipio de Osério - RS.
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3, Distribuigéo dos empreendimentos de acordo com a substéncia mineral entre 1986 e 2025 em Gsériol
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Fonte: dados extraidos da ANM (2025).
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A exploragdo de saibro ndo apresentou contribui¢des significativas ao longo do periodo
analisado, com valores inexpressivos ou nulos entre 2004 e 2018, geralmente iguais a RS 0,00. As
Unicas contribuicdes relevantes ocorreram nos anos de 2019, 2021 e 2022, sendo o ponto de
inflexdo registrado em 2021. No total, o valor arrecadado foi de aproximadamente RS 139.411,20.

A receita total pela CFEM com as trés substancias minerais — areia (61,28%), basalto
(33,54%) e saibro (4,81%) — foi de RS 2.690.566,99. Conforme demonstrado no Grafico 1, esse
montante, oriundo da aplicacdo da aliquota de 1% sobre os agregados para construcdo civil, é
distribuido da seguinte forma: 65% para o municipio, 23% para o estado e 12% para a Unido.

O Gréfico 1 demonstra um crescimento significativo nos novos empreendimentos de
2010 a 2012 e, novamente, de 2019 a 2025. Esse padrdo corresponde as arrecadagdes
subsequentes da CFEM nesses periodos, implicando uma relacdo direta entre a escalada das
atividades de exploracdo e o estabelecimento quase simultdneo de novos condominios

horizontais, notadamente em Xangri-1a (2010-2014) e Osério (2019-2024).

Figura 6 — Fases dos empreendimentos de areia no municipio de Osério.

FASES DOS EMPREENDIMENTOS ATIVOS
DE AREIA ATIVIDADE

Req. de... ATIVO 24

Apto p...
(1] INATIVO 11

Média por
Licenciamento Autorizagdo de Pes. Hectare
@ 0 Req. de Pes. 48,36 ha

Aut. de Pes. 47,23 ha
Req. de Pes...
9 Lic. 22,85 ha
Req. de Lic. 16,81 ha
Apto. Disp. 3,87 ha

Fonte: Autor (2025).
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De acordo com a Figura 6, dos 35 empreendimentos de extracdao de areia, 24
permanecem ativos. Destes, 14 estdo em fase de licenciamento (58,4%), 6 em autoriza¢dao de
pesquisa (25%), 2 em requerimento de pesquisa (8,3%), 1 em requerimento de licenciamento
(4,16%) e 1 apto para disponibilidade (4,16%). A maior média por hectare (48,36 ha) ocorrem nos
empreendimentos em fase de requerimento de pesquisa, situados ao sul do municipio (Figura 5).

A Figura 7 mostra a expansdo das cavas (e/ou jazidas) de areia entre fevereiro de 2004 e
fevereiro de 2024. Nesse periodo, a drea de exploracdo passou de 101,18 ha para 866,1 ha, um
aumento de mais de oito vezes de aumento em relagdao ao tamanho original, com uma taxa de
crescimento médio anual de 10,48%. E possivel visualizar significativa mudanca da paisagem
local, principalmente na drea central do municipio de Osério, a sudeste da zona urbana, onde

existem moradores préximos a lavra.

Figura 7 — Expansdo das cavas (jazidas) de areia no municipio de Osdrio entre 02/2004 e

02/2024.

Fonte: Autor (2025).
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Assim, é possivel vislumbrar um conflito latente entre extracdo de areia e a expansao
urbana, especialmente nas populagdes préximas aos empreendimentos. Nos ultimos anos,
Osdrio tem se destacado pela crescente exploracao de jazidas de areia, adequadas as demandas
do setor da construcdo civil e impulsionada pelo rapido crescimento dos condominios fechados
no Litoral Norte. Esse incremento da exploracdo de areia é acompanhado pelo aumento na
quantidade de denuncias juntos a FEPAM.

A propria migracdo de novos empreendimentos em fase de requerimento de pesquisa
distantes da zona urbana de Osério (conforme Figura 5 e 6), podem ser um indicativo desse
incbmodo por parte dos moradores. No entanto, sdo necessarios maiores estudos para
corroborar essa afirmagao.

Em seu estudo baseado em entrevistas, Annibelli (2006, p. 4013) relata ndo apenas os
danos ambientais da extracdo de areia no Rio Tibagi, mas também a diminuicdo da topofilia®.
Nesse levantamento, os dados revelam que 36,3% dos entrevistados ndao tém nenhuma relagao
com o rio, enquanto 22,7% dizem ter pouca ligacdo.

Para Celso Furtado, o desenvolvimento regional propriamente dito ndao se limita ao
favorecimento do crescimento local e regional advindo das contribuicdes monetarias (CFEM). E
fundamental compreender de que forma esse repasse favorece outros parametros do
desenvolvimento, como os critérios ambientais e de bem-estar da populacdo (Sousa, Theis e
Barbosa, 2020). Nessa perspectiva, o simples repasse desses recursos de compensagcdes minerais
para municipios, estados e a Unido, por si s6, ndo configura desenvolvimento. E imperativo
garantir o destino correto desses valores, investigando como eles se traduzem em beneficios reais
para os moradores das regides impactadas. Esse é o critério chave para determinar se a
exploracdo mineral, de fato, impulsiona o desenvolvimento local sustentavel.

Diante disso, é necessario compreender como os moradores de Osdrio, especialmente
aqueles que residem nas proximidades dos empreendimentos, percebem essa nova realidade.

No ponto turistico mais conhecido do municipio, o Morro de Osdrio, avista-se a paisagem e a

6 Topofilia é entendida como o elo afetivo entre um individuo e o lugar. Em outras palavras, esse termo descreve a
relagdo de carinho e pertencimento que uma pessoa desenvolve em relagdo a um lugar (Annibelli, 2006).
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geomorfologia da Planicie Costeira do Rio Grande do Sul (PCRS), ressaltando-se o contraste entre
a areia clara exposta e as cavas de extragdo parcialmente preenchidas com dgua azulada a
esverdeada. Nesse contexto, alguns autores (Romeiro, 2001; Pereira, 2010) argumentam que a
valoragdao de recursos naturais (como servigos ecossistémicos ou elementos da natureza,
incluindo a geodiversidade) é crucial para a tomada de decisGes rumo a um desenvolvimento
ecologicamente correto. Romeiro (2001) enfatiza que, mesmo sendo dificil de mensurar essa

valoracdo em termos absolutos, a participacdo popular no processo é crucial.
4 Consideragoes finais

O setor de agregados para construcao civil em Osério, representado pelas substancias
minerais areia (68,6%), basalto (25,5%) e saibro (5,9%), demonstra significativo potencial de
contribuicdo econémica local e regional, tendo arrecadado RS 2.690.566,99 em CFEM entre 2004
e 2025, com mais de 60% desse montante proveniente da extracdo de areia.

No entanto, as dreas de cavas de areia se expandiram mais de oito vezes ao longo de
vinte e um anos, com taxa de crescimento médio anual de 10,48% a.a. Diante dessa realidade,
torna-se imprescindivel que as arrecadacdes geradas pela CFEM sejam direcionadas para
promover desenvolvimento local abrangente, e ndo apenas um crescimento econOmico,
priorizando outros parametros de desenvolvimento (bem-estar social e ambiental), com efetiva
participacdo popular diante do aumento de denuncias aos empreendimentos junto a FEPAM.

Assim, recomenda-se a realizacdo de estudos futuros para compreender as dindmicas da
exploracdo de agregados e a demanda crescente do setor de construgao civil no Litoral Norte. E
fundamental que esses estudos aprofundem as destinacdes dessas compensacdes financeiras e
analisem a percepc¢ao dos moradores afetados. Além disso, é crucial investigar as mudancas na
paisagem e a importancia da preservacdo da geodiversidade da Planicie Costeira do Rio Grande
do Sul (PCRS), buscando o equilibrio entre a exploracdo mineral e a sustentabilidade local e

regional.
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