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Urbaniza¢ao, configuracao socioespacial e
demandas da educa¢ao no municipio de Capao
da Canoa/RS.

MARLI PETTENON DOS REIS

Resumo

O trabalho tem por objetivo apresentar caracteristicas sobre a urbanizagdo e configuragdo socioespacial do
municipio de Capdo da Canoa, pertencente a regido da AULINORTE - Aglomeracdo Urbana do Litoral Norte, Rio
Grande do Sul, relacionando-as com a possivel demanda social da educagdo publica. A metodologia baseada
em estudo bibliografico, de carater qualitativo utiliza como texto base da revisdo da literatura a tese de
doutorado da autora Amanda Cabette; e outros autores do campo da Geografia e da Sociologia que se
aproximam da nossa tematica. O crescimento de um municipio demanda infraestrutura adequada para atender
a populagdao em seus direitos basicos, tais como seguranga, salde e educagdo. A partir dos dados colhidos,
observou-se que o municipio de Capdo da Canoa, possui crescimento populacional acima da porcentagem
galcha por razGes distintas, o que faz com que exista demanda de oferta de educacédo publica e, demonstrando
que este é um desafio a ser superado, oportunizando o direito social de educacdo a todos.

Palavras-chave: Urbanizagdo; configuragdo socioespacial, educagéo publica.

Urbanization, sociospatial configuration and education demands in
the municipality of Capdo da Canoa/RS.

Abstract

This paper aims to present characteristics of the urbanization and socio-spatial configuration of the municipality
of Capdo da Canoa, located in the AULINORTE region (North Coast Urban Agglomeration), Rio Grande do Sul,
relating them to the potential social demand for public education. The methodology, based on a qualitative
bibliographic study, uses Amanda Cabette's doctoral dissertation as the basis for the literature review, as well as
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other authors in the fields of Geography and Sociology who are related to our theme. The growth of a
municipality requires adequate infrastructure to meet the population's basic rights, such as security, health, and
education. Based on the data collected, it was observed that the municipality of Capdo da Canoa has a
population growth above the Rio Grande do Sul percentage for various reasons, creating a demand for public
education. This demonstrates that this challenge must be overcome, ensuring the social right to education for
all.

CAPES

Keywords: Urbanization; socio-spatial configuration, public education.
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1 Introdugao

O trabalho tem por objetivo apresentar caracteristicas sobre a urbanizacdo e
configuracdo socioespacial do municipio de Capdo da Canoa, pertencente a regido da
AULINORTE - Aglomeragao Urbana do Litoral Norte, Rio Grande do Sul, relacionando-as com

a possivel demanda social da educacdo publica.

A metodologia baseada em estudo bibliografico, de carater qualitativo, pretende
abordar caracteristicas socioespaciais de Capdo da Canoa/RS e verificar possiveis demandas
da drea da educagdo publica, em questdes de infraestrutura insuficiente para cumprimento
da obrigatoriedade do ensino publico. A pesquisa no campo conceitual da Geografia e da
Sociologia, baseia-se em revisdao da literatura de artigos e periddicos publicados sobre o
tema dos anos recentes, em especial a Tese de Doutorado de Amanda Cabette, intitulada
“Configuracao socioespacial da aglomerag¢ao urbana do litoral Norte do Rio Grande do Sul:

Urbanizacdo difusa e dindmica geografica” (UFRGS, 2022).

O crescimento de um municipio demanda infraestrutura adequada para atender a
populacdo em seus direitos basicos, tais como seguranca, salde e educacdo. Desta forma o
trabalho estd dividido em duas sec¢des; a primeira aborda as caracteristicas geograficas e
socioespaciais do municipio de Capdo da Canoa, localizado no litoral norte do RS, e a
segunda parte propde verificar mediante dados colhidos de érgaos oficiais, a possivel

demanda da educacdo publica recente neste municipio.

2 Desenvolvimento

2.1 Caracterizagao da configuracdo socioespacial de Capao da Canoa

A Aglomeracdo Urbana do Litoral Norte do Rio Grande do Sul - AULINORTE? -
compreende os municipios de Arroio do Sal, Balneario Pinhal, Capao da Canoa, Capivari do

Sul, Caraa, Cidreira, Dom Pedro de Alcantara, Imbé, Itati, Mampituba, Maquiné, Morrinhos

2 Informagdes sobre a AULINORTE, Atlas Socioecondmico do Rio Grande do Sul, Disponivel em:
https://atlassocioeconomico.rs.gov.br/aglomeracoes-urbanas , acessado em 26/01/2025; e
https://dataverse.harvard.edu/file.xhtml?fileld=4896142&version=2.0 acessado em 28/01/2025.



https://atlassocioeconomico.rs.gov.br/aglomeracoes-urbanas
https://dataverse.harvard.edu/file.xhtml?fileId=4896142&version=2.0
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do Sul, Osoério, Palmares do Sul, Terra de Areia, Torres, Tramandai, Trés Cachoeiras, Trés

Forquilhas e Xangri-la. De acordo com Cabette (2015, 2022) os dados dos Censos
Demograficos de 1991, 2000 e de 2010 demonstram um crescimento populacional
expressivo no Litoral Norte do Rio Grande do Sul e, acima da média das demais regides do
estado, e identifica uma intensificacdo do processo de urbanizacao nas ultimas décadas que,
associado com a espacializacdo da dindmica demogréfica, resultam na heterogeneidade
socioespacial da regido (2022, p. 21). De acordo com Koucher (2006, apud Cabette 2015, p.

78), no Rio Grande do Sul vem ocorrendo fluxos migratorios:

A dindmica demografica do Rio Grande do Sul, consequéncia das transformacdes do
espaco urbano regional, propiciou um novo perfil da urbanizacdo, a emergéncia de
novos polos de expansdo e um redirecionamento dos fluxos migratdrios internos,
constituindo-se elemento importante para o crescimento econémico e urbano de
determinadas regides, como a nova Regidao Metropolitana da Serra, polarizada por
Caxias do Sul, e a Aglomeragdo Urbana do Litoral Norte, compreendendo um total
de vinte municipios (KOUCHER, 2006).

Os fluxos migratérios para a regido da Aulinorte sdo resultados de movimentos
intra-regionais e interestaduais, principalmente da regido metropolitana de Porto Alegre.
Diversos fatores contribuem para este fato, entre eles, destaca Cabette (2015, 2022), a novos
polos de expansao imobiliaria e turismo. De acordo com a autora, os ambientes costeiros sao
espacos atrativos para a ocupacdo humana por questdes de localizacdo privilegiada e
caracteristicas geograficas ambientais, econdmicas, sociais e culturais, as quais a qualificam e
sdo mais valorizadas porém os espacos litordneos também sdo constituidos por aspectos
simbdlicos, culturais, tecnolégicos e ambientais, assim como qualquer outro; a diferenca
reside na paisagem defrontante com o mar.

Outrora com finalidades terapéuticas, viver perto do mar tornou-se destino de
turistas sazonais, pela vilegiatura maritima (segunda residéncia), ou a oportunidade de
trabalho informal. Objetivando o écio, o lazer e o turismo litoraneo. Além desses fatores, as
areas litoraneas estiveram atemporalmente associadas ao extrativismo dos recursos
naturais, a pesca, a mineracao e as areas portudrias.

Especificamente no litoral norte do Rio Grande do Sul, a crescente demanda do

turismo se deu apds a criacdo das estradas que permitiram o fluxo acessivel entre a capital
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Porto Alegre e o litoral tais como: POA - Osério-Tramandai, RS-030 (passando por Gravatai e
Santo Antbnio da Patrulha); BR - 101 ligando Osério a Torres; RS - 040 ligando POA a Cidreira,
passando por Viamao. Todas essas estradas foram criadas a partir da década de 1920. Outra
estrada que proporcionou maior visibilidade ao litoral, foi o acesso da RS-389, construida na
década de 1980, e atualmente conhecida como Estrada do Mar (STROHAECKER, 2007, p.
74-76). Apds a criacdo da Estrada do Mar (RS-389), e interligacdo com a Avenida Paraguassu,
muitos municipios do litoral se emanciparam, em razao da mobilidade facilitada por essas
vias de acesso.

Neste sentido, Lencione infere que hd mudancas que fazem parte de “uma
metamorfose social e espacial e se constituem como um produto contemporaneo da
metropolizacdo do espaco”, que afetam metrépoles e as cidades. Para esta autora, sdo oito

caracteristicas que incluem essas metamorfoses:

A primeira é que seu fundamento ndo diz respeito apenas a transi¢do do rural para
o urbano; [...] A metropolizagdo do espago conforma uma regido de grande escala
territorial, com limites extremamente dinamicos e difusos. A terceira caracteristica
é a dessa regido expressar ao mesmo tempo uma nitida e intensa fragmentacdo
territorial e transparente segregacdo social, até entdo nunca vistas, ao lado de
espagos com caracteristicas bastante homogéneos. A quarta caracteristica deve-se
a redefinicdo das antigas hierarquias entre as cidades da regido e da rede de
relagdes entre elas. A quinta diz respeito ao expressivo numero de cidades
conurbadas com incrivel polinucleagdo e intensa e multipla rede de fluxos. A sexta
caracteristica é relacionada a diminuicdo relativa do crescimento demografico da
cidade central, acompanhada de expressdo demografica e desenvolvimento do
ambiente construido de outros municipios da regido. A sétima caracteristica se
pauta pela redefinicdo das pequenas cidades dessa regido conformando um novo
tipo de integracdo dessas pequenas cidades com os espagos polinucleares. A oitava
diz respeito a intensidade dos intensos movimentos pendulares entre algumas
cidades da regido, consagrando uma expressiva estrutura regional em rede (2011,
p. 52).

Podemos inferir que algumas dessas caracteristicas se encaixam no municipio
litoraneo de Capdo da Canoa, pois sua proximidade com a Metrdpole Porto Alegre - distante
140 km - a torna parte de uma rede de fluxos intensos; tanto pelas estradas de facil
circulagdo quanto por ser destino de lazer relativamente préximo da capital. De certa forma,
o litoral norte do Rio Grande do Sul apresenta uma integracdo com os espacos
polinucleados, bem como faz parte de uma estrutura regional em rede, fazendo parte de

uma reconfigurando as no¢des de espaco e distancia.
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Outro fator de desenvolvimento e crescimento demografico do litoral norte, foi
devido ao aumento gradativo da infraestrutura implantada pelo Estado do Rio Grande do Sul
para a constituicdo da atividade turistica. Neste sentido, Cabette infere que “os vetores de
organizacdo do espaco litordneo apontaram para a fusdo de dois processos socioespaciais: a
urbanizacdo mediante a valorizacdao dos espacos costeiros somados as areas de segregacao

nessas cidades”. Para esta autora, ocorre uma urbanizacdo difusa na regido, que consiste em:

A urbanizacdo difusa é uma especificidade da urbanizacdo contempordanea mais
recente. Em geral, esse entendimento vem acompanhado da discussdo sobre
dispersdo e concentragdo espacial. Também é comum uma outra referéncia, a
homogeneizagdo do espago. Mas gostariamos de destacar um terceiro elemento, a
hierarquia. O espa¢o ndo é so fragmentado e homogéneo. O processo de
transformagdes dos espacos litoraneos, a configuragdo de espacgos turisticos vem
acompanhado por uma crescente hierarquizagdo do espacgo social, e do convivio
entre as diferentes camadas socioecondmicas da popula¢cdo. Na medida em que a
distancia espacial entre ricos e pobres diminui, a distancia socioeconémica
aumenta e as barreiras que impedem o convivio entre as distintas classes sociais
tornam-se presentes (CABETTE, 2022, p. 17-24).

A autora acima citada, menciona que um dos fatores que resultam nessa
hierarquizagdo do espaco social é a intensa atividade imobilidria, que por sua vez distingue o
crescimento populacional em dois eixos: empregos para as atividades turisticas e a
especulagdo imobilidria que valoriza os espagos de uso do solo a servigo da acululagao de
capital (valorizagao e venda da paisagem).

O resultado desse processo, de acordo com Strohaecker (2007, apud Cabette, 2022,
p. 24), é uma “saturacdao da capacidade fisica e ambiental [...] fazendo com que certos
espacos urbanos sejam mais valorizados do que outros”. Para Cabette, resta as populacdes
menos favorecidas, a ocupacdo dos espacos com caréncia de infraestrutura e transporte, em
habitacoes precarias e degradantes, sem direito a escolha do uso do espaco do solo e a
margem do sistema de direitos basicos.

Consoante Souza (2020, p.40), para compreender o espaco urbano, utilizam-se alguns
atributos relacionados a cidade, tais como “concentracdao demografica, diferenciacdo social e
unidade espacial”. O espaco urbano e/ou territdrio sdo espacos onde se ddo as agdes

humanas, portanto resultado histérico das dinamicas sociais; por meio do uso da terra, bem

como do trabalho e das transformagdes deles resultantes. Para Corréa (1989, p. 11), o
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espaco urbano é “fragmentado, articulado, reflexo, condicionante social, cheio de simbolos e

campo de lutas - é um produto social, resultado de a¢des acumuladas através dos tempos, e
engendradas por agentes que produzem e consomem o espago”.

Assim, em resultado das complexas relacGes sociais em um determinado espaco,
incluem-se diferentes atores sociais com seus interesses, conflitos e demandas, sejam eles
de lazer, moradia, trabalho e vida privada. O que determina o uso e apropriacao dos espacos
esta diretamente relacionado a producdo capitalista e a classe social a que cada grupo
pertence. Segundo Souza (2020), pessoas em situacdo de vulnerabilidade social e pessoas
ricas nao utilizam ou se apropriam do espa¢o urbano da mesma forma. S3o diferentes
formas de utilizacdo do espaco e, em diferentes lugares de ocupagao” (p. 42-43).

Cada classe social se utiliza de maneira singular dos espacos demonstrando assim
uma fragmentacao, revelada em segregac¢ao socioespacial, impedindo ou permitindo o uso
de lugares da cidade. De acordo com Souza, “o que define o territdrio é, em primeirissimo
lugar, o poder“(2013, p.88).

Souza (2020), nos apresenta algumas caracteristicas da segregacao socioespacial ,
relacionadas a Covid-19 e suas repercussdes em Capdo da Canoa e Xangri-la (municipios
limitrofes):

Sdo alvo de deslocamentos sazonais, especialmente de veraneio [...] hd um
aumento superior a 100% da populagdo nos dois municipios, entre os periodos de
dezembro a margo. Historicamente a urbanizagdo de ambos os municipios teve
inicio com os interesses relativos ao mar. Primeiramente com os banhos medicinais
e posteriormente com as segundas residéncias. Especificamente acerca da
propriedade privada em Capao da Canoa e Xangri-ld chama-se aten¢do para a
localizagdo dos condominios horizontais fechados, que estdo insertos em beira-mar
e beira de lagoas, em espacos que deveriam ser publicos de acesso a populagdo. Os
condominios possuem uma estrutura de rede de dgua e esgoto que ndo é a mesma
em todo o municipio, tanto em Capdo da Canoa, quanto em Xangri-la.

Em razio da Pandemia, e consequente fechamento do comércio, dispensa de
funciondrios de empresas e fechamento de escolas em margo de 2020, o fluxo para o Litoral
Norte aumentou, e “em 20 de marco de 2020, a prefeitura de Capdo da Canoa optou por
interditar os acessos a cidade, porque diante de uma crise maior, o sistema de saude

municipal ndo teria condi¢cbes de dar conta de um contingente populacional superior a
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populagdo permanente”. Na ocasido e em meses seguintes, percebeu-se um aumento no

contingente populacional no litoral, mas a Pandemia interrompeu o cotidiano de algumas

classes sociais, ndo todas, como infere Souza:

Trabalhadores e trabalhadoras, principalmente aqueles que estdo ligados ao
servigo doméstico, estdo desempenhando suas fungdes normalmente, assim como
os trabalhadores ligados a construcdo civil. A mesma movimentacdo é percebida no
calcaddo a beira-mar e nos mercados. A prefeitura de Capdo da Canoa, conforme
noticiado pela midia, chegou a organizar fiscalizagdes a beira-mar para orientar as
pessoas a sairem da praia e ficarem em casa. As pessoas continuam a acessar estes
espagos em carater de normalidade. [...] O cotidiano de trabalhadores e
trabalhadoras pobres em geral, que sdo informais também, ndo pode parar (2020,
p. 14).

Neste sentido, ocorre nas cidades em que a segregacado socioespacial é rotina na vida

das pessoas, tendo como resultado uma sobreposicdo da hierarquia social com a hierarquia

espacial. Esta segregacdo, advinda da desigualdade em Capdo da Canoa é retratada desta

forma:

Os condominios horizontais fechados presentes nas duas localidades sdo
direcionados para uma classe com altissimo poder aquisitivo. O que se esta a
apontar é que a segregacdo advinda deste tipo de produto imobilidrio reforca a
desigualdade ja presente nos municipios. Sdo situagGes contrastantes ja que em
muitas dreas dos dois municipios, as pessoas moram em casas pequenas, em que
nem sempre ha abastecimento de dgua ou presenca de banheiros. E o caso do
bairro Figueirinha (continuo a RS 389, conhecida como Estrada do Mar), em
Xangri-ld e do bairro Vale Verde em Capdo da Canoa, um bairro marcado pela
presenca de conjuntos habitacionais do Programa habitacional Minha Casa, Minha
Vida e InvasGes (SOUZA, 2020, p. 52-53).

Desta forma, podemos verificar em Capdo da Canoa, em sua dinamica territorial uma

intensa urbaniza¢do, com profundas desigualdades socioespaciais resultantes das acdes dos

atores e produtores dos espacos desiguais. As instituicdes normatizam, liberalizando e/ou

contendo essas dinamicas territoriais. Em suma, o periodo pandémico e pds pandémico

aumentou os fluxos migratdrios do municipio, para além do isolamento social das classes

mais privilegiadas em seus condominios, mas também em moradias precdrias as margens

das rodovias e dos condominios de luxo aqui presentes.

Sobre dindmica demografica, Cabette, infere:

As caracteristicas de uma determinada populacdo mudam em fungdo de condigdes
socioecon6micas, politicas e territoriais. O termo técnico que designa o
comportamento populacional é dinamica demografica, a qual considera um
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Neste sentido, a taxa de crescimento demografico do Litoral Norte do Rio Grande do
Sul se destaca das demais regides do estado, com um crescimento médio de 2,1 % ao ano,
enquanto no estado foi de 0,49% no periodo de 2000 a 2010. Em 2022, a taxa de

crescimento do Brasil foi de 1,17%°, conforme Ultimo Censo Demogréfico divulgado pelo

IBGE.
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periodo de tempo determinado. Assim, a dindmica demografica é o ritmo, natureza
e tendéncia do crescimento da populagdo de um pais, estado, municipio ou outro
recorte espacial selecionado pelo pesquisador, composto pelo crescimento
vegetativo (vertical) e o crescimento por migragdo (horizontal). Para tratar da
dindmica demogréfica, faz-se necessario contextualizar o processo de urbanizacdo e
de acumulacgdo do capital. (CABETTE, 2022, p. 43).
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Tabela 1 - indice de crescimento e populagao em Capao da Canoa de 1991 a 2024.

indices de crescimento Cap3o da Canoa

ano 1991 2000 2010 2022 2024
% cresc. - 5,09 3,3 4,99 5,17
Populacao 24.755 30.498 42.040 63.594 66.012
(estimativa)

Fonte: Cabette (2022) e IBGE - censo demografico 2022.

Em relagdo a populagao no municipio de Capao da Canoa, de acordo com o Censo de

2022, as informacgdes sdo as seguintes:

Em 2022, a populagdo era de 63.594 habitantes e a densidade demogréfica era de
646,39 habitantes por quilémetro quadrado. Na comparagdo com outros municipios do
estado, ficava nas posi¢des 34 e 13 de 497. Ja na comparagao com municipios de todo o
pais, ficava nas posi¢Ges 513 e 143 de 5570.

A populagdo estimada, no entanto, é de 66.012, no ano de 2024,

No fator Trabalho e Rendimento, a populacdo ocupada foi de 30,11% em 2022, com

salario médio de 2,2 saldrios minimos. Ja dados em rela¢gdo a economia do municipio sdo os

seguintes:

3 Disponivel em
https://www.gov.br/planejamento/pt-br/assuntos/noticias/2023/junho/de-2010-a-2022-populacao-brasileira-c

resce-6-5-e-chega-a-203-1-milhoes acessado em 21/01/2024.
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Em 2021, o PIB per capita era de RS 35.739,83. Na compara¢do com outros municipios
do estado, ficava nas posi¢des 365 de 497 entre os municipios do estado e na 1693 de
5570 entre todos os municipios. Ja o percentual de receitas externas em 2023 era de
36,91%, o que o colocava na posigdo 482 de 497 entre os municipios do estado e na
5169 de 5570. Em 2023, o total de receitas realizadas foi de RS 531.278.389,98 (x1000)
e o total de despesas empenhadas foi de RS 434.421.943,4 (x1000). Isso deixa o
municipio nas posicGes 22 e 30 de 497 entre os municipios do estado e na 313 e 377 de
5570 entre todos os municipios.

CAPES

Quanto a educagdo no municipio de Capdo da Canoa, de acordo com o Censo de

2022, as informacdes sao as seguintes:

Em 2010, a taxa de escolarizagdo de 6 a 14 anos de idade era de 95,2%. Na
comparagdo com outros municipios do estado, ficava na posi¢cdao 471 de 497. Ja na
comparagao com municipios de todo o pais, ficava na posi¢ao 4954 de 5570. Em
relagdo ao IDEB, no ano de 2023, o IDEB para os anos iniciais do ensino
fundamental na rede publica era 5,3 e para os anos finais, de 4,2. Na comparacgdo
com outros municipios do estado, ficava nas posi¢cGes 408 e 420 de 497. Ja na
comparagcdo com municipios de todo o pais, ficava nas posi¢cGes 3751 e 4071 de
5570.

A taxa de escolarizacdo de 6 a 14 anos foi de 95,2%, e o IDEB nos anos iniciais do

ensino fundamental na rede publica 5,3, e dos anos finais do ensino fundamental foi de 4,2.

2.2 Demandas da educacdo publica em Capao da Canoa/RS

A educac¢do na sociedade brasileira é um direito social, garantido por lei, conforme o
Art. 62 da Constituicdo Federal: “S3o direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentacao, o
trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a
maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados [...]”. Quanto aos niveis da
educacdo, o Art. 21 define que a educacdo escolar compde-se de: | — educacdo basica,
formada pela educagao infantil, ensino fundamental e ensino médio; Il — educagao superior.

A Constituicdo Federal versa sobre as responsabilidade de cada ente federado:

Art. 211. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo em
regime de colaboragdo seus sistemas de ensino. § 22 Os Municipios atuardo
prioritariamente no ensino fundamental e na educagdo infantil. (Redagdo dada pela
Emenda Constitucional n? 14, de 1996) § 32 Os Estados e o Distrito Federal atuardo

* Disponivel em
https://www.mpgo.mp.br/portalweb/hp/10/docs/constituicao_federal de 1988 - da educacao.pdf, acessado
em 30/01/2025.
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prioritariamente no ensino fundamental e médio. (Incluido pela Emenda
Constitucional n? 14, de 1996) § 42 Na organizagao de seus sistemas de ensino, a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios definirdo formas de
colaboragdo, de modo a assegurar a universalizacgdo do ensino obrigatdrio.
(Redacdo dada pela Emenda Constitucional n2 59, de 2009)

CAPES

A responsabilidade da etapa da educagdo infantil e do ensino fundamental é

prioritariamente dos municipios e do ensino médio é de cada Unidade da Federacao, ou seja,

dos estados.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educac3o - LDB 9394/1996° versa:

Art. 50 O acesso a educagdo basica obrigatdria é direito publico subjetivo, podendo
qualquer cidadao, grupo de cidaddos, associagdo comunitaria, organizagao sindical,
entidade de classe ou outra legalmente constituida e, ainda, o Ministério Publico,
acionar o poder publico para exigi-lo. [...] § 20 Em todas as esferas administrativas,
o Poder Publico assegurara em primeiro lugar o acesso ao ensino obrigatério [...]
Art. 10. Os Estados incumbir-se-do de: | — organizar, manter e desenvolver os 6rgdos
e instituicGes oficiais dos seus sistemas de ensino; Il — definir, com os Municipios,
formas de colaboragdo na oferta do ensino fundamental, as quais devem assegurar
a distribuicdo proporcional das responsabilidades, de acordo com a populagdo a ser
atendida e os recursos financeiros disponiveis em cada uma dessas esferas do
Poder Publico; Art. 11. Paragrafo unico. Os Municipios poderao optar, ainda, por se
integrar ao sistema estadual de ensino ou compor com ele um sistema Unico de
educacdo basica.

Neste sentido, a legislacdo prevé a colaboragdo entre estados e municipios para a

oferta da educacdo publica, o que veremos mais adiante, ocorreu entre Capdo da Canoa e o

estado do Rio Grande do Sul no ano de 2023.

As escolas estaduais localizadas no Municipio de Capdo da Canoa, pertencentes a

regido da 112 Coordenadoria Regional de Educac¢do, no estado do Rio Grande do Sul s3o:

Instituto Estadual Riachuelo (atende mais de 1.000 alunos), Escola Estadual de Ensino Médio

Capao Novo (até mil alunos), Escola Estadual de Ensino Médio Luiz Moschetti (até mil alunos)

e Escola Estadual de Ensino Fundamental Emilio Tarragé Assumpcao (até quinhentos alunos).

> Disponivel em

https://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/529732/lei de diretrizes e bases led.pdf, acessado

em 30/01/2025.
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De acordo com reportagem divulgada pelo Grupo RBS em 28/03/2023° O Ministério
Publico Estadual (MP) ajuizou, por meio da Promotoria de Justica Regional de Educacdo de
Osdrio, uma acgdo civil publica contra o municipio de Capdo da Canoa e o Estado do Rio
Grande do Sul devido a falta de vagas em escolas. O objetivo é obter decisdo judicial a fim de
garantir o direito de acesso a educagdo para criancas e adolescentes nas modalidades
pré-escola (quatro e cinco anos) e Ensino Fundamental. Na ocasido, o Juiz da 32 Vara Civel da
Comarca de Capdo da Canoa, determinou que o Estado e o Municipio providenciasse vagas
em quantidade suficiente para a demanda da lista de espera, sendo que no dia 10 de marco
de 2023, quando a acdo foi ajuizada, existiam 230 criancas aguardando por vagas na
pré-escola e 702 esperando para acessar ao Ensino Fundamental, do primeiro ao nono ano.

Entre as razbes, estd o crescimento populacional que acabou gerando uma lista de

espera. Em outra reportagem’ do Grupo RBS, o municipio e o Estado do RS se defendem:

A prefeitura confirma a falta de vagas. Em nota, informou que a expansdo
populacional registrada nos ultimos anos tem impactado no funcionamento de
diferentes setores publicos, em especial a educacdo, o que acarreta falta de vagas
nas escolas municipais. O municipio ainda cita que houve uma reducdo na oferta de
vagas nos Anos Iniciais do Ensino Fundamental por parte da rede estadual, o que
ampliou a demanda municipal. No entanto, destaca que tem se feito um “esforco e
organizagao diaria” para sanar o déficit o quanto antes. A Seduc, porém, nega a
reducdo na oferta — diz que, em 2022, foi aberta mais uma turma de 12 ano do
Ensino Fundamental com 25 alunos, e que, em 2023, essa turma seguiu para o 29
ano também em uma escola do Estado. Segundo a pasta, houve uma ampliacdo de
vagas em 22% de 2021 para 2022 na regido. O percentual de 2023 ainda ndo foi
calculado.

De acordo com a Secretaria Municipal de Educacdo de Capdo da Canoa na época,

S6nia Bardini, a situacdo era a seguinte:

No inicio do ano letivo faltavam 840 vagas na Educacdo Infantil da rede publica
municipal de Capdo da Canoa, nimero que caiu para 147 nesta terga-feira (28),
quando foi feita a atualizagdo mais recente. Para o Ensino Fundamental, faltavam
1.619 vagas — hoje sdo 525 criangas e adolescentes aguardando. Para conseguir
espaco para alguns, a prefeitura fez ampliagdes em escolas e conseguiu vagas

® Disponivel em
https://gauchazh.clicrbs.com.br/educacao/noticia/2023/03/ministerio-publico-ajuiza-acao-civil-publica-contra-
capao-da-canoa-e-o-estado-devido-a-falta-de-vagas-em-escolas-clfsqt45b0012016bkyw6flyz.html, acessado em
25/01/2025.

7

https://gauchazh.clicrbs.com.br/educacao/noticia/2023/03/faltam-vagas-em-escolas-publicas-do-litoral-norte-
municipios-atribuem-problema-ao-crescimento-populacional-cler5xnzz003h016mhjOm51a0.html
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conveniadas em instituicGes particulares. O nimero atual de alunos na fila de
espera da rede municipal, considerando Educagdo Infantil e Ensino Fundamental, é

CAPES

de 672. [...] Vamos tentar dar conta dessa demanda. Precisamos dar um jeito de
colocar essas criangas em escolas até o final do més de margo. Vamos tentar
desativar um laboratério em uma escola e colocar uma turma de 32 do
Fundamental, e assim conseguiremos encaixar 25 alunos. Ha outra escola onde
vamos abrir uma turma de 12 ano do Fundamental e colocar outros 25 anos. Essa é
a logistica que estamos fazendo hoje para tentar baixar o nimero da fila de espera
até o dia 31 de margo. Outro problema é que estamos chamando professores e
muitos estdo recusando. Sdo entraves que acontecem — diz Sonia.

O Conselho Tutelar de Capao da Canoa informou que desde o ano passado esta
ciente do problema de escassez de vagas em escolas do municipio e que chegou a fazer um
mutirdo para colher informacdes e dados de familias. Segundo o érgao, quando ha falta de
vagas, os conselheiros fazem requisicdes das matriculas e direcionam a Secretaria Municipal
de Educacdo. Como a pasta informa que ndo ha vagas, o Conselho entende que a solicitacdo

esta sendo descumprida, o que gerou a representagao judicial ao Ministério Publico.

A Secretaria Estadual da Educagao (Seduc) confirma que o problema da falta de vagas
se deve ao aumento populacional na regido, e emitiu uma nota informando que, por meio da
112 Coordenadoria Regional de Educagao (CRE), esta trabalhando de forma conjunta com as
redes municipais do Litoral para atender as solicitacdes do Ensino Fundamental e do Ensino

Médio.

Paralelamente a essa situacdo o MPRS recomendou® a prefeitos e a SEDUC/RS
divulgacdo digital da lista de espera por vagas na Educacdo Basica, que mediante a criacdo da

Lei 14.685°, de 20 de setembro de 2023, criam estratégias de sanar a demanda:

Por meio das Promotorias de Justica Regionais da Educagdo (PREDUCs),
recomendou aos prefeitos municipais e a Secretaria de Estado da Educagdo
(SEDUC) que adotem as providéncias necessarias para que seja implementada
ferramenta digital, preferencialmente no site do municipio e da SEDUC, com acesso
publico, que viabilize a divulgacdo da lista de espera por vagas nos
estabelecimentos de educacdo basica, incluindo a etapa creche. O documento
expedido nesta segunda-feira, 19 de agosto, pede também que o MPRS seja
informado, por meio da PREDUC da sua regido, no prazo de 60 dias, das medidas
adotadas para o cumprimento desta recomendacao, indicando o link de divulgagao

& Disponivel em https://www.mprs.mp.br/noticias/infancia/60503/, acessado em 28/01/2025.

° Disponivel em https://www.mprs.mp.br/noticias/infancia/?page=12, acessado em 28/01/2025; e
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2023-2026/2023/Lei/L14685.htm#:~:text=LEI%20N%C2%BA%2014.
685%2C%20DE%2020,de%20sua%20rede%20de%20ensino, acessado em 28/01/2025.
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das listas de espera. Na recomendagdo conjunta, os promotores citam a Lei 14.685,
de 20 de setembro de 2023, que determina ao poder publico a obrigacdo de
divulgar a lista de espera por vagas nos estabelecimentos de educag¢do de sua rede
de ensino. E lembram também que a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional
afirma que o acesso a educacdo basica obrigatéria é direito publico subjetivo,
podendo o Ministério Publico acionar o poder publico para exigi-lo. O documento
ressalta que o descumprimento da recomendacdo podera implicar na adog¢do das
medidas legais cabiveis, judiciais e/ou extrajudiciais, por omissdo dos gestores
responsaveis. A recomendacdo foi assinada pelos promotores de Justica Simone
Martini, Marcio Rogério de Oliveira Bressan, Luciana Moraes Dias, Mari Oni Santos
da Silva, Julio Francisco Ballardin, André Luis Negrdo Duarte, Vanessa Saldanha de
Vargas, Aljacira Lima Terra, Carla Lara Adami da Silva e Rosangela Corréa da Rosa
(https://www.mprs.mp.br/noticias/infancia/60503/) .

CAPES

Em cumprimento da Lei sobre as informacdes de lista de espera, o municipio de

Capao da Canoa passou a disponibilizar o servico da “Central de vagas atualizada Capao por

escola'®”. Configuramos a tabela a seguir com a lista das escolas municipais e a quantidade

de criancas e adolescentes na lista de espera, na data de 17 de janeiro de 2025.

Tabela 1: Lista de espera atualizada em 17/01/2025.

Lista de espera atualizada em 17/01/2025
Nome da Escola educacao ensino
infantil fundamental
E.M.E.F PROF. MOACYR DE ARAUJO PIRES - 54
E.M.E.F. PREFEITO JORGE DARIVA - 61
EMEF Iracema Vizzotto 11 62
EMEI Marieta Ferreira Lessa 84 -
Mundo Novo 161 -
Carrossel 68 -
EMEI Adelaide Fernandes de Souza 42 -
EMEI Jardelino Valdemiro Novaski 41 -
EMEI Regina Rosane Witt Marques 44 -
EMEF IGLESIAS MINOSSO RIBEIRO - 50

 pisponivel em https://www.capaodacanoa.rs.gov.br/departamento/view/7/central-de-vagas,

acessado em 26/01/2025.
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EMEF MANOEL MEDEIROS FERNANDES - 65
E.M.E.F PROFESSORA ZILPA MATTIVI DE OLIVEIRA - 37
EMEF LUIZ CLAUDIO MAGNANTE - 118
EMEF MARIO CURTINOVE - 132

EMEI Recanto dos Baixinhos 36 -

EMEI Ediane Silveira Menoti 31 -

EMEF PRUDENTE DE MORAIS - 95
EMEF LEOPOLDINA VERAS DA SILVEIRA - 118
EMEF Cicero da Silva Brogni - 46

EMEI Pingo de Gente 77 -

EMEI Carrossel 68 -

Fonte: Site da Prefeitura de Capao da Canoa/RS -

https://www.capaodacanoa.rs.gov.br/departamento/view/7/central-de-vagas

Além desta acdo , o MPRS, por meio da PGJ - Procuradoria Geral da Justica, ja havia
instituido o Nucleo de Resolucdo de Conflitos Especializado em Educacdo (NURCEd),

mediante o PROVIMENTO N. 35/2019 - PGJ. Entre as estratégias estd o inciso do artigo 39:

c) estratégias para consecugdo das metas definidas no Plano Nacional de Educagdo,
especialmente a universalizagdo da pré-escola e atendimento da demanda
manifesta da etapa creche (Meta 1 do PNE); d) estratégias para garantir a
efetividade da inclusdo escolar, conforme preconizada pela legislacdo, garantindo a
todos acesso universal a escola regular em todas as modalidades e etapas de
ensino (Meta 4 do PNE).

O problema da falta de vagas em Capao da Canoa, ja existia em anos anteriores, onde
podemos verificar no ano de 2022, a publicacio de uma Sumula'’ de Cooperacdo entre

Seduc/RS e o municipio:

SUMULA AO TERMO DE COOPERACAO No 4814/2022. EXPEDIENTE PROA N2
22/1900-0023599-9 PARTICIPES: Estado do Rio Grande do Sul, por intermédio da
Secretaria da Educagdo, e o MUNICIPIO DE CAPAO DA CANOA. OBJETO: O presente
Termo de Cooperagao tem por objeto a regulamentag¢do do Regime de Colaboragdo
para o ajustamento de matriculas de alunos do 12, 62, 72, 82 e 92 anos do ensino
fundamental, mediante a abertura de turmas em escolas estaduais e cedéncia de

" Disponivel em https://www.diariooficial.rs.gov.br/materia?id=808083, acessado em 30/01/2025.
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servidores municipais. VIGENCIA: O presente Termo tera vigéncia até 31/12/2022, a
contar da publicagdio da sumula no Didrio Oficial do Estado, podendo ser
prorrogado, mediante termo aditivo, desde que comprovada a necessidade da
permanéncia desse atendimento e obrigatoriamente pactuado o ressarcimento ao
ente estadual das despesas relativas ao uso dos espacos fisicos.

CAPES

O estado reabriu turmas, as quais anteriormente havia fechado, porém, com
cedéncia de servidores municipais. Paralelo a esses fatos, o CME - Conselho Municipal de
Educacdo publica o Parecer 04/2023" (26/04/2023), onde aprova Calendarios escolares
alternativos para os anos de 2022/2023 e 2023/2024, a serem adotados nas turmas que

iniciaram o ano letivo em julho e agosto de 2022.

Em razdo da necessidade de vagas, a prefeitura de Capdo da Canoa firmou
compromisso™ com a 112 Coordenadoria Regional de Educacdo e a UNISC, onde ficou
definido que a EEEM Capao Novo ira receber os estudantes de 1° a 52 ano que estdo fora da
sala de aula e os estudantes do ensino médio serdo transferidos para a UNISC. Neste
convénio firmado entre o Municipio, UNISC e a 112 CRE-Osdrio, ficou estabelecido que o
transporte, alimentacdo e o material de expediente para os professores trabalharem com os
alunos, serao fornecidos pela Prefeitura de Capdo da Canoa. Também, ficou acertado que a
Prefeitura faria uma quadra aberta para a prédtica de esportes dentro da universidade. O
Termo de Colaboragdo n2 721/2023, foi publicado no Diario Oficial do Estado Do Rio Grande

do Sul - D.0™. de 28 de julho de 2023, na pagina 21, que versa o seguinte:

EXPEDIENTE PROA N2: 23/1900-0022504-2. PARTICIPES: Estado do Rio Grande do
Sul, por intermédio da Secretaria da Educagdo, e Associagdo Pré-Ensino em Santa
Cruz Do Sul - APESC. OBJETO: O presente Termo de Colaboragdo visa garantir o
acesso dos estudantes da EEEM Capdo Novo do Ensino, etapas Ensino Fundamental
e Ensino Médio, a educagdo basica, cumprindo o dever constitucional do Estado,
conforme Plano de Trabalho aprovado pelos participes.

2 parecer CME de Cap3o da Canoa/RS sobre calendarios escolares alternativos, disponivel em
https://www.capaodacanoa.rs.gov.br/uploads/pagina/5317/DRNJWGZQREFMb_TheHJRJECIdvAOpV7U.pdf,
acessado em 29/01/2025.

' Noticia disponivel em
https://iplitoral.com.br/prefeitura-de-capao-da-canoa-firma-parceria-com-entidades-e-orgaos-educacionais-para-s
anar-falta-de-vagas-escolares/ acessado em 27/01/2025.

4 Disponivel em https://www.diariooficial.rs.gov.br/materia?id=884815, acessado em 30/01/2025.
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Mediante a Parceria acima apresentada, foram escolhidos responsaveis pela
execucdo do acordo®™, a fim de que os alunos usufruam de fato o direito a educacido, mesmo

gue em uma escola fragmentada, em espacos diferentes.

Em 28 de outubro de 2024, o municipio de Cap3o, mediante a Lei 3.928 cria uma
nova escola de ensino fundamental denominada E.M.E.F. Mara Bassani; localizada no Posto
5, Distrito de Capao Novo, a fim de atender as demandas daquela comunidade. Esta obra
estd em andamento desde a publicacdo do EDITAL N2 300/2023 - PREGAO ELETRONICO N2
130/2023".

Recentemente o municipio de Capdo da Canoa nomeou - edital 016/2025 -*®
iniumeros profissionais do concurso publico de 2019, que ainda esta em vigor, sendo esta

uma das a¢des para enfrentamento do problema.

3 Consideragoes finais

Os fluxos migratérios para a regido da Aulinorte s3o resultados dos movimentos
intra-regionais e interestaduais, tendo um expressivo aumento com o advento da Pandemia
Covid-19. Pelo fato de ser um municipio defrontante com o mar, os espa¢os urbanos sao
valorizados do ponto de vista imobiliario, que por outro lado hierarquiza, segrega e
condiciona o espago social, bem como define as dinamicas territoriais. A crescente demanda
de turismo foi facilitada pela criacdo de diversas estradas, tornando o fluxo acessivel,

principalmente entre Porto Alegre-litoral.

> PORTARIA n2179/2023, Designa Gestores para Termo de Colaboragio, disponivel em
://www.diariooficial.rs.gov.br/materia?id=860026 , acessado em 29/01/2025.

'8 Disponivel em
https://cespro.com.br/visualizarDiploma.php?cdMunicipio=7345&cdDiploma=20243928&NrolLei=3.928& Word
=&Word2=, acessado em 29/01/2025.

7 Disponivel em https://www.diariooficial.rs.gov.br/materia?id=835782, acessado em 29/01/2025.

'8 Disponivel em
https://www.capaodacanoa.rs.gov.br/contratacao/view/273/edital-n-016-de-27-de-janeiro-de-2025-edital-de-c
onvocacao-de-aprovados-no-concurso-publico-n-0012019, acessado em 30/01/2025.
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Além disso, a época de temporada de verdo representa oportunidades de trabalho
formal e informal, sendo que parcela dessa populacdo sazonal permanece no litoral,
escolhendo a cidade litoranea de Capao da Canoa sua moradia permanente. Resulta entao,
gue o poder publico gjuste sua infraestrutura para oferecer direitos publicos obrigatérios, no
caso a educacdo. Na configuracdo dos espacos se estabelecem interesses, conflitos e
demandas dos diversos atores, sejam eles de lazer, moradia, trabalho ou vida privada.

O acesso a educacdo publica no Municipio de Capdo da Canoa se encontra diante de
um desafio o qual ainda ndo foi superado. A nova escola Mara Bassani, no Distrito de Capdo
Novo, ainda nao foi inaugurada até a presente data, e como verificamos na tabela 1 acima,
existem longas listas de espera. S3ao questdes complexas que merecem nosso olhar e
cobranca do setor publico para que os direitos bdsicos garantidos pela Constituicdo de saude
e educacdo sejam garantidos a toda populagdo, independente da classe social a qual
pertencem. A partir dos dados colhidos, observou-se que o municipio de Capdo da Canoa,
possui crescimento populacional acima da porcentagem gaucha por razdes distintas, o que
faz com que exista demanda de oferta de educagdo publica e, demonstrando que este é um

desafio a ser superado, oportunizando o direito social de educacdo a todos.
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