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Resumo

O objetivo deste estudo foi investigar a relagdo das politicas de seguranga alimentar e nutricional (SAN) com as
iniciativas de sustentabilidade e enfrentamento das mudangas climdticas no municipio de Salvador, Bahia. A
pesquisa contemplou revisdo bibliografica, mapeamento exploratdrio das politicas alimentares por meio da
analise de documentos e consulta a atores-chave, e pesquisa de campo, realizado entre 13 e 18 de novembro de
2024, com a conducdo de 18 entrevistas com representantes de iniciativas alimentares no municipio. A pesquisa
revelou que, embora existam acGes que podem ser compreendidas como politicas alimentares, sua
institucionalizacdo e articulagdo com os marcos da sustentabilidade ainda sdo incipientes e fragmentadas. O
Programa de Agroecologia Urbana destaca-se como uma iniciativa promissora ao integrar dimensdes
socioambientais e alimentares, mas enfrenta limitagGes quanto a adogdo plena de principios agroecoldgicos, ao
alcance territorial e a articulagdo com outras politicas publicas, como o Banco de Alimentos e os Restaurantes
Populares. A atuagdao dos movimentos sociais, por sua vez, tem sido fundamental na promogao de feiras e hortas
comunitarias, embora ainda carega de reconhecimento e apoio institucional. A ampliacdo da rede de restaurantes
populares e o cumprimento do percentual minimo de compras da agricultura familiar no ambito do PNAE sdo
elementos importantes, mas carecem de maior integracdo com os principios da SAN e da valorizagédo da producdo
local. Conclui-se que Salvador apresenta iniciativas relevantes, porém desarticuladas, sendo necessario fortalecer
a governanga intersetorial, ampliar o financiamento publico e estabelecer mecanismos normativos e operacionais
gue promovam sistemas alimentares sustentdveis.
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Abstract

The aim of this study was to investigate the relationship between food and nutrition security (FNS) policies and
sustainability initiatives and the fight against climate change in the municipality of Salvador, Bahia. The research
included a literature review, exploratory mapping of food policies through document analysis and consultation
with key stakeholders, and fieldwork conducted between November 13 and 18, 2024, involving 18 interviews with
representatives of food-related initiatives in the municipality. The research revealed that, although there are
actions that can be understood as food policies, their institutionalization and articulation with sustainability
frameworks are still incipient and fragmented. The Urban Agroecology Program stands out as a promising
initiative by integrating socio-environmental and food-related dimensions; however, it faces limitations regarding
the full adoption of agroecological principles, territorial reach, and coordination with other public policies, such
as the Food Bank and Popular Restaurants. The role of social movements has been fundamental in promoting
community fairs and urban gardens, although it still lacks institutional recognition and support. The expansion of
the network of popular restaurants and the compliance with the minimum percentage of purchases from family
farming under the National School Feeding Program (PNAE) are important elements, but they require greater
integration with SAN principles and the appreciation of local food production. It is concluded that Salvador
presents relevant initiatives, albeit poorly coordinated, highlighting the need to strengthen intersectoral
governance, increase public funding, and establish normative and operational mechanisms that promote
sustainable food systems.

Keywords: Agroecology,; Hunger; Food and Nutrition Security; Agrifood Systems.

1 Introducgado

Os sistemas agroalimentares tornaram-se problematicas centrais nas Ultimas décadas,
ganhando assim, espaco na agenda de debate das politicas publicas. Dentre os aspectos que
contribuem para estas questées, Grisa e Porto (2023) enfatizam o crescimento da urbanizacao,
as mudancas climaticas e a permanéncia da fome. Os autores, destacam ainda, a crescente
necessidade de se construir sistemas alimentares mais sustentaveis, capazes de assegurar a
seguranca alimentar e nutricional das geracdes, atuais e futuras (Grisa e Porto, 2023). Neste
contexto, destacam-se as politicas alimentares que assumem um importante papel nas
sociedades contemporaneas por meio da intervencao do Estado.

Conforme definicdo da FAO (2021), os sistemas agroalimentares sustentaveis sdo
caracterizados pela capacidade de assegurar a seguranca alimentar e nutricional no presente,
sem comprometer os fundamentos econémicos, sociais e ambientais que garantem essa
segurancga para as geragoes futuras.

Em relacdo as politicas alimentares, Grisa e Porto (2023) destacam que a partir dos
anos 2000, diversas politicas publicas foram estabelecidas ou fortalecidas visando a producdo

e ao acesso aos alimentos e a promocado da segurancga alimentar e nutricional. Os autores citam
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em seu estudo, desde politicas mais voltadas a producdo de alimentos, tais como o Programa

Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar, Garantia Safra, assisténcia técnica e
extensao rural e crédito fundidrio, até programas mais voltados ao acesso a alimentos, a
exemplo do Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA), Programa Bolsa Familia, Politica e
Planos Nacionais de Agroecologia e Produc¢do Organica, dentre outros.

Este trabalho aborda as politicas alimentares em Salvador, capital do estado da Bahia,
marcada historicamente pelas desigualdades socioeconO6micas, evidenciadas em multiplos
aspectos da vida urbana. Salvador tem uma populacdo de 2.417.678 habitantes, de acordo
com os dados do Censo Demografico 2022, do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE). Desse total, um terco da populacdo é autodeclarada preta, correspondendo a 825 mil
pessoas; outros 49,1% se declaram como pardos. As mulheres também sdo maioria,
correspondendo a 54,4% da populacdo. A populacdo ocupada é de apenas 37,8% (PNAD,
2022). Além destes aspectos, Silva et al. (2022) ao analisar dados da pesquisa QUALISalvador
(Projeto Qualidade do Ambiente Urbano de Salvador) revelam que 40,9% da populagdo da
capital baiana estava em situacdo de inseguranca alimentar, sendo que 7,9% vivenciava a

inseguranca alimentar grave, ou seja, a fome.

O objetivo deste estudo é investigar a relacdo das politicas de seguranca alimentar e
nutricional (SAN) com as iniciativas de sustentabilidade e enfrentamento das mudancas
climaticas no municipio de Salvador, Bahia. Importante destacar que a pesquisa em Salvador
integra um projeto mais amplo financiado pelo Conselho Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnoldgico (CNPq), que analisa as politicas alimentares em cinco capitais
brasileiras (além de Salvador, Curitiba, Belo Horizonte, Porto Alegre e Manaus), partindo do
referencial das capacidades estatais na conduc3o das politicas publicas®. Diferentemente de
outras capitais do estudo, Salvador destaca-se por uma trajetéria histérica incipiente em
termos de ac¢des publicas direcionadas para a segurancga alimentar e nutricional no municipio.
Além desta introducdo o artigo esta estruturado em outras quatro secdes. A secao seguinte

apresenta a metodologia da pesquisa, seguido por uma reflexdo teérica acerca das mudancas

5Titulo do projeto: Construgéo de capacidades estatais para transformacé&o dos sistemas agroalimentares:
uma analise das politicas alimentares nas capitais brasileiras. Coordenacgao: Profa. Dr. Cétia Grisa.
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climaticas e seguranga alimentar e nutricional. Na sequéncia, sdao analisadas as politicas

alimentares em Salvador — BA. Por fim, nas consideragdes finais, sdao apresentadas algumas

reflexdes sobre a pesquisa.

2 Metodologia

Este trabalho faz parte da pesquisa intitulada “Construgao de capacidades estatais para
transformacdo dos sistemas agroalimentares: uma andlise das politicas alimentares nas
capitais brasileiras”, financiada pelo Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnoldgico - CNPq, através da Chamada CNPg/MCTI/FNDCT n. 18/2021, que objetiva analisar
como as capacidades estatais dos governos municipais influenciam na construcdo e
implementagdo de politicas alimentares visando a construgdo de sistemas alimentares
sustentaveis.

Para a analise do caso de Salvador, a primeira fase deste estudo contemplou pesquisa
bibliografica sobre politicas alimentares, sistemas alimentares, seguranca alimentar e combate
a fome no contexto do municipio de Salvador. Com um pequeno numero de estudos
encontrados, evidenciou-se a deficiéncia de referéncias relacionadas a temdtica de politicas
alimentares com foco no municipio de Salvador.

Em um segundo momento, foi realizada uma pesquisa exploratéria para um
mapeamento preliminar do contexto das politicas alimentares na capital baiana. Foram feitos
contatos com atores-chave, bem como analise de sites e documentos que pudessem trazer
informagbes sobre as politicas alimentares municipais. Neste levantamento inicial, foi
entrevistado o, entdo, gestor da Coordenadoria de Seguranca Alimentar e Nutricional
(COSAN), coordenadoria vinculada a Secretaria Municipal de Promocdo Social, Combate a
Pobreza, Esportes e Lazer (SEMPRE), em setembro de 2022, afastado posteriormente do cargo
no inicio de outubro devido aos novos arranjos da politica partidaria no municipio. Ainda nessa
etapa, vale registrar a visita ao restaurante popular situado em Pau da Lima, um dos bairros
mais populosos de Salvador, e ao Banco de Alimentos, em abril de 2023, equipamentos

publicos identificados no municipio direcionados a distribuicdo de alimentos.
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A terceira fase contemplou a pesquisa de campo, no periodo de 13 a 18 de novembro

de 2024, em que foram entrevistados 18 atores vinculados as a¢des alimentares no municipio
de Salvador. Do total de entrevistados, 10 representam a gestdo publica municipal; os demais,
envolvem representantes de organizacdes da sociedade civil, além de uma pesquisadora da
Universidade Federal da Bahia (UFBA) e uma representante do poder legislativo local
(vereadora). Apods a realizagdo das entrevistas, os dudios foram transcritos e o material gerado
foi analisado e categorizado a partir dos indicadores das dimensd&es técnico-administrativo e

politico-relacional.

3 Mudancgas climaticas e seguranga alimentar e nutricional

O conceito de sistemas alimentares vem ganhando espaco nos debates académicos e
sociais como ponto de partida para tratar de diversas temadticas, como objetivos do
desenvolvimento, reduc¢do da pobreza, da desnutricdo, adaptacdo e mitigacdo as mudancas
climaticas (Béné et al., 2019). De acordo com a FAO (2021), sistemas agroalimentares
sustentdveis sdo aqueles que garantem a seguranca alimentar e nutricional de forma que os
fundamentos econémicos, sociais e ambientais da seguranca alimentar das futuras geracdes
ndo sejam comprometidos.

Contudo, as mudancas climaticas representam uma ameaca significativa e crescente
para a seguranca alimentar e nutricional (SAN) global, especialmente nas regides mais
vulnerdveis. Os impactos provocados pelas mudancas climaticas devem afetar todos os
processos e fungoes dos sistemas alimentares, desde a producdo, o acesso a manutenc¢do dos
mesmos, comprometendo a SAN no momento presente e futuro. Por outro lado, as atividades
ligadas a agricultura e florestas, sdo responsaveis por aproximadamente um quarto das
emissdes antrépicas de gases de efeito estufa, impedindo o cumprimento da meta do Acordo
de Paris (Clark et al., 2020). Desta forma, de acordo com Caron et al. (2018), o desafio de
alimentar uma populacdao crescente de maneira sustentavel vai além de simplesmente
produzir mais alimentos, sendo necessario que a governanca dos sistemas alimentares esteja

intimamente alinhada a governanca climatica.
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Sob essa perspectiva, a convergéncia entre os objetivos de adaptacdo e mitigacdo das

mudancas climaticas e a consecuc¢do da seguranca alimentar e nutricional (SAN) configura uma
oportunidade relevante para a integra¢do das politicas climaticas nos sistemas alimentares. Tal
integracdo caracteriza-se pela incorporacdo sistemdtica dos objetivos de mitigacdo e
adaptacdo climdtica nos processos de formulagdo, implementagdo e avaliagdo de politicas
publicas, abrangendo diferentes setores e niveis governamentais, de maneira coordenada,
coerente e transversal (Di Gregorio et al., 2017). As transformagdes indispensaveis para a
promocdo de sistemas alimentares sustentdveis, diante das condi¢des climaticas atuais e
futuras, demandam mecanismos de governanga especificos, bem como uma compreensao
aprofundada acerca da influéncia das politicas climaticas sobre a efetivacdo da SAN e a

sustentabilidade desses sistemas (Leach et al., 2020; Loboguerrero et al., 2019).

4 Politicas alimentares em Salvador — BA

As acOes implementadas pelo poder publico municipal em Salvador que poderiam ser
enquadradas como politicas alimentares ainda sdo bastante incipientes. Durante a pesquisa,
documental e de campo, foram identificadas as seguintes politicas alimentares sendo
executadas em Salvador: Programa Prato Amigo (Banco de Alimentos), restaurantes
populares, Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) e Programa de Agroecologia
Urbana. A pesquisa apontou um esforco gradual de incorporagdo das pautas de
sustentabilidade e mudancas climdticas nas politicas alimentares na capital da Bahia,
especialmente no cenario pds-pandemia, contudo, essa integracao ainda enfrenta desafios
significativos.

De acordo com o entrevistado 7, ha aproximadamente um milhdo de pessoas passando
fome em Salvador, dados que condizem com a pesquisa QualiSalvador (Santos et al., 2022),
gue revelou a condicdo de inseguranca alimentar vivenciada por 40,9% da populagdo
soteropolitana, sendo a inseguranga alimentar grave mais elevada que no Nordeste (7,1%) e
guase o dobro do encontrado para o Brasil (4,6%) e para area urbana (4,1%). Ainda de acordo

com o entrevistado 7, “os Conselhos conseguiram implementar a politica de Seguranca
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Alimentar dentro daquela dtica do Governo Federal [...] mas no fundo ainda néo teve recursos,

ainda é uma coisa bem incipiente”. Corroborando com esta perspectiva, a coordenadora
estadual do SISAN (entrevistada 11), destaca a falta de orcamento e de um alinhamento de
acOes voltadas a seguranca alimentar e nutricional no municipio de Salvador: “sdo questoes
pontuais, eu ndo consigo ver um sistema funcional, integrado, vinculado e com gestdo |...]
politica publica é quanto eu té alocando de recurso ali pra poder a politica acontecer”
(Entrevistada 11).

Em termos histéricos, a entrevistada 14 menciona que realizaram um estudo em 2008
sobre seguranga alimentar em Salvador, e ndo encontraram politicas publicas com este
enfoque “a gente ndo encontrava nada, tudo o que citava era externo, era nacional ou
estadual”. Ademais, destaca que a capital baiana ndo possui um Plano Municipal de Seguranca
Alimentar, nem uma Camara Interministerial de Seguranca Alimentar e Nutricional (Caisan).

Criada em 2009, a Coordenadoria de Seguranga Alimentar e Nutricional (COSAN),
vinculada a Secretaria Municipal de Promocdo Social, Combate a Pobreza, Esportes e Lazer
(SEMPRE), é 0 6rgao que articula as politicas que visam minimizar a inseguranga alimentar dos
agrupamentos mais vulneraveis, ainda que tenha uma repercussao limitada pela auséncia de
uma legislacdo que assegure rubricas no orcamento do municipio. De acordo com o regimento
interno da SEMPRE, a COSAN tem por finalidade “elaborar, executar e acompanhar politicas
publicas na drea de seguranca alimentar e nutricional através da garantia de producao, acesso,

consumo e distribuicdo de alimentos.” Nas palavras da entrevistada 1

A COSAN é uma Coordenadoria de Seguranga Alimentar do municipio.
Essa coordenagdo tem vdrios equipamentos, entre eles o Prato Amigo,
os restaurantes populares, as feiras de servicos, o Amamentar Sempre
e o Comer Legal. Tudo isso sdo equipamentos que fortalecem a
Segurang¢a Alimentar aqui do municipio (Entrevistada 1, 2023).
Como citado pela entrevistada, durante a pesquisa foi possivel mapear algumas
iniciativas relacionadas as politicas alimentares em Salvador, como o banco de alimentos, os
restaurantes populares, o programa de hortas urbanas, as feiras e a operacionalizacdo do

Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE). De acordo com a Coordenadora da COSAN,

entrevistada 4, as principais acdes sdo os restaurantes populares e o banco de alimentos. Citou
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acdes de orientacdo, como o Amamentar e Comer Melhor, além de algumas iniciativas

CAPES

assistenciais, mas com pouca vinculagdo direta com politicas alimentares.

Se tratando especificamente das politicas alimentares relacionadas a sustentabilidade
e enfrentamento das mudancas climaticas, hd o programa “Agroecologia Urbana em Salvador”,
coordenado pela Secretaria de Sustentabilidade, Resiliéncia e Bem-estar e Prote¢do Animal
(SECIS). Esta secretaria é responsavel pelo desenvolvimento de ac¢des relacionadas a hortas
urbanas e feiras na capita soteropolitana. Durante a pesquisa de campo foram citadas as
iniciativas “Horta em Casa” e “Hortas Urbanas”, que deram origem ao programa “Agroecologia
Urbana em Salvador”, em 2022. Este programa estaria vinculado ao Plano Municipal de
Mitigacdo e Adaptacdo as Mudancas Climaticas®, que tem como objetivo neutralizar as
emissdes de gases de efeito estufa em Salvador, até 2049. Este plano é desenvolvido em
parceria com a ProAdapta’ e a Deutsche Gesellschaft fiir Internationale Zusammenarbeit
(GlIZ)3.

De acordo com o representante da SECIS, entrevistado 15, o programa Agroecologia
Urbana tem um papel em relacdo ao enfrentamento da inseguranca alimentar em Salvador,
em suas palavras “é um modelo de gestdo socioambiental, que pretende tornar a cidade mais
resiliente”, envolvendo conceitos de consumo consciente e circularidade. Quando o programa
surgiu havia uma preocupag¢do com a urbanizacao desenfreada e a necessidade de espacos de
convivéncia com a natureza: “ele tinha como foco principal naquela época, combater a
urbanizagdo desigual, desenfreada e sistemdtica na cidade. A gente tinha também, como ideia,
ocupar os espagos urbanos, em comunidades muito carentes, com a¢des voltadas pra

natureza, pra o convivio social” (Entrevistado 15).

6 https://sustentabilidade.salvador.ba.gov.br/programas/plano-de-acao-climatica-de-salvador/

7 Projeto que surgiu em 2017, da parceria entre o Ministério do Meio Ambiente do Brasil (MMA) e o Ministério
Federal do Meio Ambiente, Protecdo da Natureza, Seguranga Nuclear e Defesa do consumidor (BMUYV, sigla em
alemao), no contexto da Iniciativa Internacional para o Clima (IKI, sigla em alemao) e implementado pela
Deutsche Gesellschaft fiir Internationale Zusammenarbeit (GIZ). O projeto tem como objetivo apoiar o governo
brasileiro na implementacdo da agenda climatica, através de atores dos diferentes niveis de governo, setor
privado e sociedade civil.

& Empresa do governo da Alemanha, que através de cooperagdo técnica atua no Brasil na promocdo do
desenvolvimento sustentdavel.
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Outros objetivos indiretos citados na entrevista remetem a redugao da inseguranga

alimentar em Salvador, a ampliagdao dos espagos verdes, inclusive através da transformacao
de espagos como “lixdes” em areas de cultivo, e a criagdo de “empregos verdes”, envolvendo

técnicas agricolas, compostagem urbana, entre outras funcdes.

Entendemos que o programa Agroecologia Urbana, ele é muito
importante porque ele pode auxiliar a diminuir ou a minimizar o
numero de inseguranga alimentar na cidade. Salvador tem numeros
muito grandes de insequranga alimentar, entdo a gente entende que a
Agroecologia pode ser um caminho pra diminuir essa conta, ao mesmo
tempo que diminuir essa conta da inseguranga também propicia um
aumento da soberania, porque passa a fazer hortas em outras
comunidades e integrarem melhor com seu proprio alimento
(Entrevistado 15).

E mencionada a constru¢do de uma Politica Municipal de apoio a Agroecologia Urbana
a ser aprovada no municipio. Apesar deste foco, o entrevistado reconhece que a fase que o
projeto vive no momento é de uma agricultura urbana, mas que ainda ndo incorpora os

preceitos agroecoldgicos.

Ndo da pra dizer que Salvador é uma cidade que ja tem uma tradicGo
agroecoldgica, entGio nds entendemos que a primeira fase do
programa, que é essa que estd hoje, é uma fase de transicdo de uma
agricultura que é urbana né, que ndo é tradicional, mas é agricultura
urbana, mas que ainda ndo incorpora elementos agroecoldgicos nas
suas operagoes (Entrevistado 15).

Em termos de operacionalizacdo, na contabilidade da SECIS, ja sdo 130 hortas urbanas
implementadas, em escolas, condominios, terreiros de candomblé, espacos publicos ou
centros de referéncia. Em termos de operacionalizacdo, de acordo com o representante da
SECIS, deve ser realizada uma solicitacdo na secretaria, que vai até o espaco e realiza uma
avaliacdo do espaco para a implantacdo da horta, incluindo a compreensdo das questdes locais
se é uma solicitacdo e desejo coletivo a implementagao da horta, o que o entrevistado citou

como uma analise politica.
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As pessoas solicitam essas hortas na secretaria, a secretaria tem uma
lista muito grande de solicita¢des, e ai nés vamos ao espaco e fazemos
uma andlise técnica, se o espago, por exemplo, tem dgua, se ndo tem
dgua, se tem algum... de contaminagdo, por um esgoto, por conta da
proximidade, se a drea disponivel pode ser feito uma horta, se precisa
de corre¢do do solo, enfim, uma série de andlises, como também a
parte politica (Entrevistado 15).

O programa Horta em Casa também funciona através de um cadastro de interesse, a
partir do qual a prefeitura disponibiliza um kit de insumos e orienta¢des para implantag¢ao. No
Edital de Chamamento Publico n® 003/2024, a SECIS estava disponibilizando 600 vagas para
este programa, com uma durac¢do de 100 meses, contemplando 100 residéncias por més. Este
projeto terd um custo de RS 54.204,00, como referenciado no préprio documento. A
representante da Secretaria Municipal de Educa¢do conheceu o programa ao buscar parceria
com a SECIS: “tem o projeto da horta mesmo, mensalmente eles tém, a pessoa faz o cadastro
e ai “Minha Horta em Casa”, eles levam, eles ddo o kit e ai ensina todo o tratar da horta em
casa” (Entrevistada 7).

Apesar das iniciativas e dados interessantes, a pesquisa apontou um certo
desconhecimento das mesmas pelos atores entrevistados, do mesmo modo que iniciativas
protagonizadas pelos movimentos sociais ndo sdo citadas pelos gestores publicos. Mais
especificamente, de acordo com a representante do MPA, ha um trabalho com hortas
comunitdrias em parceria com o Movimento Sem Teto da Bahia (MSTB). Essa iniciativa surgiu
no periodo pandémico, com hortas implementadas na Boca do Rio e nas ocupag¢des Ocupacao
Manuel Faustino e a Ocupacgao Paraiso. S3o citadas outras iniciativas pelo movimento, mas
gue no momento ndo estdo em funcionamento. Nesse contexto, apesar da SECIS buscar
parcerias com organiza¢des internacionais para suas iniciativas, se observa uma fragil
integracdo interna, o que pode comprometer a promogao efetiva destes sistemas. De acordo
com Leach et al. (2020) e Loboguerrero et al. (2019), esses processos demandam mecanismos
de governanca especificos, bem como uma compreensdo aprofundada acerca da influéncia

das politicas climaticas sobre a efetivacdo da SAN e a sustentabilidade desses sistemas.
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A perspectiva apresentada por um dos entrevistados, representante de uma

Associacdo que realiza feiras em Salvador, é de que as hortas comunitarias sdo espacos

“abandonados” na capital.

Os espagos de hortas comunitdrias de Salvador, infelizmente sdo
espa¢o abandonados, né, que alguns moradores, com muita
persisténcia e muita resisténcia mantém esse espago funcionando, a
horta do Imbui é um exemplo disso, é uma moradora chamada Dona
Chica, ela é que mantém essa horta, a duras custas (Entrevistado 5).

Um trabalho realizado por Cunha e Cardoso (2022), identificou 18 hortas urbanas em
Salvador, com producdo de hortalicas e/ou frutas, no periodo de setembro de 2018 a maio de
2019. De acordo com as autoras, iniciativas como estas, auxiliam na promocdo do
abastecimento e seguranca alimentar, além de produzir alimentos frescos para a populacido
local contribuindo com a sustentabilidade. Das 17 entrevistadas nesta pesquisa, cinco eram
comunitdrias e realizavam somente a doacdo dos seus produtos e as outras doze,
contemplando trés comunitdrias e nove privadas, realizavam a comercializa¢do dos alimentos
produzidos, gerando renda para as familias envolvidas. Com a producdo diversificada de
hortalicas, frutas e PANCs, a pesquisa aponta que a comercializacdo dos alimentos ocorre,
principalmente, nas feiras livres e nas prdprias hortas.

Como um importante canal de comercializacdo, as feiras em Salvador sado
protagonizadas pelos movimentos sociais. De acordo com a representante do CONSEA
(Entrevistada 6), as feiras que ocorrem no municipio ndo passam pela relagdo com a prefeitura:
“todas as feiras que a gente conhece, sdo do prdprio movimento, também de Agroecologia”.
Essa informacdo foi confirmada pelo préprio representante da SECIS: “as feiras agroecoldgicas
da cidade ja existem, elas jd se auto organizam” (Entrevistado 15). Quando questionado se
ndo ha feiras organizadas pela prefeitura, o entrevistado mencionou que as feiras livres tém a
participacdo da prefeitura, mas que é de responsabilidade da Secretaria de Ordem Publica
(SEMOP). Esta secretaria seria responsavel pelas feiras livres e pelos mercados municipais, que

sdo trés, de acordo com o entrevistado. De acordo com informacdes disponiveis no site da
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SEMOP, ha 23 feiras livres em Salvador, de tamanhos diversos, como a feira da Cruz da

Redencdo, com sete feirantes, até a feira de S3o Joaquim, com 7.500 feirantes.

Segundo a representante do CONSEA (entrevistada 6), a prefeitura promoveria feiras
para um publico diferente da agricultura familiar e economia solidaria: “a prefeitura tem
sistemas de feiras, os que eu conhego sdo pra médios empresdrios, ou o circulo de artesanato

mais elaborado”. Nas palavras do representante da SECIS:

Aqui em Salvador, se vocé fizer um mapa onde acontece feiras
agroecoldgicas, ela acontece basicamente ou em universidades, ou em
bairros com maior poder aquisitivo, ou entéio em bairros que tem uns
restaurantes veganos, produtos naturais.. e a gente quer
descentralizar isso, a gente quer democratizar o acesso (Entrevistado
15).

Para essa descentralizacdo, a prefeitura, através da SECIS, estaria promovendo um
circuito de feiras agroecoldégicas em Salvador. De acordo com informagdes retiradas do site
oficial da secretaria, esse circuito teria o objetivo de reunir fornecedores de producao
primaria, produtos beneficiados e outros com produtos ou servigos com aderéncia ao circuito,
além das secretarias da prefeitura municipal. A primeira edi¢cdo ocorreu em outubro de 2023,
no Parque da Cidade. Segundo informacgdes de sites de noticias, em abril de 2024 ocorreu a
guarta edicdo deste circuito.

Se tratando de feiras agroecolégicas fixas, a partir da pesquisa de campo, nao foi
possivel ter um mapeamento preciso no caso de Salvador. O representante da sociedade civil
citou quatro feiras, das quais fazem parte: Imbui, Dois de Julho, Itaigara e Parque da Cidade.
Além desta, nas entrevistas foi mencionada a Feira Agroecoldgica da Universidade Federal da
Bahia (UFBA) e a Feira de ltapua. Todas estas feiras estdo presentes no Mapa de Feiras
Organicas, ferramenta de busca, idealizada pelo Idec (Instituto Brasileiro de Defesa do
Consumidor), somando 21 feiras em Salvador.

Outra iniciativa identificada foi o Banco de Alimentos, que surgiu do Projeto Prato
Amigo, uma ac¢do que visava coletar alimentos que seriam descartados por entidades parceiras

e destina-los as organiza¢des da sociedade civil que atuavam com pessoas em situacdo de
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vulnerabilidade social. O Prato Amigo iniciou em 1999, coordenado por uma Organizacdo Nao-

Governamental, a Mais Social, atualmente chamada de Parque Social, que de acordo com a
entrevistada 2, tinha relagdo com a, entdo, primeira dama do municipio. Desde o principio, o
projeto foi criado com o intuito de evitar o desperdicio de alimentos, com a coleta urbana nas
feiras e Ceasa, além da realizagdo de convénios e parcerias para doagao de alimentos.

No ano de 2013, o Prato Amigo foi incorporado a COSAN, que passou a ser responsavel
por fazer a triagem e a distribuicdo desses alimentos com as organizagdes sociais cadastradas
no municipio e que atendem o0s agrupamentos mais vulnerdveis. De acordo com as
entrevistadas 1 e 2, que faziam parte do projeto ainda no periodo da ONG, houve desafios na
transicdo para a COSAN, resultando na interrupcdo das atividades por quase dois anos. A
entrevistada 2 menciona que nao havia um planejamento da SEMPRE para receber o projeto
Prato Amigo, que foi algo “da noite para o dia”, o que exigiu um grande trabalho por parte da
equipe.

Ainda de acordo com as entrevistadas, a incorporacdo a COSAN, ou seja, para a
estrutura da prefeitura municipal, trouxe dificuldades na realizacdo de parcerias, contratos e
convénios. Atualmente existem 168 organiza¢des cadastradas a partir de um chamamento
publico, contemplando creches, casas de acolhimento de saude, escolas, abrigo de idosos e
abrigos de lares infantis e projetos sociais. Para ser cadastrada, a organizagdo precisa atender
alguns pré-requisitos, relacionados a documentacdo, estrutura para manipular alimentos,
tipos de atividades que desenvolvem, que deve envolver a populacdo em vulnerabilidade
social, com priorizacdo para situacdo de média e alta vulnerabilidade. Além dessas, a
Coordenadoria tem vinculacdo com outras organizacbes sociais ndo cadastradas que
eventualmente também sao beneficiadas.

Para operacionalizar esse trabalho, o Banco de Alimentos conta com uma equipe
formada por duas nutricionistas, uma assistente social, uma gestora de recursos humanos, que
trabalha com as questdes administrativas e colaboradores do trabalho operacional que atuam
na coleta, triagem e encaminhamento as organizacbes que entregam os alimentos aos

beneficiarios, sendo todos terceirizados.
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Atualmente sdo destinados em torno de quatro toneladas de alimentos para as

organiza¢gO0es cadastradas, provenientes, principalmente, das feiras e da CEASA. Foi
mencionada a doagdo de pao, por um mercado, mas que é eventual, de acordo com o
excedente gerado. A equipe coleta os alimentos nas feiras, com dois carros, e entrega nas
organizag¢oes cadastradas do entorno. No carro trabalham um motorista e um ajudante, que
receberam capacitacdo sobre manipulacdo e boas praticas de alimentos. Nas organizacdes
cadastradas ha o acompanhamento pelo Servigo Social e pela equipe de nutri¢ao, visando as
boas praticas de manipulacdo de alimentos, bem como o aproveitamento dos mesmos. Para a
CEASA ¢ destinado um caminhdo bau, que vai diariamente buscar alimentos, contudo, é
relatado na pesquisa de campo uma reducdo significativa da coleta de alimentos nesse e em

outros locais, especialmente apds a pandemia da Covid-19.

Porque o que a gente pega hoje em um més, como a colega falou,
quatro toneladas, a gente conseguia pegar dois dias. Tinha carro nosso
que ia pra mercado, conseguia pegar uma tonelada e meia de
hortifrutis por dia, sem falar no galpdo da CEASA, que era muita
doagdo, a gente tinha um galpdo Id (Entrevistada 2, 2023).

A partir da fala das(os) entrevistados pode se observar que o Banco de Alimentos é
uma iniciativa importante na gestdao do desperdicio na capital baiana. Contudo, no momento
da pesquisa, ndo dialogava com o Programa da Agroecologia Urbana, que tem um eixo de
trabalho do “Desperdicio zero”. Caso houvesse essa integracdo, os alimentos imprdoprios para
o consumo poderiam ser destinados a compostagem nas hortas urbanas acompanhadas pelo
programa.

Foi possivel constatar ainda, que a pandemia desarticulou iniciativas que vinham sendo
desenvolvidas, o que agravou ainda mais a situacao da fome. De acordo com o Il Inquérito
Nacional sobre Inseguranca Alimentar no Contexto da Pandemia da Covid-19 no Brasil (Il
VIGISAN), houve o agravamento da inseguranca alimentar no Brasil, nos niveis moderado e
grave, incorporando 14 milhdes de novos brasileiros na situacdo de fome entre o ultimo
trimestre de 2020 e o primeiro de 2022. No caso do nordeste, a inseguranca alimentar est3
relacionada a outras condicGes de desigualdade, visto que a fome estd presente em 43,0% das

familias com renda per capita de até 1/4 do saldrio minimo, atingindo mais as familias que tém
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mulheres como responsaveis e/ou aquelas em que a pessoa de referéncia (chefe) se denomina

de cor preta ou parda (REDE PENSSAN, 2022).

Foi no contexto da pandemia que a prefeitura municipal de Salvador inaugurou um
outro restaurante popular, a unidade de Pau da Lima, inicialmente como ponto de distribuicdo
de quentinhas. Atualmente, esta unidade oferece 450 refei¢des por dia. O restaurante popular
mais antigo de Salvador estd localizado em Sdo Tomé de Paripe, onde existia uma cozinha
comunitaria gerenciada por uma industria local. Apds uma parceria publico/privada,
demandada pela sociedade civil, foi incorporado ao poder publico que assumiu sua geréncia,
em 2006. Esta unidade oferece 550 refei¢Ges diarias.

Em 2024 foram inaugurados sete novos restaurantes populares, sendo eles: Vida Nova
Aguas Claras, Vida Nova Periperi, Vida Nova Fazenda Coutos, Vida Nova Sussuarana, Vida Nova
Sao Cristévao, Vida Nova Mares e Vida Nova Valéria. Através dos nove restaurantes em
atuacdo, sdo oferecidas 4.000 refeicdes diarias na capital baiana. De acordo com informacodes
encontradas no site da prefeitura, o bairro Pernambués também faz parte do planejamento
para receber um restaurante popular. Esses novos equipamentos fazem parte do programa
Vida Nova, langcado em janeiro de 2024 pela prefeitura de Salvador. Esse programa tera um
investimento de R$200 milhdes de reais, contemplando 25 ag¢des integradas de assisténcia
social voltadas para a populagdao em vulnerabilidade. O programa foi construido no ambito da
SEMPRE, com base no Censo das Pessoas em Situacdo de Rua, que contabilizou 5.130 pessoas
vivendo nestas condi¢des na capital baiana, e visam transformar a realidade desse publico.

No momento da pesquisa, havia somente dois restaurantes em operacdo, Sdo Tomé do
Paripe e Pau da Lima. A abertura dos restaurantes ocorre as 11 horas, contudo, a formacdo de
filas inicia as 05h30min, 06h00 da manh3, explicitando o cenario da fome vivenciado por estas
pessoas. Adicionalmente, a entrevistada 8 menciona que as refeicdes ndo sao suficientes, o
gue demonstra a importancia da ampliacdo do nimero de restaurantes no municipio.

Grande parte das atividades operacionais dos restaurantes estdo sob responsabilidade
da empresa terceirizada, como a compra dos alimentos, producao e servico de distribuicao
das refeicdes. E composta por uma equipe com nutricionista, técnico de nutricdo, copeira,

cozinheiro, auxiliar, totalizando oito funciondrios na cozinha, em cada restaurante. Outra
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as refei¢cdes, cuidados com a estrutura fisica. Nessa equipe, no caso da unidade de Pau da
Lima, hd uma pessoa que é concursada, as demais também sdo terceirizadas.

Quando questionada sobre os desafios da terceirizagdo, a entrevistada menciona a
questdo da rotatividade de pessoas: “a gente sabe que existe as questdes politicas né, e muitas
dessas vagas de emprego sdo vinculadas a questdes politicas, tanto como os gestores também,
dos cargos comissionados” (Entrevistada 8). Contudo, destaca que hd canais de didlogo,
independentemente da forma de contratacdo: “nossas ideias, nossas propostas, o que a gente
vivencia no dia a dia, nossas dificuldades [...] isso é repassado” (Entrevistada 8).

Outro elemento que merece destaque em relacdo a terceirizacdo, sdo as compras de
alimentos da agricultura familiar. De acordo com a entrevistada, essa obrigatoriedade consta
no contrato com a empresa, que é de Feira de Santana, contudo, ndo estd sendo cumprido. Na
perspectiva desta nutricionista, o préprio fato da empresa terceirizada ndo ser de Salvador,
nao ter a vivéncia com organizac¢Oes relacionadas a agricultura familiar, pode dificultar essa
aquisicdo. Adicionalmente, a pesquisa de campo apontou que a relacdo da prefeitura de
Salvador com movimentos sociais, bem como os relacionados a agricultura familiar, é fragil,
em alguns casos mapeados, como o MPA, por exemplo, inexistente.

O municipio conta atualmente com 465 unidades escolares (dentre escolas e creches).
A alimentacdo escolar é terceirizada e é feita a fiscalizacdo pela equipe da Secretaria Municipal
de Educacdo (SMED). No total, a Secretaria conta com 25 nutricionistas. No organograma da
Secretaria, ndo tem a func¢do de nutricionista. Todos sdo contratados em outras funcdes, mas
atuam como nutricionistas. Uma das dificuldades destacadas no processo de fiscalizacdo da
merenda escolar é a logistica, considerando o niumero de escolar e as distancias que precisam
ser percorridas no municipio.

Atualmente trés empresas sao responsaveis pelo fornecimento da alimentacdo escolar
no municipio. No contrato, ndo consta a obrigatoriedade de compra de produtos da agricultura
familiar. Essa compra tem sido feita através de verba da prdpria prefeitura. De acordo com a
nutricionista responsdvel pela educacdo nutricional na Secretaria Municipal de Educacdo

(SMED), Salvador tem cumprido os 30% de compras da agricultura familiar para a alimentagdo
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escolar, “[...] embora ndo seja de hortifruti, ndo seja de muitos daqui proximos, sejam de

alguns fornecedores mais distantes, mas a gente consegue comprar e garantir esse percentual
da agricultura familiar”. Nesse sentido, a origem dos alimentos nao fica clara (se da agricultura
familiar local, territorial ou ainda de outros estados). Considerando também que os produtos
da agricultura familiar estdo, em principio, associados com uma maior qualidade na
alimentagdo (mais produtos “in natura” e livres de agrotdxicos), ndo fica evidente a
preocupac¢do no municipio por essa questao. Nessa perspectiva, se observa uma fragilidade
da capital soteropolitana em integrar a agricultura familiar e sua producdo de alimentos na
operacionalizagdo do PNAE, o que seria importante no processo de integracao da SAN,

mudancas climaticas e sustentabilidade.

5 Consideragdes finais

Este trabalho teve como objetivo investigar a relacdo entre as politicas SAN e as
iniciativas de sustentabilidade e enfrentamento das mudancas climaticas no municipio de
Salvador, Bahia. A analise permitiu constatar que, embora existam a¢des que possam ser
compreendidas como politicas alimentares, a sua institucionalizacdo e integracdo com os

marcos da sustentabilidade e das mudancas climaticas ainda sdo incipientes e fragmentadas.

Uma das principais iniciativas identificadas foi o Programa de Agroecologia Urbana,
gue surge como uma ag¢ao promissora ao articular questdes ambientais, sociais e alimentares.
No entanto, sua efetividade ainda é limitada pela baixa incorporacdo de principios
agroecoldgicos, pelo reduzido alcance nas comunidades mais vulneraveis e pela
desarticulagdao com outras politicas, como o Banco de Alimentos e os Restaurantes Populares,
por exemplo. Observa-se também que, apesar da atuacdo de movimentos sociais na
construcdo de feiras e hortas comunitdrias, ha uma fragilidade no reconhecimento e apoio por

parte do poder publico, o que compromete a escala e a sustentabilidade dessas acdes.
Adicionalmente, destaca-se que a ampliacdo recente da rede de restaurantes

populares e o cumprimento do percentual minimo de compras da agricultura familiar pelo
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SAN, da sustentabilidade e da valorizagao da produgao local.

Portanto, conclui-se que Salvador apresenta avang¢os graduais, contudo desconexos
entre as politicas alimentares em interface com a sustentabilidade e o enfrentamento das
mudancas climaticas. Para que essas agendas sejam efetivamente incorporadas as politicas
publicas locais, é fundamental o fortalecimento da governanca intersetorial, a ampliacdo do
financiamento publico, o reconhecimento e a articulagdo com os movimentos sociais e a
implementacdo de instrumentos normativos e operacionais que garantam a perenidade e a
efetividade das ac¢des. A consolidacdo de sistemas alimentares sustentaveis em Salvador
depende, assim, de um esforco coletivo e continuo que reconheca a alimentacdo como um

direito e um eixo estratégico para a justica social e ambiental.
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