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Resumo

A Politica Nacional de Residuos Sélidos, aponta para uma série de medidas a serem adotadas pelos gestores
publicos. O saneamento basico, por sua vez, diz respeito as atividades voltadas para o abastecimento de agua,
destinacdo de residuos e do esgoto. Nesta perspectiva conhecer as condi¢gdes do meio tem sido fundamental para
promover metas de qualidade de vida para os individuos de uma comunidade. Itabaiana-PB é um municipio do
agreste paraibano que busca implantar a Politica Nacional de Residuos Sdlidos (PNRS). Assim, o presente trabalho
visou caracterizar as condi¢des da coleta dos residuos sélidos urbanos entre os anos de 2020 — 2024 conforme
registros oficiais. Este estudo configura-se de maneira qualitativa, do tipo transversal com uso de dados
secundarios e foi realizado em base de dados da Prefeitura Municipal de Itabaiana-PB e do Sistema Nacional de
Informacgdes sobre Saneamento (SNIS) do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Na andlise dos
dados apurados, constatou-se que houve aumento na coleta, transporte e disposi¢cdo final dos residuos no
municipio. Tal implicacdo também corresponde aos gastos publicos, durante o periodo analisado. Diante destes
dados, espera-se que a administracdo publica local possa ter uma tomada de decisdo estratégia, ecologicamente
correta e viavel para aquela realidade, alterando este quadro com substancial melhoria para a qualidade de vida
da populagdo local e um uso mais adequado dos recursos publicos, elencando um dos principios da administragcdo
publica, a eficiéncia.

Palavras-Chave: Gestdo; Recursos Publicos; Residuos Sélidos; Itabaiana.

VIl SEMINARIO INTERNACIONAL DE INTERGRAC[\O E DESENVOLVIMENTO
REGIONAL — Ambientalidades e Desenvolvimento Regional do Litoral Norte do RS



VI, smmﬂmomlmm{lonm EINEA0 @ ks

E DESEVOLVIMENTO REGIONAL i
" Anbertaldaces e Desemvolyinento Ih[giomlnoljmmlﬂortedoﬂs o @
5 A7 OF NOVENBRD | IFRS CANPIS DSORID -6 S
1. Mestrado em Desenvolvimento Regional; Universidade Estadual da Paraiba - UEPB.

profmiguelleonardo@gmail.com. https://lattes.cnpq.br/4751162966217214

2, Pés-doutor na Universidade Federal de S3o Carlos (UFSCar) em Sociologia da Ciéncia e da Tecnologia (Enfoque
CTS). Professor da UEPB. E-mail: cidoval@gmail.com.

3 Doutoranda em Planejamento Urbano e Regional pelo PROPUR/UFRGS, Mestre em Dindmicas Regionais e
Desenvolvimento pelo PGDREDES/UFRGS. Contato: ferrazmari72@gmail.com. Lattes:
http://lattes.cnpq.br/8203988554303864.

Abstract

The National Solid Waste Policy points to a series of measures to be adopted by public managers. Basic sanitation,
in turn, concerns activities aimed at water supply, waste disposal, and sewage. From this perspective, knowing the
conditions of the environment has been essential to promote quality of life goals for individuals in a community.
Itabaiana-PB is a municipality in the Paraiba hinterland that seeks to implement the National Solid Waste Policy
(PNRS). Thus, this study aimed to characterize the conditions of urban solid waste collection between 2020 and
2024 according to official records. This study is configured in a qualitative, cross-sectional manner using secondary
data and was carried out in a database of the City Hall of Itabaiana-PB and the National Sanitation Information
System (SNIS) of the Brazilian Institute of Geography and Statistics (IBGE). In the analysis of the data collected, it
was found that there was an increase in the collection, transportation, and final disposal of waste in the
municipality. This implication also corresponds to public spending during the period analyzed. Given this data, it is
expected that the local public administration can make strategic, ecologically correct and viable decisions for that
reality, changing this situation with a substantial improvement in the quality of life of the local population and a
more appropriate use of public resources, listing one of the principles of public administration, efficiency.

Keywords: Management; Public Resources; Solid Waste; Itabaiana.
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1 Introducgao

O contexto histdrico que evidencia a relacdo do homem com os residuos,
perpassa desde a sua existéncia. A literatura demonstra que esta relacdo pode ser
mais antiga quanto a sua subsisténcia. Tal relagdo demonstrava a capacidade do
passado com a atualidade em limitacdo e utilizacdo destes residuos (COSTA &
CAVALCANTE, 2009; ROTH & GARCIAS, 2009). Posteriormente, Costa (2011), menciona
o avanco que a revolucdo industrial proporcionou ao planeta, em termos de
exploragdo e utilizagdo, em proporgBes nunca antes vistas. Consequentemente,
transforma-se todo cenario econd6mico, social e ambiental, devido a producao,
incentivo e consumo intensificado.

O objetivo do presente trabalho é compreender a gestdo dos recursos publicos
no Municipio de Itabaiana-PB, a partir da Politica de Residuos Sdlidos. Neste contexto,
a escolha do municipio parte do pressuposto da sua localizagcdo privilegiada
geograficamente no baixo Paraiba, predomina no ambito da educacdo, saude e
economia e que o municipio este presente no consércio COGIVA! a qual também
discute o gerenciamento dos residuos sélidos.

Assim, surge a necessidade de ampliar horizontes a partir de tal tematica, a
exemplo da caracterizacdo da drea de estudo. IBGE (2022); SILVA (2024); PIGIRS
(2016); Diagndstico do cendrio dos residuos sdlidos no municipio MOTA (2004-2010);
IBGE (2008); GOVERNO FEDERAL (2012) Procedimentos Administrativos acerca do
contexto ambiental. SAGRES (2024); SILVA (2023); TCE (2025; Compreensdo das
receitas e despesas da Gestdo de Residuos Soélidos em Itabaiana-PB PMI (2023); IBGE
(2017-2022); PNUD (2010).

T COGIVA - Consdrcio Intermunicipal de Gestéo Publica Integrada nos Municipios do Baixo Rio
Paraiba. Nome surgiu devido a localizagdo geografica da maioria dos municipios estarem as
margens do Rio Paraiba, denominado Baixo Paraiba. Texto extraido da dissertacdo de
Mestrado em Desenvolvimento Regional-UEPB. Silva (2023, p. 47).
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A metodologia utilizada, baseia-se na abordagem qualitativa, com
procedimento de revisdo de literatura, tendo com suporte os materiais bibliograficos
sobre o tema, livros, leis, plataforma de dados em sitios, entrevistas e periddicos. No
aspecto de forma descritiva, registrando e analisando os dados secundarios apurados.
A compreensdo da natureza, configura-se a pesquisa aplicada, Silva (2004); quanto a
forma de abordagem, a pesquisa sera do tipo quali-quantitativa Gil (1991); em relacdo
ao método utilizado sera a pesquisa participante (BRANDAO, 1988).

Um dos motivos para o uso dos residuos, em especifico os sélidos urbanos, é o
consumo excessivo oriundo do capitalismo, a qual este é preconizado pelo clico do
consumo e com isso requer, cada vez mais, matéria prima. Problemas ambientais, o
descarte acelerado e inadequado, o consumo virtuoso, estdo elencados por este
aumento na geracdo de bens de consumo como afirma Filho & Santos (2008).

Em relagdo aos problemas ambientais que a humanidade atualmente vem
enfrentando, pode-se mencionar. Segundo Roth e Garcias (2009), os problemas diretos
ocorrem devido a deposicdo desses residuos a céu aberto, que pode ocasionar
poluicdo do solo, do ar, da 4gua e o visual. Ainda, segundo estes autores, os problemas
indiretos sdo decorrentes do aumento dos custos e esgotamento de fontes, matérias-
primas. Conforme Carvalho e Oliveira (2003), podemos ainda acrescentar a
importancia sanitaria pois, quando esses residuos nao sao coletados, transportados,
tratados e dispostos adequadamente, podem causar inUmeras doencas,
principalmente através da proliferacdo de insetos e da contaminacdo dos recursos
hidricos.

O municipio de Itabaiana, no estado da Paraiba, faz parte desta triste realidade
brasileira; o municipio vem se adequando a nova legislagao de Residuos Sélidos, nao
tendo nenhum tratamento desses residuos que até entdo eram depositados em um

lixdo, ocasionando varios problemas econ6micos, sociais e ambientais. A presente
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pesquisa tem como tema a Educacdo ambiental e gerenciamento integrado de

residuos sélidos no municipio de Itabaiana-PB.

2 Hipoteses

HO. A educagdao ambiental quando trabalhada de forma integrada, pode mudar a
concepcao e a pratica das pessoas sobre os residuos sélidos;

H1. O gerenciamento adequado dos residuos sélidos diminui os impactos sociais,
ambientais e econdémicos

3 Justificativa

Diante da necessidade de desenvolvimento sustentavel, que tem como base os
pilares econdmico, social e ambiental, o presente trabalho aborda um dos principais
problemas da atualidade, qual seja: o tratamento e a disposi¢ao final dos residuos
sélidos urbanos. E crescente a producdo de residuos que compromete n3o sé os
recursos naturais, mas, também a dignidade humana.

Essa problematica é por vezes negligenciada pelo poder publico e pela
sociedade civil, com pouca reflexdao sobre as consequencias, os agravamentos e a
necessidade de solucdes mais eficazes. A disposicdo final dos residuos sélidos tem,
geralmente, como destino os lixdes. Esse tipo de disposicao final acaba influenciando
na qualidade dos residuos que poderiam ser reciclados, fazendo com que os mesmos
percam o valor econémico a eles agregado. Apesar da grande maioria da
populacdo achar que o “lixo” ndo serve para nada e que apenas devem afastd-los das
suas casas, a maioria dos residuos domésticos apresentam grande valor econémico,
podendo ser fonte de renda. Atrelado a isso, os residuos sélidos apresentam, ainda,
grande importancia social pois, geram varios empregos que auxiliam na sobrevivéncia

de muitas familias.
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Porém, na maioria das vezes esses trabalhadores sdo marginalizados e
discriminados pela prépria sociedade, que ndao se sente responsavel pelos seus
residuos, ndo valorizando o trabalho digno dos catadores. Na maioria das vezes esses
catadores desempenham suas func¢des em condicdes subumanas de trabalho,
colocando em risco sua seguranca e saude.

Além dos aspectos econdmicos e sociais abordados anteriormente, os residuos
solidos tém grande importancia ambiental, uma vez que, quando ndo gerenciados
corretamente esses residuos sao potencialmente poluidores prejudicando todo o
ecossistema. Devemos lembrar que toda degradacdo ambiental terd como
consequéncia um prejuizo econdmico, principalmente para a recuperacao da

qualidade ambiental.

4 Metodologia

O presente trabalho tem por natureza a pesquisa aplicada, que segundo Silva
(2004) visa gerar conhecimentos para aplicacdo pratica, que envolvem interesses
locais. Quanto a forma de abordagem, a pesquisa serd do tipo quali-quantitativa.
Segundo Gil (1991), a pesquisa qualitativa considera a relacdo dinamica entre o mundo
real e o sujeito e a subjetividade do sujeito que ndo pode ser convertida em ndimeros.
Ja pesquisa quantitativa que é representada numericamente, para isso serdo utilizados
recursos e técnicas estatisticas.

O método utilizado serd a pesquisa participante, no qual, requer a participacao
real na vida da comunidade. Nesse caso, o pesquisador assume até certo ponto, o
papel de membro do grupo, participando da vida, da cultura e da histéria da
comunidade (BRANDAO, 1988). Buscou-se ainda, a abordagem qualitativa, com a
revisao de literatura, com suporte em materiais bibliograficos sobre o tema, a exemplo

de livros, leis, plataforma de dados em sitios, entrevistas e periddicos.
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4.1 Caracterizacao da drea de estudo.

O presente estudo foi realizado no municipio de Itabaiana-PB que estd

localizado na Mesorregido do Agreste Paraibano (Figura 1).

Figura 1. Delimitagdo do municipio de Itabaiana, PB.

LOCALIZAGAO DO MUNICIPIO DE ITABAIANA - PB

B!
ST

Fonte: Silva, 2025.

O municipio esta delimitado da seguinte forma: ao norte, Gurinhém; ao sul,
com a cidade Pernambucana de Timbauba, Camutanga e Itambé; ao leste, com
Juripiranga, Pilar e Sdo José dos Ramos e ao oeste com Salgado de S3o Félix e Mogeiro
(Figura 2). Em 2024, a 4rea do municipio era de 210,572 km?, o que o coloca na posi¢do
103 de 223 entre os municipios do estado e 4117 de 5570 entre todos os municipios da
federacdo. Segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) o municipio
tem uma populacdo equivalente a 23.182 hab (censo 2022) e uma densidade

demografica de 110,09 habitante por quildmetro quadrado.
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A escolha desse municipio deu-se devido ao interesse do mesmo junto com o
MPPB em se adequar a Politica Nacional de Residuos Sdlidos, desde o ano de 2010, e
pelo contato prévio com o secretario de infraestrutura. Outra perspectiva é que o
municipio faz parte do consércio COGIVA e o mesmo esta melhor localizado
geograficamente, sendo sede administrativa de educacdo e saude, bem como, para o
descarte dos residuos solidos urbanos.

Durante a realizacdo da pesquisa do mestrado, Silva (2024) verificou entre os
municipios pertencentes ao consércio COGIVA que quatro municipios teriam a melhor

localizacdo espacial para a construcdao de um aterro sanitario.

Devido a sua localizagdo espacial, equidistancia dos demais, para a
analise inicial, foram escolhidos quatro municipios com possibilidade
de um deles abrigar o aterro sanitdrio: Mogeiro, Itabaiana, Sapé e
Sdo José dos Ramos.

Desta forma, tomou-se como premissa que a questdo econOmica
seria determinante na escolha do municipio que abrigara o aterro
sanitario. Tendo em vista que o municipio de Sdo José dos Ramos é o
mais central do poligono e que o mesmo possui dreas que podem
receber o aterro, fez-se a indicacdo preliminar pois o aterro estando
no centro do COGIVA os custos do transporte diminuem
substancialmente. (PIGIRS, 2016, p. 334).2

De acordo com a PIGIRS (2016) o municipio escolhido foi Sdo José dos Ramos
como descrito acima, mas o municipio de ltabaiana fica apenas a 10 km do local
pretendido. Isto implica, em menores custos para o transporte e a destinacao final dos
residuos soélidos urbanos. Até o presente momento ndo foi construido o aterro

sanitario como previa o plano intermunicipal, ficando estes municipios a enviarem os

2 Texto extraido da dissertacdo de Mestrado em Desenvolvimento Regional-UEPB. Silva (2023,
p. 80).
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residuos sélidos urbanos aos aterros sanitarios, nos municipios de Campina Grande e

Guarabira.

5 Diagnéstico
5.1 Diagndstico do cenario dos residuos sélidos no municipio

Para o diagndstico do cenario dos residuos sélidos no municipio de Itabaiana-
PB, foi necessario a abordagem qualitativa. No aspecto de forma descritiva,
registrando e analisando os dados secunddrios apurados. A compreensdo da natureza,
configura-se a pesquisa aplicada, Silva (2004); quanto a forma de abordagem, a
pesquisa sera quantitativa tipo quali-quanti- Gil (1991); em relacdo ao método
utilizado serd a pesquisa participante (BRANDAO, 1988).

Dentre as problematicas no campo dos residuos sélidos, um dos principais
problemas diz respeito a exclusdo dos catadores de “lixo” da sociedade. Segundo Mota
(2004), catar “lixo” é uma das atividades degradantes do homem perante a sociedade,
principalmente pelas condi¢des subumanas de trabalho. Para Mota (2010), apesar de
os catadores de “lixos” serem considerados como “excluidos sociais”, estes
trabalhadores tém um papel importantissimo no processo produtivo da industria de
reciclados, uma vez que os mesmos fornecem para esse processo a matéria-prima
necessaria.

Além desse processo, de exploracdao através das industrias de reciclagem, o
proprio governo se apropria do trabalho desses catadores, uma vez que sua atividade
tem como consequéncia a coleta dos residuos urbanos.

A administracdo publica independente da esfera (municipal, estadual e federal)
vém enfrentado desafios enormes para a solucdo dos contratempos ambientais, seja

pela auséncia de prioridade ou devida importancia, seja pelo descarte incorreto,
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transporte inadequado ou destinacdo final ambientalmente improépria, que em sua
maioria sao langados em lixdes e ou aterros sem nenhuma separagao.

Segundo o IBGE (2008) - Pesquisa Nacional de Saneamento Basico - PNSB,
31,9%, dos municipios brasileiros ainda possuem lixdes a céu aberto. Esse tipo de
disposicdao final geralmente ocorre em locais ndo adequados, sem nenhum
planejamento.

O surgimento da Politica Nacional de Residuos Sélido, em 02 de agosto de
2010, traz em si uma vertente ndo s6 ambiental, mas econémica, social e cultural. Isso
fez com que bases sdlidas pudessem ser definidas a exemplo da implementacao,
planejamento, bem como, metas, quais sejam: gerenciamento integrado dos residuos
solidos urbanos; implementacdo dos instrumentos da PNRS como prevé a coleta
seletiva e o gerenciamento integrado de residuos sdlidos- GIRS, para a erradicacdo dos
lixOes até 2014 (GOVERNO FEDERAL, 2012).

No Estado da Paraiba, o Ministério Publico da Paraiba (MPPB) buscou parceria
com o Ministério das Cidades a fim de ajudar os municipios em relacdo a extin¢cdao dos
lixGes. O promotor de Justica José Farias de Sousa Filho, proporcionou a equipe para
apoiar, elaborar e implantar Plano de Residuos Sdlidos, bem como, reunides e
audiéncias publicas a fim de perpassar o projeto intitulado, “Construcdo da Cidadania
Socioambiental”, que tem como objetivo principal o saneamento ambiental e o
consumo sustentavel dos recursos naturais na Paraiba (Leite p.15 2015).

Neste aspecto, foi necessario delimitar os procedimentos administrativos,
como descrito no quadro 01, abaixo, que demonstra os documentos relacionadas as
acdes discutidas e implementadas pelo Ministério Publico da Paraiba, pertinente a

Politica Nacional de Residuos Sdélidos — PNRS, entre os anos de 2018 e 2022.

Quadro 01. Procedimentos Administrativos acerca do contexto ambiental
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Municipio Periodo Periodo
2017 2020
Itabaiana | - Inquérito Civil n? 063.2017.000014. Objeto: Apurar eventual | Cota para
degradacdao ambiental decorrente da disposicdo irregular de residuos | arquivamento
solidos e verificar a existéncia de Plano Municipal de Gestdo de | por
Residuos Sélidos pelo Municipio de Itabaiana. encerramento
do processo
2017 2020
Itabaiana | - Termo de Ajustamento de Conduta - Documento 2019/0000493380, | Cota para
firmado nos autos do Inquérito Civil 063.2017.000014. Execucdo de | arquivamento
Plano de Gerenciamento de Residuos Sdlidos no municipio de | por
Itabaiana. encerramento
do processo
2019 2022
- Procedimento Administrativo de acompanhamento de TAC n?2
063.2019.000602. Objeto: acompanhar o cumprimento das clausulas | Despacho
Itabaiana | estatuidas no Termo de Ajustamento de Conduta celebrado com o | Contrafé
Municipio de ltabaiana, com o escopo de se erradicar o lixdo ali | Certiddo
existente.
2019 2022
Itabaiana | - Acordo de N3o Persecugdo Penal - Documento 2019/0000599699, | Despacho
firmado nos autos do Procedimento  Administrativo n2 | Contrafé
063.2019.000602. Objeto: Fato subsumido a hipdtese tipica prevista no | Certidao
Art. 12, XIV, do Decreto-Lei, n? 201/67, em razdo de ter negado
execucdo de Lei Federal, mais precisamente do Art. 54 da Lei n?
12.305/20210, bem como ao tipo descrito no art. 54, § 29, V, da Lei
9.605/98. Investigado: Prefeito do Municipio de Itabaiana.

Fonte: Ministério Publico (2022). Adaptado pelo autor. Silva (2022, p. 40 -44).

Sendo assim, o municipio de Itabaiana-PB vem buscando legalmente atender

aos requisitos administrativos da Lei 12.305/2010 que faz jus a Politica Nacional de

Residuos Sélidos — PNRS, seja para a Execucdo de Plano de Gerenciamento de Residuos

Sélidos ou para erradicar os lixdes. Fato este que deve ser prioridade para os gestores

futuros, pois em decorréncia de tal fato deve-se realizar a coleta seletiva e

posteriormente destinar tais residuos a aterros devidamente credenciados e

ambientalmente corretos.

Ao minimizar o impacto dos residuos ora inserido no lixdo, o municipio buscou

a contratacdo de uma empresa, entre os anos de 2020 e 2024 a Ecosolo Gestdo

Ambiental de Residuos LTDA, com duas sedes, uma em Campina Grande e outra na

cidade de Guarabira, ambas localizadas no Estado da Paraiba. O municipio de
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Itabaiana, busca implementar de forma adequada a gestdo dos residuos, como

preconiza a PNRS. Contudo, o referido municipio buscou a cidade de Guarabira-PB a

gual delimita-se um percurso de 70Km.

Logo abaixo no grafico 01, demonstra-se um levantamento dos gastos publicos

do municipio em diversos segmentos para coleta, transporte e destinagcdo dos residuos

solidos no municipio. Vejamos.

Grafico 01: Levantamento dos gastos — aterro sanitario
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DESPESA REALIZADA

DESPESAS POR ELEMENTO NO QUADRIENIO 2020/2024
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DE RESIDUQS SOLIDOS |
PREFEITURA DE ITABAIANA/PB
2020
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DE RESIDUQS SOLIDOS |
PREFEITURA DE ITABAIANA/PB
2021

m DESPESA COM GERENCIAMENTO
DE RESIDUQS SOLIDOS |
PREFEITURA DE ITABAIANA/PB
2022
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PREFEITURA DE ITABAIANA/PB
2023

m DESPESA COM GERENCIAMENTO
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PREFEITURA DE ITABAIANA/PB
2024

Fonte: Sagres online 2024. Adaptado pelo autor.

No entanto, a presente analise caracteriza-se uma pesquisa no SAGRES e no

setor de contabilidade da PMI — Prefeitura Municipal de Itabaiana, com o intuito

evidenciar valores que foram empenhados para cobrir as despesas com servigos de

Coleta, Transporte e Disposicdo de Residuos Sélidos Urbanos. Ao analisar os anos de

2020 a 2024, verificou-se que 0 municipio comecgou a assinar contrato com a empresa

ECOSOLO GUARABIRA GESTAO AMBIENTAL DE RESIDUOS LTDA no municipio de

Guarabira, como ja especificado anteriormente.
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Desta maneira, os dados descritos acima, mencionam o0s custos que o
municipio obteve com todos os segmentos dos residuos sdlidos urbano, vejamos:
Pessoal (folha, encargos e EPIs uniformes) aumento de 30% levando em consideracdo
0 ano de 2021 a 2024; Transporte, aumento de 50%; Aterro Sanitdrio, 101%; Lixao
(PRAD — Recuperacdo da Area Degradada), aumento de 6%; Cooperativa de Catadores,
aumento de 43%.

Tais dados demonstram que houve aumento gradativo em todos os segmentos
analisados e com isso demostram que a administracdo publica vem dispensado a
devida atencdo a seccdo descrita anteriormente. Porém percebe-se que tais aumentos
podem onerar os cofres publicos, pois se as praticas de adocdo da coleta seletiva
fossem implementadas, poderiam sim reduzir os custos da administracao.

Neste aspecto, verificou-se que até meados de 2025 o municipio investiu em
contratacdo de um aterro sanitario devidamente certificado, para o recebimento e
tratamento dos residuos sélidos urbanos produzidos pelo municipio de Itabaiana/PB,
em um montante de RS 136.500,00. Por outro lado, também surgiu a necessidade da
contratacdo de empresa especializada que efetue a coleta, transporte e destinacao
final dos residuos soélidos (material contaminado e medicamentos vencidos),
produzidos pelos diversos setores da secretaria municipal de saude e de outros locais
por ela autorizados, no valor de RS 8.500,00.

Em continuidade, também surge a contratacdo de cooperativa para apoio na
execucdo dos servicos de coleta, transporte e destinacdo final dos residuos sélidos
domiciliares, comerciais e industriais em areas previamente estabelecidas, a serem
efetuadas por cooperativas formadas exclusivamente por pessoas fisicas de baixa
renda, reconhecidas pelo poder publico como catadores de materiais reciclaveis,
compreendendo o processamento de reciclagem, reutilizacdo e comercializacdo em

um montante de RS 20.000,00.
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Neste sentido, dados extraidos da dissertacdo de Silva (2023), demonstram
gastos nos municipios circunvizinhos, bem como com o municipio de Itabaiana, que
por sua vez dispendeu gastos de RS 6.000,00 com a elaboracdo do Plano de Area

Degrada — PRAD, conforme grafico 02 descrito abaixo.
Grafico 02: Levantamento dos gastos — Lixdo / PRAD

GASTOS ELABORAGCAO DO PRAD
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Fonte: Sagres online 2024. Adaptado pelo autor.

Assim a referida empresa descrita acima, realizou servigos nos municipios
como: Gurinhém 43%, Itabaiana 100%, Juripiranga 100%, Mogeiro 100%, Pilar 55%, ja
Salgado de S3o Félix, S3o José dos Ramos, entre os anos 2018 a 2022. Se faz necessario
lembrar que os municipios, além de instituirem suas despesas com coleta, transporte e
destinacdo final, pagaram para a elaboracdo do plano intermunicipal bem como
servicos adicionais como é o caso da referida empresa citada acima no que
compreende: elaborag¢do e/ou execucdo do plano de recuperacdo de area degradada.

Consequentemente o municipio dispendeu gastos no ano de 2020 de RS

45.000,00 e nos anos de 2021/2022/2023 gastos de RS 42.000,00 e no ano de 2024

VIl SEMINARIO INTERNACIONAL DE INTERGRAC/TO E DESENVOLVIMENTO
REGIONAL — Ambientalidades e Desenvolvimento Regional do Litoral Norte do RS



STHNRIO INTRMCIONAL I INTERACED. 4 wrkes
R Oh Rl @ e

VIR

>

s Ambientalidaces & Desemolvimerto Ih{gloml no Litoral Norte do RS name
2025 57 0F NOVENBIE | IF¥S CAMPLS CSORID -8 s

15

aumento para RS 44.400,00, acarretando um aumento de 6%. Tais gastos estdo
relacionados com o pagamento de loca¢do doo terreno a qual funcionava o lixdo, uma
vez que o municipio precisa recuperar area até entdo degradada.

Apdés o MPPB (Ministério Publico da Paraiba) notificar consecutivamente os
municipios a eliminarem os lixGes, precisamente a partir de 2018 como mencionado
anteriormente, foi necessario elencar os gastos por estes municipios previstos no PPA
— (Planos Pluri Anuais) para entdo compreender a previsdao orcamentaria destes. Neste
aspecto foram consultados no sitio eletronico do TCE PB os PPAs 2018-2021 e 2022-
2025.

Neste aspecto, ao relacionar o que previa o Plano Intermunicipal, a eliminacao
dos lixdes e as possiveis alternativas adotadas de forma independente, estes
municipios previam dotacdes em seus orcamentos de acordo com a Grafico 03.

Grafico 03: Detalhamento dos Planos Pluri Anuais dos municipios do COGIVA3

Detalhamento dos Planos Pluri Anuais
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Fonte: TCE / PB (2024) - Adaptado pelo autor

Neste aspecto, houve reducdo gradativa entre os anos de 2020 a 2025 de - 21%

demonstrando que ha previsdo no orcamento para gastos no dmbito dos residuos

3 Grafico adaptado e extraido da dissertacio de Mestrado em Desenvolvimento Regional-UEPB. Silva
(2023, p. 85)
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solidos, mas também com saneamento, drenagem de aguas pluviais. Tais previsdes de
receitas contida nos planos plurianuais nem sempre, sao utilizadas pois, como préprio
nome diz é previsdo, pois depende de outras fontes de recursos, (préprio, estadual e
federal).

5.2 Compreensdo das receitas e despesas da Gestdo de Residuos Sélidos em

I[tabaiana-PB

O municipio de Itabaiana na Paraiba, teve por sua vez, origem colonizadora em
Maracaipe (atualmente um povoado) no ano de 1663. Este povoado anteriormente
pertencia ao municipio de Pilar-PB, a qual passou a categoria de vila. A partir de 26 de
maio de 1891 no governo de Venancio Neiva eleva-se Itabaiana a categoria de cidade,
ficando assim esta data como a emancipacado politica do municipio (PMI, 2023).

Itabaiana é o municipio mais preponderante no polo da sua mesorregidao, com
relevancia econdmica, comercial e politica. A produc¢do econdmica esta assentada nos
servicos publicos, na agropecuaria, no comércio local, bem como, em pequenas
inciativas de empreendimentos. Nesse contexto, possuia um PIB per capita em torno
de RS 13.002,99 (IBGE, 2022). O indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM)
¢ 0,613, considerado médio pela classificagdo do PNUD (2010).

Contudo é pertinente destacar a sua localizacdo na regido intermedidria Jodo
Pessoa; regido imediata Itabaiana; mesorregido Agreste Paraibano e microrregido
Itabaiana (IBGE, 2021). A populagdo apurada, no ultimo censo, foi 23.182 pessoas, com
densidade demografica de 110,09 habitante por quildometro quadrado e tendo em seus
aspectos territoriais a area da unidade territorial de 210,572 km? (IBGE, 2022).

Quanto aos aspectos ambientais, em especial o saneamento bdsico, no
municipio existe esgotamento sanitdrio adequado em 34,6% dos domicilios (IBGE,
2010). O municipio participa de consércio publico apenas no quesito manejo de
residuos sdlidos e que pressup8e que o municipio esta tentando se enquadrar no
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cumprimento do ODS 6, da ONU, que procura “Assegurar a disponibilidade e gestdo

sustentavel da agua e saneamento para todas e todos”.

Contudo, ao contextualizar os dados do municipio de Itabaiana/PB, verifica-se a

necessidade de compreender as despesas anuais em relacdo ao gerenciamento dos

residuos sdlidos como estd expresso na Grafico 04, abaixo. Essas informacgbes sdo

importantes quanto aos aspectos da gestdao ambiental nos municipios, especialmente

nos espagos urbanos.

Grafico 04: Despesas anuais com Gerenciamento de Residuos Solidos
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Fonte: PMI (2025) - Adaptado pelo autor

Destaca-se que todas as despesas do municipio entre 2020 e 2024, no que trata

dos Residuos Sélidos estiveram acima 500 mil reais anuais, com acréscimo de 155% no

periodo. O aditamento em relacdo aos gastos, deve-se ao fato dos municipios

destinarem seus residuos ao aterro sanitario no municipio de Guarabira, como referido

anteriormente, a revelia do que foi planejado pelo COGIVA. Soma-se a isso 0s gastos
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gue o municipio empenhou devido as acbes do MPPB, para a recuperacdo da area
degradada dos antigos lixdes.

Ao pesquisar e comparar o total de gastos em todos os setores referentes a
Gestdo de Residuos Sélidos pelo nimero de habitantes, verificou-se no municipio de
ltabaiana uma despesa per capita de RS 52,70 (cinquenta e dois reais e setenta
centavos). Ferreira & Barros (2020) ao estudar 31 municipios da Regido Metropolitana
de Belo Horizonte-MG (RMBH) observaram um custo per capita médio de RS 78,00,
despendido pelos municipios com os servigos de manejo de residuos sélidos urbanos.

Os dados de Itabaiana estdo abaixo da média de referéncia nacional que é de
RS 124,44 (ABRELPE 2017), bem como, abaixo da média de referéncia mundial que foi
de RS 122,00 para o ano de 2010 (HOORNWEG E BHADA-TATA, 2012).

Ao pesquisar no sitio do IBGE (2023), os domicilios ocupados no municipio de
Itabaiana/PB (potencialmente produtores de residuos sdlidos), obteve-se os dados ao
relacionar os gastos deste setor em relacdo ao niumero de domicilios. Neste cendrio,
observou-se uma despesa de RS 163,34 (cento e sessenta e trés reais e trinta e quatro
centavos) por domicilio.

Tais informacdes tornam-se relevantes ao considerar que podem ser
estendidas para todos os municipios do consdrcio COGIVA, tendo em vista que ndo foi
possivel obter dados suficientes para realizar a mesma andlise nos demais municipios,
razdo pela qual estes municipios ndo estdao contemplados em um estudo detalhado,
nos aspectos apresentados, como foi realizado especificamente para o municipio de
Itabaiana/PB.

Jd4 que os municipios se propuseram encerrar os lixGes, recuperar a area
degradada e destinar os residuos solidos aos aterros sanitdrios, é necessdria a inclusdo
dos catadores de materiais reciclaveis, assim como prevé a Lei Federal 12.305/2010 e a

Lei Estadual N2 9.293/2010.
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6 Conclusdo

O municipio de ltabaiana, vem implantando a Gestdo dos Residuos Soélidos
Urbanos conforme vem apontando ao longo do estudo. Tal ponto de partida deve-se
levar em consideragcdo, que entre os anos de 2017 e 2019 o mesmo assinou
procedimentos administrativos com o Ministério Publico da Paraiba afim de
implementar o que esta previsto no Plano de Gerenciamento Integrado de Residuos
Sélidos pertencente a este municipio.

Em relagdo aos investimentos no setor de Coleta, Transporte e Disposicdo de
Residuos Sdlidos Urbanos. O municipio de Itabaiana-PB, entre os anos de 2020 a 2024,
investiu com pessoal, ou seja, recursos humanos envolvendo folha de pagamento
entre comissionado e efetivo, encargos sociais e EPls, um montante de RS
1.077.561,60 correspondendo a 30%. Em relacdo Coleta e Transporte dos residuos,
aumento de 50% com um montante de RS 2.416.906,85.

Considerando a destinacdo final (aterro sanitario), foi investido nos ultimos
cinco anos RS 940.986,48 correspondendo a 101%. Em relacdo ao pagamento do local
a qual funcionava o lixdo bem como a sua recuperacdo 6% ou seja RS 213.500,00. E por
fim a Cooperativa de Catadores, aumento de 43% com um montante de RS
349.937,67. Isso implica dizer que o municipio vem sim investindo na gestao dos
residuos sélidos a fim de atender a legislagdo federal pertinente a Lei 12.305/2010.

Contudo, se faz pertinente também evidenciar a previsdo de receitas e
despesas entres os anos de 2020 e 2024. Notadamente os dados analisados, verificou-
se, que a previsdo de receitas descrito no PPA (Plano Pluri Anual) corresponde a RS
5.322.403,00, enquanto nas despesas como expressas acima, constatando um
percentual médio de 51% ou seja RS 5.264.432,40. Isso demonstra que mesmo tendo
prescrito nos planos plurianuais, o municipio prevé e gasta em diversos segmentos do
gerenciamento dos residuos sélidos.
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Neste aspecto o municipio precisa rever o quanto antes a execucdo do PRAD
(Plano de Recupera¢do da Area Degradada), podendo este ser objeto de estudo
futuros, bem como minimizar os gastos com o aterro sanitdrio como prevé o Plano
Intermunicipal de Gestao Integrada de Residuos Sélidos — Consdércio COGIVA (PIGIRS) e
a Lei federal pertinente a Lei 12.305/2010. Assim o referido municipio vem atendendo

as exigéncias administrativas do (MPPB) Ministério Publico da Paraiba.
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