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Resumo

A regido semiarida é vulneravel ambientalmente sob as condi¢des de baixos indices pluviométricos, por
periodos de estiagem prolongada, chegando até mesmo a precipitacdes de 300mm/ano (MATTOS, 2020),
afetando assim as familias que residem nessa regido. Dentro deste horizonte, o objetivo deste estudo foi
realizar uma revisdo sistematica da literatura que analisou como a agricultura familiar contribui para o
desenvolvimento da regido no semidrido brasileiro. A organizacdo das etapas da revisdo foi fundamentada
pelo protocolo Prisma, e a organizacdo de dados, assim como critérios de inclusdo e exclusao foi apoiada
pela ferramenta Rayyan e Atlas ti. As bases de dados utilizadas foram Scielo, Web of Science e Scopus, com
uma amostra de 117 artigos, dos quais foram incluidos 53 artigos. Diante das categorias inseridas nessa
revisdo sistematica e com base nas evidéncias pode-se afirmar que o desenvolvimento regional e
sustentdvel para regides mais vulneraveis como o semidrido brasileiro deve ser construido por politicas
publicas participativas com os atores sociais de cada local, utilizando assisténcia técnica e tecnologias
sustentdveis, como por exemplo a producdo organica, e utilizacdo de energia fotovoltaica. Para isso sera
necessario um arranjo institucional integrado, entre os stakeholders que possam ajudar nesse processo,
como as instituicdes publico, privadas, as organiza¢des nao governamentais, a academia e os institutos
federais e a assisténcia técnica em prol de transferir tecnologias, desde a educa¢do rural, até
conhecimentos técnicos que possibilitem ao agricultor familiar se empoderar como agente de
desenvolvimento de sua regido de forma sustentavel

Palavras-chave: : Agricultura familiar; Desenvolvimento Regional; Sustentabilidade; Semiarido.

Family farming and regional development in the semi-arid region: a
systematic literature review
Abstract

The semi-arid region is environmentally vulnerable under conditions of low rainfall, with periods of
prolonged drought, even reaching rainfall of 300mm/year (MATTOS, 2020), thus affecting the families that
live in this region. Within this horizon, the aim of this study was to carry out a systematic literature review
that analyzed how family farming contributes to the development of the Brazilian semi-arid region. The
organization of the stages of the review was based on the Prisma protocol, and the organization of data,
as well as inclusion and exclusion criteria, was supported by the Rayyan and Atlas ti tools. The databases
used were Scielo, Web of Science and Scopus, with a sample of 117 articles, of which 53 were included.
Given the categories included in this systematic review and based on the evidence, it can be said that
regional and sustainable development for the most vulnerable regions such as the Brazilian semi-arid
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region must be built through participatory public policies with the social actors in each location, using
technical assistance and sustainable technologies, such as organic production and the use of photovoltaic
energy. This will require an integrated institutional arrangement between the stakeholders who can help
in this process, such as public and private institutions, non-governmental organizations, academia and
federal institutes and technical assistance, in order to transfer knowledge and knowledge to the public.

Keywords: Family farming; Regional development; Sustainability; Semi-arid.

1 Introdugdo

O semidrido brasileiro tem sido tema e preocupacdo no debate académico e politico, devido as
vulnerabilidades econ6micas, sociais e ambientais presentes nesta regido. Em 2024, 15,3% do
territério brasileiro estava classificado como semidrido, compreendendo 11 estados, e 1.477
municipios, onde 70,9% deste territério se encontram na regido nordeste (SEI-BA, 2024).

A regido semidrida é vulneravel ambientalmente sob as condi¢des de baixos indices
pluviométricos, por periodos de estiagem prolongada, chegando até mesmo a precipitacdes de
300mm/ano (MATTOS, 2020), afetando assim as familias que residem nessa regido. A falta de
chuvas no semidrido é um problema climatico, histérico e social, no entanto estudos indicam a
importancia das politicas publicas para convivéncia com a seca, e no surgimento de uma nova
organizacao social no semiarido, baseada no cooperativismo.(MATTOS, 2020)

Ainda em 2022, cerca de 31 milhdes de pessoas residem em regides semiaridas, correspondendo
a 15,3% da populacdo brasileira e 50,5% da populacdo do nordeste (SEI-BA, 2024). Neste cendrio
e de acordo com o censo agropecudrio 2017, a agricultura familiar corresponde a 78,8% dos
estabelecimentos agropecudrios, ou seja, 1,4 milhdo de estabelecimentos no semidrido, com
3,65 milhdes de pessoas envolvidas (Silva, 2020).

E importante ressaltar que a definicdo de agricultura familiar sofreu uma importante alteracdo
na sua definicdo, onde de acordo com o decreto 9.064/2017, o agricultor familiar para ser
considerado como tal, deve atender a trés critérios principais: O estabelecimento ndo pode ter
mais que 4 mddulos fiscais, medida que varia de acordo com a regido; a producao deve utilizar
predominantemente, ou pelo menos metade da mao de obra familiar; e a renda familiar deve
ser em grande parte, ou pelo menos metade, oriundas das atividade rural e a gestdo do

empreendimento ou estabelecimento deve ser familiar (BRASIL, 2017).
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De acordo com Silva, 2020, 79,2% dos estabelecimentos no Brasil com producdo sao classificados

como da agricultura familiar, onde o valor total da producdo corresponde a RS 11.574.081.000,
e com participagdo de 38,9% da produgao no semiarido brasileiro (Silva, 2020, pg. 324). Nota-se
através destes dados a importancia do semiarido na producdo e também no abastecimento das

cidades, com produtos para a mesa do consumidor, que sao:

feijao fradinho, arroz em casca, mandioca, batata-doce e jerimum, além
de uma diversidade de produtos de horticultura, todos componentes
fundamentais na dieta sertaneja. Além dos produtos alimenticios, chama
a atencdo o desempenho da agricultura familiar nas atividades
extrativistas, com destaque para produtos derivados da vegetacdo
regional, a exemplo do umbu. (Silva, 2020).

Diante da especificidade local do semiarido, onde a quantidade de agricultores familiares é superior
a agricultura convencional. E dentro da perspectiva da distribuicdo da renda neste territério, o papel
da agricultura familiar no semiarido é fundamental para o desenvolvimento da regido. Dentro deste
horizonte, o objetivo deste estudo é realizar uma revisao sistematica da literatura, que responda a
questao de pesquisa: Como a agricultura familiar contribui para o desenvolvimento regional, no
semiarido? Portanto pretende-se analisar como a agricultura familiar contribui para o

desenvolvimento da regido no semiarido brasileiro.

2 Fundamentacdo teorica:

2.1 Politicas Publicas no Semidrido Brasileiro

De acordo com Celso Furtado, 1959, o diagndstico das desigualdades regionais percebidas entre as regides
Nordeste-Norte e Centro-Sul estava nas politicas publicas para o enfrentamento da seca, a exemplo de
construgdo de agudes, de cardter emergencial e assistencial. Essas politicas analisadas por Furtado, nao
resolviam a causa do problema da seca e dos baixos rendimentos na regido do nordeste e do semiarido.

Entre as diretrizes basicas do plano de agao desenvolvido por Furtado estavam:

b) transformacdo da economia agricola da faixa Umida, com vistas a
proporcionar uma oferta adequada de alimentos nos centros urbanos,
cuja industrializacdo devera ser intensificada; c¢) transformacao
progressiva da economia das zonas semiaridas no sentido de elevar sua
produtividade e torna-la mais resistente ao impacto das sécas;(Furtado,
1959, pg.12).
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Furtado ainda reforca que as politicas assistencialistas e de curto prazo para o enfrentamento da

seca e das desigualdades regionais para a regido semiarida nao tiveram nenhum efeito na
estrutura econ6mica e na capacidade produtiva da regido (Furtado, 1959, pg.33)

Neto, et al, 2020 destaca que em formacdo econdmica do Brasil, Furtado afirma que “os
complexos agro-exportadores regionais teriam falhado em produzir as condi¢Ges para o
desenvolvimento enddgeno das regides onde a atividade agroexportadora havia se assentado”
(Neto et al, Furtado, 2020, pg. 382).

De acordo com Pompeia, 2021, os complexos agro-exportadores, que depois com a revolugdo
verde, na década de 50, ficaram conhecidos como complexos agroindustriais, foi um projeto
politico de uma minoria capitalista que imp0s na agenda politica e econémica do pais. E que ndo
refeltiu as necessidades regionais e locais dos agricultores familiares distribuidos ao longo do
semidrido e que tal modelo ndo beneficiou o segmento mais vulneravel do semidrido. (Pompeia,
2021).

Furtado sugeriu fortemente a criacdo da Sudene, com vistas a fortalecer o desenvolvimento da
regido Nordeste, onde deveriam sair projetos estruturais que fortalecessem a agricultura
familiar, combate a seca e ao mercado interno. Na década de 90, com as privatizacdes e a agenda
neoliberal, a Sudene ficou sem forca politica. No entanto, politicas publicas importantes foram
realizadas para o fortalecimento da agricultura familiar, como o Pronaf - Programa nacional de
fortalecimento da Agricultura Familiar. No século XX, cita-se o PAA - Programa de Aquisicdo de
Alimentos, PNAE — Programa Nacional de Alimentacao Escolar, Ater- Assisténcia Técnica e
Extensao Rural e as politicas de transferéncia de renda como bolsa familia.(Silva, 2020). No
entanto de acordo com Silva, 2020, existem muitas fragilidades da eficiéncia dessas politicas
publicas, a saber:

Chama a atencdo também o fato de que quase metade (45,3%) dos
estabelecimentos familiares ndo possui Declaracdo de Aptiddo ao
PRONAF (DAP), principal instrumento de financiamento desse segmento
no Brasil, além de ser uma exigéncia para acesso a outros programas de
comercializacdo da agricultura familiar, a exemplo do Programa de
Aquisicdo de Alimentos (PAA) e do Programa Nacional de Alimentacdo
Escolar (PNAE), bem como para comprovacdo da condicdo de segurado
especial da previdéncia social (Silva, 2020, pg.322)
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Além da fragilidade destacada por Silva, 2020, também é constatado o sucateamento da
assisténcia técnica e extensdo rural, onde:

CAPES

elementos que caracterizaram a descontinuidade dos instrumentos no periodo
de desterritorializacdo da acdo publica, e demonstrar o efeito de producao de
desprendimento da presenca do Estado nos territdrios. Estes efeitos podem ser
observados em escalas distintas da a¢do publica: (i) a extingdo de politicas
publicas, de ministérios e secretarias que atuavam diretamente ou
indiretamente no tema da extensdo rural e da pobreza rural; (ii) o esvaziamento
orcamentario de politicas e programas; (iii) a ndo regulacdo direta nas instancias
da administracdo publica; a publicacdo anual de Chamadas de ATER, e (iv) a
reducdo drastica de publico-alvo e de investimentos sdo uns destes elementos.
Mas podemos considerar ainda, a extincdo de chamadas tematicas, de
territérios da cidadania ou de identidades, a nova desestruturagdo das
empresas estatais de extensdo rural, e o desestimulo das instituicGes
governamentais e das ndo-governamentais ligadas aos movimentos sociais em
participar das Chamadas de ATER justamente por precisarem autofinanciar a
politica publica, dentre outros. Sem soma de duvidas essas e outras evidéncias
apontam para um processo de desterritorializacdo da agdo publica.(Pacifico,
2022).

Portanto, existe uma lacuna na efetividade das politicas publicas para o fortalecimento da
agricultura familiar em regides semiaridas, e nesse sentido que este estudo ira realizar uma

observagao mais apurada.
3 Metodologia

Para realizar este trabalho foi realizada a revisdo sistematica da literatura, onde foi adotado o
protocolo de organizacdo prisma, com as ferramentas Rayyan, e Atlas Ti. A organizacdo das
etapas da revisao foi fundamentada pelo protocolo Prisma, e a organizacao de dados, assim
como critérios de inclusdo e exclusao foi apoiada pela ferramenta Rayyan e Atlas ti. As bases de
dados utilizadas foram Scielo, Web of Science e Scopus, as palavras chaves utilizadas foram
“agricultura familiar” or “agricultura de pequena escala” and “desenvolvimento regional or
politicas publicas” and “semiarido or semi-arido” . E a estratégia: “family farming” or “small-scale
farming” and “regional development or public policies” and “semi-arid or semi-arid”.

Para a base de dados Scopus foram extraidos 100 artigos, da Web of Science 13 artigos e 4 artigos
da Scielo. Foram também verificados os artigos duplicados, e ndo foram encontrados pelo

rayyan. A respeito dos critérios de inclusdo e exclusdo foram considerados:
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Protocolo de Pesquisa

Descri¢ao

Base de dados

Scielo; Web of Science; Scopus

Tipo de publicagao

Revisado por pares

Periodo

2016 a 2025

Campo de busca

Titulo, palavra-chave, resumo

Termos de busca

“agricultura familiar” or “agricultura de pequena
escala” and “desenvolvimento regional or politicas
publicas” and “semiarido or semi-arido” . E a
estratégia: “family farming” or “small-scale farming”
and “regional development or public policies” and

“semi-arid or semi-arid”.

Critérios de inclusdo

Artigos e capitulos de livro revisados por pares,
abordagem que tratem de desenvolvimento regional,
semiarido e agricultura familiar, artigos completos,

artigos em portugués, inglés e espanhol.

Critérios de exclusdo

Baixa aderéncia com as strings de busca, Estudos fora
do contexto do tema da agricultura familiar ou
pequenos produtores, e semidrido; demais
publicagdes que ndo sejam artigos completos e outros
idiomas, exceto inglés, portugués e espanhol.
Trabalhos nao revidado por pares.

Fonte: elaborado pelo autor, 2025.

4 Analise dos resultados:

A partir da amostra de 117 artigos baixados nas bases de pesquisa Scielo, web of Science e
Scopus, foram inseridos 53 artigos, sobre as exclusdes realizadas; 24 artigos ndo tinham como
objeto de estudo o semiarido, 11 ndo foram aderentes ao tema e 14 estavam com acesso
fechado. Apds a inclusdo dos artigos, de acordo com o protocolo Prisma, foi realizado a
codificacdo e categorizacao dos artigos, que tinham as palavras mais pertinentes e aderentes ao

tema. Para isto foi utilizado o software Atlas.ti9, com as seguintes palavras para a pesquisa dos

textos: politicas publicas, sustentdvel, tecnologias, assiténcia técnica e agricultura familiar.
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Figura 01:Nuvem de Palavras

Fonte: elaboracdo prdpria, 2025.

De acordo com a nuvem de palavras que destacam as palavras que mais aparecem nos textos,
observou-se que as palavras escolhidas possuem registros significativos nos textos incluidos, que
sao: ATER tem 189 registros, sustentabiliade, 211 registros; praticas; 542 registros; Politicas 1240
registros, Publicas 384 registros; Sustentdvel, 344 registros; irrigacdo 600 registros; Praticas 542
registros; tecnologias 420 registros; energia 432 registros. Apds a escolha das palavras, foram
codificados os textos a fim de criar categorias mais representativas dos artigos analisados. Com
isso foram criados 42 cddigos e agrupados em 5 grupos de cédigos, entre os que tinham mais

similaridade; de acordo com a tabela abaixo:

Quantidade de Publicacdes Relevantes

/\/\/\

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

o N B~ OO

Grafico 01: Quantitativo de publicagdes relevantes, segundo os temas “agricultura familiar,
semiarido e politicas publicas”.

Fonte: Elaborac¢do Propria, 2025

Do quantitativo de artigos relevantes, perfazendo um total de 41 artigos da amostra verifica-se
uma maior publicacdo sobre a tematica “agricultura familia, semiarido e politicas publicas” em

2020;2022; 2024 e 2025, considerando que o ano ainda nao finalizou, totalizando 22 artigos

publicados de alto impacto.
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Publicacoes entre 2016 e 2025.
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Grafico 02: Quatidade de publicacdes, por paises, segundo os temas “agricultura familiar,

semidrido e politicas publicas”, entre os anos 2016 a 2025..

Fonte: Elaboracdo propria, 2025.

Do total de publicagdes, o Brasil se destaca com 16 artigos publicados; com 367 cita¢des ao todo,
as revistas que possuem o maior numero de cita¢gdes foram” Land Use Policy”, com 69 citacdes;
“Sustainability”, com 64 cita¢cGes; “Desenvolvimento e Meio Ambiente”, com 33 cita¢Ges. O
continente Africano se destaca com 389 citacdes, onde as revistas ‘Agriculture, Ecosystems &
Environment”, obteve 148 cita¢cbes, em 2019; e a revista “Environmental Science & Policy”, 112
citacGes, também em 2019. Os paises que mais publicaram foram Ghana e Quénia, com 3
publicacbes e 2 publicagdes respecitvamente. A respeito das citacdes Quénia foi mais
represtantivo com 148 citac¢des, pelo artigo publicado em 2019. As publicacdes foram publicadas
em 2019 a 2022, e as revistas que se destacam sdao” Agriculture, Ecosystems & Environment”,
“Environmental Development”, “Heliyon”, “Environmental Challenges” e “Agricultural Systems”.
Os Estados Unidos da América publicou 4 artigos, com um total de 204 citacbes, com destaque
para as revistas: “Agriculture, Ecosystems & Environment”; “Energy Policy”; “Agricultural
Systems”; “Journal of Development Economics”. Na América do Sul, além do Brasil, a Colombia
também publicou em 2023, com 18 citacdes, na revista “Heliyon”.

Na Alemanha foram identificados trés artigos, com um total de 47 citacdes, com destaque para
as revistas “World Development Perspectives”, com 24 citacdes e “Journal of Workplace

Learning”, com 22 cita¢cGes. Os EUA publicaram 4 artigos, com um total de 204 citacGes.
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Gréfico 02: Quatidade de citagbes, segundo os temas “agricultura familiar, semidrido e politicas publicas”,
entre os anos 2016 a 2025.

Fonte: Elaboragdo propria, 2025.

Observou-se que as citagdes tiveram um pico em 2019, com 366 cita¢Ges, onde quatro paises se
destacam nesta temadtica; que sdo: Quénia, Etiopia, Brasil e Siri Lanka; com 148,112,69 e 37

citagdes, nas revistas “Agriculture, Ecosystems & Environment”, “Environmental Science &

V]

Policy”, “Land Use Policy” e “Sustainable Food and Agriculture”.

As revistas que tiveram mais publicacdes foram: “Agriculture, Ecosystems & Environment”, com
artigos totalizando 268 citagcGes; “Sustainability”, com artigos totalizando 64 citag¢des; ;
“Agricultural Systems”, com artigos totalizando 62 citagdes; “Desenvolvimento e Meio Ambiente
da UFPR”, com artigos totalizando 48 citacbes; “Heliyon, com artigos totalizando 38 cita¢des;

“Physics and Chemistry of the Earth, Parts A/B/C”, com artigos totalizando 18 citag¢des;.

4.1 Categoria: Sustentabilidade

sitlvaz021

Silva 2020

Petersen 2017

Milena A Vaz 2024

Mattos 2020

Litre 2017

Lindoso 2017 br
Lefare 2021 o Sustentabilidade

Issa Ibrahim Berchin 2019

Estrada 2008

Carvalho 2022 pdf

Carvalho 2022

Branddo 2020

Andrade 2023

Fonte: elaboracdo proépria, 2025

A respeito da frequéncia de ocorréncia da palavra sustentabilidade, a mesma ocorre 150 vezes
em 32 artigos, sendo que os autores Lefore 2021, Silva 2020, e Carvalho 2022, tem as maiores

frequencias dentre os demais artigos; contabilizando 18, 17 e 13 vezes de ocorréncias da palavras
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sustentabilidade, representando 32% da frequencia da palavra “sustentabilidade” sobre a

amostra.

De acordo com o estudo de Lefore 2021, a irrigagao de base solar € um caminho sustentavel para
a producdo de pequenos produtores da agricultura familiar, no semiarido, “o autor enfatiza a
necessidade de compreensdo, pelos stakeholders, como empresas privadas, governo,
agricultores familiares, de como a irrigacdo solar pode ser acessivel e ambientalmente
sustentavel para os pequenos produtores rurais” (Lefore et al., 2021).

Além das reducdes de custos, os parceiros e doadores internacionais de desenvolvimento,
pesquisadores e cientistas e formuladores de politicas apresentaram a energia solar na
agricultura como uma solucdo inteligente em termos de clima para fornecer uma fonte de
energia econdmica e sustentavel para garantir a producdo de alimentos, sustentar os meios de
subsisténcia e cumprir os multiplos objetivos do nexo dgua-energia-alimentos (FAO, 2015;
Johnson et al., 2007; Olsson et al., 2014; UNEP, 2007). O setor agricola é uma das principais
partes interessadas nos esforcos para alcangar a seguranca geral da agua, da energia e dos
alimentos e, ao mesmo tempo, reduzir as causas e os impactos das mudancgas climaticas (de
Amorim et al., 2018).(Lefore, 2021).

Brandao, 2020, reintera a importancia dos atores sociais no desenvolvimento do territério rural,
e destaca o papel da ONGs na assisténcia a popula¢do e na viabilizacdao do acesso a agua e aos
alimentos, entre 1980 e 1990, no cendrio brasileiro.(Brandao, 2020). No entanto, Carvalho, 2022,
faz uma analise critica que apesar do conjunto de politicas publicas para o fortalecimento da
agricultura familiar, existe pouca efetividade desses instrumentos, concluindo como
“insuficientes, pela baixa producdo organica, quase auséncia de assisténcia técnica, ndo
universalizacdo de energia elétrica, pouco acesso a irrigacdo, exclusdo de grande parte ao
financiamento pelo governo e alta taxa de analfabetismo”.(Carvalho,2022).

Ja Silva, 2020 faz uma caracterizacdo do semiarido brasileiro e conclui o desafio para a transi¢ao
agroecolégica, modelo que daria mais sustentabilidade a producdo da agricultura familiar, no
entanto, exigi-se mudancas estruturais na politica para o desenvolvimento regional.

De acordo com Silva 2020, e as evidéncias do censo agropecuario 2017, a fragilidade da

assisténcia e extensao rural no Brasil, para as familias de agricultores familiares do semiarido se
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destaca quando " 70,2% dos estabelecimentos que utilizaram preparo do solo, apenas 8,2%

tiveram a assisténcia técnica da ATER” (Silva, 2020). Outro ponto considerado é que ainda “ndo
foi possivel ou valorizado estratégias coletivas de capacita¢do e educagdao no campo, de modo
que as orientacdes individuais sdo inviabilizadas, pelo nimero de beneficidrios".(Silva, 2020).
Outro dado observado pelo autor é que a agricultura familiar utiliza pouco o modelo de produgao
organico, no entanto o que evidencia essa pratica é a falta de conhecimento e as condic¢des
materiais para realizar uma transicdo agroecoldgica, o que seria mais adequado a agricultura
familiar (Silva, 2020)

Outra categoria que os autores apontam para o alcance da sustentabilidade na agricultura
familiar é a transicdo para o modelo agroecoldgico. Andrade, 2023, reforca que “o modelo da
agricultura de base agroecoldgica é aquele que embute a ideia de transformacao social e
qgualidade de vida”( Andrade, 2023, p8.) O autor identifica que para a execucdo e efetividade
desta politica publica se faz necessario o apoio técnico, ou seja, a assisténcia técnica e extensao
rural para os pequenos produtores, que no caso da Bahia, com a migra¢ao da EBDA, para Bahiater
houve um declinio e sucateamento da assisténcia rural publica na regido, inviabilizando a

transicdo para o modelo agroecolégico em perspectiva.(Andrade, 2023).

Apesar de premiada internacionalmente como uma das melhores politicas de
promocado da agroecologia do mundo, a PNAPO padece diante de investimentos
publicos insuficientes. Observa-se que, desde a extingdo do Ministério do
Desenvolvimento Agrario - MDA, em maio de 2016, que as politicas publicas
voltadas a agricultura familiar sofrem um processo crescente de esvaziamento,
resultando em perda de relevancia. Pode-se exemplificar esse esvaziamento
analisando-se o orcamento da Secretaria Especial de Agricultura Familiar e do
Desenvolvimento Agrério - SEAD, comparando-se os anos de 2013 e 2018: RS 10
e 1,07 bilhdo, respectivamente. Para o ano de 2019, o orgamento
disponibilizado a pasta foi de RS 842,49 milhdes (CGU, 2020), confirmando assim
a tendéncia de queda ano apds ano(Carvalho, 2022, pg 15)
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4.2 Categoria: Assisténcia Técnica

Assisténcia técnica

Andrade 2023

Fonte: elaboragao propria, 2025.

Dos autores que mais citam a assisténcia técnica, tem-se: Andrade, Carvalho, Brandao, e Silva,
pontuando: 42;19;7;5 citacdes. Portanto evidencia-se a importancia desta categoria de acordo
com os autores, e que estd interrelacionada com as demais categorias, como sustentabilidade,
politicas publicas, boas praticas e tecnologia. De acordo com Andrade 2023, a falta de planejamento
com a participacao social € uma importante causa da baixa efetividade das Aters, principalmente
na execucdo e operacionalizacdo (Andrade, 2023). Outra questdo levantada foi a mudanca da
politica de assisténcia técnica e extensdo rural, evidenciada pela mudanga da EBDA, pela
BAHIATER, que causou impactos negativos no desenvolvimento da agricultura familiar, no
semidrido Baiano, onde os servicos das Aters, que tinham como objetivo o desenvolvimento

socioecondmico dos agricultores, ndo alcangou os pequenos produtores.

Ainda e de acordo com Andrade 2023, a partir da década de 60, os servigos publicos das ATERS,
através do governo federal, apoiaram a modernizacdo conservadora do setor agricola nacional,
conhecida como revolugdo verde, que tinha como propdsito aumentar a produgdo, a
produtividade e a melhoria de vida dos agricultores, este era o discurso oficial da época. No
entanto, essa modernizacdo foi realizada de forma parcial e excludente para as regides Norte e
Nordeste. Branddo, 2020 ainda se aprofunda que “na Bahia, o servicos publico das Aters
(Assisténcia técnica e extensao rural) foi terceirizado pelas ONGS, e entidades privadas que sdo
contratadas por chamadas publicas” (Branddo, 2020, p9.). De acordo com Andrade, 2023, a
fragilidade do modelo de producdo baseado na agricultura familiar estd na auséncia de
efetividade e falta de continuidade das politicas publicas, no que tange a assiténcia técnica rural.
Apesar dos esforcos realizados, a partir da década de 90, onde debates direcionavam a

sustentabilidade da agricultura familiar, através da transicdo para o modelo de producdo
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agroecoldgico e a exigéncia de politicas publicas que revitalizasem a assisténcia rural aos

pequenos produtores, os quais foram excluidos pela modernizagao conservadora, conhecida como

revolucéao verde, na década de 50. (Andrade 2023)

Carvalho, 2022, faz uma avaliacao critica do quantitativo de politicas publicas para a agricultura
familiar e os baixos indices de desenvolvimento deste segmento na economia, de acordo com o
autor apenas 8%, dados do Censo Agropecudrio, 2017, dos agricultores familiares tiveram acesso
a assiténcia técnica rural, o autor se aprofunda citando os provdveis motivos da baixa efetividade
desta politica publica, entre os fatores estdo: “falta de recursos humanos ou de cobertura no
trabalho da assisténcia; resisténcia a mudanca e a adogdo de tecnologias por parte dos
produtores; descontinuidade das politicas e projetos de desenvolvimento; falta de apoio do
governo”(Carvalho, 2022). A respeito da fragilidade das Aters, Carvalho, 2022, ainda cita a
reducdo orcamentdria para esta importante ferramenta da agricultura, onde registra-se uma
reducdo no orcamento de 57%, entre 2019 a 2020 (Contraf, 2019). Além do quantitativo de
escritérios da Emater no estado do Piaui, em apenas 7,5% dos municipios do estado. (Carvalho,
2022). Carvalho, 2022, conclui que:

Rocha Junior et al. (2020), estudando o efeito da utilizacdo de assisténcia
técnica sobre a renda de produtores familiares do Brasil no ano de 2014,
concluiram que a expansao dessa politica de assisténcia, associada as analises
sistémicas para seu constante aperfeicoamento, € um meio promissor para o
desenvolvimento econémico da agricultura familiar no Brasil.(carvalho, 2022).
Litre, 2017, aponta a educacdo rural, através da extensdao, um caminho favordvel para o
desenvolvimento da agricultura familiar. O trabalho demonstra que a construcdo da cartilha
educativa sobre as alteragdes climaticas foi construida de forma colaborativa, com os

agricultores, incluindo a linguagem que utilizam, com isso tiveram resultados positivos,

principalmente quanto a construcdo de confianca (Litre, 2017).
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Silva 2020
Petersen 2017
Paul BK 202;
Pablo Titkonell 2013
Ncube 2018
Mangi L. Jat 2022

Lefore 2021 Tecnologias

Jean 2025

s5a lbrahim Berchin 2019
Giordano 2019

Giacomo Branca 2022
Estrada 2008

Cavalcante Junior 2019
Carvalho 2022

Branddo 2020

Fonte: Elaboragao Prépria.

De acordo com o diagrama da categoria de tecnologias, essa categoria aparece 70 vezes nos
textos inseridos para codificacdo, onde os autores: Lefore, Jean e Cavalcante, citam por, 22, 7 e
7, respectivamente. Lefore, 2021, analisa a tecnologia da energia solar para a irrigacao de areas
vulneraveis, como o semidrido para apoiar o desenvolvimento sustentavel da agricultura familiar.
O autor traz os exemplos da Africa subssariana, e da Africa oriental, como paises Quénia e Etidpia
ja possuem bons resultados com a utilizacdo de bombas portateis e de facil manuseio que estao
melhorando a producdo de subsisténcia das familias e pequenos produtores. O autor ainda

reforca no texto que:

Além das reducbes de custos, os parceiros e doadores internacionais de
desenvolvimento, pesquisadores e cientistas e formuladores de politicas
apresentaram a energia solar na agricultura como uma solugao inteligente em
termos de clima para fornecer uma fonte de energia econémica e sustentavel
para garantir a producdo de alimentos, sustentar os meios de subsisténcia e
cumprir os multiplos objetivos do nexo agua-energia-alimentos (FAO, 2015;
Johnson et al., 2007; Olsson et al., 2014; UNEP, 2007). (Lefore, 2021).

Jean, 2025 e Cavalcante Junior, 2019 também defendem a tecnologia da energia solar para os
agricultores familiares como uma transicdo energética favoravel a mitigar os impactos

ambientais em regides vulneraveis, como o semiarido. No entanto, o autor faz algumas

recomendac¢des importantes, como medidas de seguranca energética.

Para melhorar a seguranca energética na regido, é necessario adotar e
implementar um conjunto de medidas politicas. Muitas dessas medidas devem
considerar o seguinte: m A disponibilidade de recursos energéticos; =
Diversificacdo do fornecimento de energia na regido; m Investimento em
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infraestrutura elétrica em agrovilas; m O aumento das iniciativas de fontes
renovaveis de energia, como os sistemas solares fotovoltaicos, uma iniciativa
gue ja esta se mostrando vidvel no semiarido brasileiro, com baixo impacto
ambiental e carbono zero, contribuiu para a transicdo energética.(Jean, 2025).

CAPES

Cavalcante Junior, 2019, considera a transicao energética para energia fotovoltaica no semidrido
como uma oportunidade e alternativa para o abstecimento de agua em locais isolados e
vulneraveis como o semidrido, o autor também faz uma pesquisa quanto a dessalinizacdo de
aguas salobas, como outra alternativa sustentdvel a ser considerada em regiGes semidridas.

(Cavalcante Junior, 2019).

4.4 Categoria: Boas Praticas

Wanlauwea 2019

Petersen 2017

Paul BE 2022
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Litre 2017

Lefore

Estrada
Cawvalcante Junior
Carvalho 22
Brand&o 2020

Baul 2024 (1)

Fonte: elaboragdo propria.

A categoria Boas Praticas tem 39 citacdes nos textos inseridos, onde os autores Silva, Litre e Paul
BK, se destacam com 6;5 e 5 cita¢des, respectivamente. Petersen, Vanlauwea também incluem
registros de 3 citacdes cada um. A categoria Boas Praticas aparece diretamente relacionada com
a agricultura agroecoldgica e tecnologias sustentaveis. O autor que mais cita as boas praticas é
Silva, 2020, inclui como boas praticas, o modelo de producdo agroecoldgico e agrofloresta, o
sistema de irrigacdo solar que sdao adaptados aos pequenos agricultores, com grande
contribuicdo para a sustentabilidade.

Paul BK, 2022, cita as boas praticas com tecnologias inteligentes e sustentdveis para pequenos
produtores rurais, o autor analisa a pratica da integracao lavoura e pecudria, como tecnologia
sustentavel e inteligente para mitigar os impactos ambientais na regido dos paises do Vietna e
Camboja e conclui que esse manejo na agricultura reduziu as emissdes de gases de efeito estufa.

(Paul, BK, 2022). Litre, 2017 ja pontua as boas praticas na educacdo do campo, construindo de
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forma colaborativa com os agricultores rurais do semidrido, uma cartilha educativa sobre os

CAPES

impactos ambientais. (Litre, 2017)

4.5 Categoria Politicas Publicas

Politicas Pablicas

Andrade 2023

Fonte: Elaboragdo Prépria.

A categoria Politicas Publicas aparece 99 vezes nos textos inseridos, onde se destacam; Carvalho,
Andrade, Silva, Brandao, Petersen e Mattos, com 29,18;11;9;9 e 7 cita¢Bes respectivamente. As
politicas publicas sao o meio que o estado intervém nos problemas sociais, econémicos e
ambientais da sociedade, a fim de alcancar o desenvolvimento regional, que seja mais equitativo
para as regides brasileiras. Diante da situacdo de vulnerabilidade do semidrido brasileiro, temos
muitas politicas publicas elaboradas pelos governos, no entanto a questdo principal quanto a
avaliacdo das politicas publicas implementadas é: Qual o segmento, ou quem foi beneficiado?
Houve a participacao dos stackholders ou da comunidade interessada na elaboracdo da politica?
A politica foi criada de cima para baixo ou foi criada com a participacao dos atores sociais? e da
efetividade das politicas, os beneficiarios terdo acesso ou foram contemplados com as politicas?
Essas questdes sdao discutidas nos textos a seguir. Carvalho, 2022 faz uma analise das politicas
publicas para o fortalecimento da agricultura familiar no semidrido, e apesar do quantitativo de
politicas publicas criadas, observou que a lacuna existente é na efetividade das politicas, que nao
consideram as demandas sistémicas dos agricultores familiares, e por fim na pratica foram

insuficientes (Carvalho, 2022).

Carvalho, 2022 analisou as politicas “: PRONAF, PNAPO, Luz para todos, Programa Cisternas e
ATER, comparando-se os investimentos dessas politicas com alguns dados apontados no Censo
Agro 2017” e percebeu a ineficiéncia das politicas quanto aos dados de ‘auséncia de assisténcia

técnica, pouca utilizacdo do Pronaf pelos estabelecimentos da agricultura familiar, quase
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(Carvalho, 2022).

O autor ainda cita que antes da década de 90, das politicas publicas para a agricultura familiar,
0s maiores beneficiarios foi a agricultura convencional, principalmente na década de 50 com a
modernizacao conservadora e, também, excludente que se instaurou no Brasil, trazendo mais
concentracdo de renda e pouca distribuicdo de renda. No entanto, a partir da década de 90, com
0s movimentos sociais rurais, publicagdes académicas as politicas publicas foram formuladas, no
entanto ainda falta muito para atingir a efetividade e garantir um brasil mais igual e sem fome
(Carvalho, 2022). O autor destaca o potencial do semidrido para uma exploragao sustentavel da
agricultura familiar, com a devida orientacdo técnica, educacdo rural, com as transferéncias de
tecnologias por parte das instituicdes publico e privadas, evitando assim o éxodo rural, e os
baixos indices de desenvolvimento regionais.

Andrade, 2023, também faz uma andlise mais voltada para a politica publicas das Aters
(Assisténcia técnica rural), e conclui que houve uma contradi¢do na politica publica de assisténcia
rural, que orientou a modernizacdo conservadora no campo, no entanto essa modernizacdo foi
parcial, pois ndo teve como beneficidrios a agricultura familiar (Andrade, 2023). Provocando
assim, mais desigualdade social nas regides do semidrido. O autor ainda pontua os problemas
provocados com a importacdo do pacote de insumos da industria internacional, causando uma
aplicacdo excessiva de agrotoxicos, grandes impactos sociais.

Os autores que abordam a tematica concordam que o semidrido necessita de uma transicao
energética sustentavel, com energia fotovoltaica para todos os estabelecimentos dos pequenos
produtores e uma sinergia de transferéncia de tecnologias, por partes da assisténcia rural, ongs
e poder publico para a transicao o modelo agroecoldgico de producdo. Para isso é necessario um
arranjo institucional especifico para os territorios do semiarido, que ndo sejam regulados de
forma geral, mas considerando as especificidades de cada localidade, com envolvimento dos
stakerolders da regido. Silva, 2021, também reforca que no quesito politicas publicas, O Pronaf,
politica de fortalecimento para a agricultura familiar teve baixo efeito, pois de acordo com o
autor “45,3% dos agricultores familiares ndo possuem a DAP (declaracdo de aptiddo ao Pronaf),

III

principal instrumento de acesso ao crédito rural”. Essa declaracdo que deveria ser feita pelas
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encontrar uma assisténcia técnica privada. Ou seja, mais uma vez ressaltasse a importancia da
assisténcia técnica rural, que estd sendo negligenciada, provocando assim, mais desigualdades
nesses territorios vulneraveis.

Peterson, 2017, inclui na pauta das discussdes das politicas publicas sobre o
fortalecimento da agricultura familiar, o PRONAF, que ganha mais robustez com
0os programas “Programa Fome Zero, a inclusdo do Direito Humano a
Alimentacdo Adequada (DHAA) na Constituicdo Federal e a aprovagdo dos
planos de seguranga alimentar e nutricional (PLANSAN) e de desenvolvimento
rural sustentavel e solidario (PNDRSS)” (Peterson, 2017).

Em 2012, com o avango tecnoldgico para a constru¢do de um novo modelo mais sustentavel e
adequado a agricultura familiar foi criada a PNAPQ, Politica Nacional de Agroecologia e Producao
Organica, “operacionalizada em 2013 pelo | Plano Nacional de Agroecologia e Produc¢do Organica
(I PLANAPO), que foi atualizado e revisado em 2016 no Plano II” (Peterson, 2017).
A agroecologia avanca no meio rural com a finalidade de desenvolvimento rural e endégeno, cuja
participacdo social é imprescindivel, e que tem como pilares o desenvolvimento sustentdvel.
a abordagem agroecolégica baseia-se no uso de mao de obra qualificada [13] para
promover processos ecolégicos no nivel da paisagem, garantindo
simultaneamente a regeneracdo continua dos servicos ecossistémicos [14] e a
conversdao de bens naturais em uma gama diversificada de bens econdémicos.
(Peterson, 2017).
O estudo de Peterson, 2017, analisa a familia de assentados pela reforma agraria, e que se
apropria através da associacao e ONGS das politicas publicas para a agricultura familiar, como
exemplo o PNAE (Programa Nacional de Alimentacao Escolar), esse processo contou com o apoio
de diversas instituicbes o (ASA-PB) Asa Paraiba, com apoio da EMBRAPA, que conseguiu a
participacdo no banco de sementes e com a intervencao da Organizacdo ndo governamental ASA
(alianca do semidrido brasileiro), a construgdo de cisternas.
Apesar do estudo de caso da familia estudada, a sustentabilidade do sistema agroecolégico para

o desenvolvimento rural, considerando as especificidades locais, deve ser considerada.(Peterson,

2017).

Do ponto de vista ambiental, o estilo de gestdo econémica do agroecossistema
contribuiu simultaneamente para: (a) a renovagdo continua da fertilidade das
terras cultivadas por meio de ciclos intensivos de producado e a restauracao da
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biomassa do solo, aspecto significativo em uma regido sujeita a processos de
desertificacdo (contribuindo para o alcance do ODS 15); (b) a conservacgdo e o
enriquecimento da agrobiodiversidade, com base na ado¢dao de um conjunto
diversificado de praticas valorizadas vinculadas as fun¢des econdmicas e
ecoldgicas dos recursos genéticos locais - i.e, (b) conservacdo e enriquecimento
da agrobiodiversidade, com base na ado¢ao de um conjunto diversificado de
praticas valorizadas vinculadas as func¢bes econémicas e ecoldgicas dos recursos
genéticos locais - ou seja, variedades locais de plantas e racgas nativas de gado,
replantio com espécies de multiplas finalidades etc. (ODS 15); (c) dispensa total
do uso de pesticidas e outros insumos contaminantes (ODS 3 e 12) (Peterson,
2017)

4 Consideragoes finais

Diante das categorias inseridas nessa revisdo sistematica surge uma hipdtese, com base em
evidéncias, que o desenvolvimento regional e sustentdvel para regides mais vulnerdveis como o
semiarido brasileiro deve ser construido por politicas publicas participativas com os atores sociais
de cada local, utilizando assisténcia técnica e tecnologias sustentdveis, como por exemplo a
produgdo organica, e utilizacdo de energia fotovoltaica. Diante dos estudos destacados nesta
revisdo percebe-se que as politicas estdo postas, no entanto é necessario um arranjo institucional
integrado, entre os stakeholders que possam ajudar nesse processo, como as instituicdes publico,
privadas, as organizagdes nao governamentais, a academia e os institutos federais e a assisténcia
técnica em prol de transferir tecnologias, desde a educacgao rural, até conhecimentos técnicos
gue possibilitem ao agricultor familiar se empoderar como agente de desenvolvimento de sua
regido de forma sustentdvel. Vale destacar que este trabalho ainda esta em desenvolvimento,

mas ja chegamos a algumas consideracdes pertinentes.
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