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Resumo

As caracteristicas e tendéncias sinalizadas pelo contexto socioecondmico atual apontam para a urgéncia em se
repensar a nogao tradicional de desenvolvimento. Para tal, um dos caminhos possiveis é superarmos a velha ideia
de desenvolvimento associada ao crescimento econdmico e relacionda-la a concepgédo de territério. Trata-se do que
vem sendo chamado de abordagem ou enfoque territorial do desenvolvimento. Considera-se que, uma base
epistémico-tedrica e um instrumental metodoldgico adequado a andlise que contemple a perspectiva territorial,
ainda é um desafio ndo enfrentado de forma efetiva. Em didlogo com uma experiéncia recente de estudos em que
se propunha atender a esse propodsito, descreve-se sinteticamente os principais resultados, os quais fazem indicativos
sobre o que poderia se constituir em uma base epistémico-tedrico-metodoldgica para servir de referéncia nos
estudos sobre desenvolvimento local ou regional, desde uma perspectiva territorial. Revisa-se a literatura
especializada no tema, em especial, as publicagbes realizadas pelo Grupo ProPAT, resgatando concepc¢des e
projetando avancgos para a validagdo da concepg¢do sobre desenvolvimento territorial. Atende-se com isso a um
propdsito central, tal seja, propor uma alternativa de superagdo de andlises de recortes espaciais, sejam eles rurais
ou urbanos, centradas em procedimentos unicamente disciplinares e/ou setoriais, contemplando o estudo e analise
da realidade socioecondmica, cultural e ambiental de municipios, regides ou territdrios, desde uma perspectiva
multidisciplinar e multidimensional, reconhecendo sua complexidade.
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The characteristics and trends indicated by the current socioeconomic context point to the urgency of rethinking
traditional notions of development. To this end, one possible path is to overcome the old idea of development
associated with economic growth and relate it to the concept of territory. This is what has been called the territorial
approach or focus of development. It is considered that an epistemic-theoretical basis and a methodological
instrument suitable for analysis that contemplates the territorial perspective are still a challenge that has not been
effectively addressed in the literature. In dialogue with a recent experience of studies that proposed to meet this
purpose, the main results are briefly described, which provide indications of what could constitute an epistemic-
theoretical-methodological basis to serve as a reference in studies on local or regional development from a territorial
perspective. The specialized literature on the subject is reviewed, especially the publications produced by the ProPAT
Group, reviving concepts and projecting advances for the validation of the concept of territorial development. This
serves a central purpose, namely, to propose an alternative to overcoming analyses of spatial cutouts, whether rural
or urban, focused solely on disciplinary and/or sectoral procedures, contemplating the study and analysis of the
socioeconomic, cultural and environmental reality of municipalities, regions, or territories from a multidisciplinary
and multidimensional perspective, recognizing their complexity.

Keywords: multidimensionality; complexity; territory; territorial approach; territorial development.

1 Introducgdo

O enfoque territorial do desenvolvimento propde uma abordagem integrada,
interdisciplinar e multidimensional, reconhecendo a complexidade e a diversidade natural e
socioecondmico-cultural dos diferentes recortes espaciais, valorizando os recursos e ativos de
cada local para construir um futuro mais préspero, sustentavel e equitativo. Saquet (2019)
complementa, afirmando que se faz necessario vincular o desenvolvimento ao territério, mais
especificamente as suas singularidades sociais e naturais a partir dos principios e das praticas da
ciéncia popular. No entanto, segundo o autor, a correlagao entre territério e desenvolvimento
implica em uma postura de acdo coletiva do tipo dialdgico-participativa, valorizando-se a
autonomia deciséria, a criatividade, a preservagao e conserva¢dao da natureza, as identidades
culturais, o conhecimento popular, as redes curtas de producdo e comercializacdo,

potencializando ao maximo possivel a participacao dos sujeitos.

Assim, em atendimento ao enfoque territorial, o desenvolvimento precisa ser
compreendido como movimento continuo de conquistas sociais e ambientais para a maioria da
populacdo, de valorizacdo das identidades e diferencas, do patrimonio em todas as formas de
manifestacdo (social, cultural, natural, institucional, humano-intelectual e produtivo), das
pessoas, dos ecossistemas, com a participacao dos sujeitos territoriais na tomada de decisdes,

respeitando a complexidade e singularidade de cada territério (Saquet, 2019).
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Talvez as mais efetivas evidéncias de processos continuos de conquista socioecondémico-

cultural e ambiental de uma populagao situada histdrica e territorialmente, que possam ser
chamados desenvolvimento territorial, foram explicitadas ainda no final do Século XX, por um
importante estudioso italiano, Becattini (1989). Parafraseando o autor, sintetizam-se o que
possam ser entendidas como exigéncias de processos de desenvolvimento com enfoque
territorial: (i) a exigéncia do envolvimento de uma comunidade de pessoas como protagonistas
da dinamica territorial do desenvolvimento; (ii) a presenca no territério de uma rede de
empresas, que integram fornecedores e consumidores, preferencialmente especializadas em
certos produtos, fortemente vinculadas as redes globais; (iii) uma dinamica territorial que consiga
envolver familias, empresarios e empresas, grupos sociais, escolas, igrejas, prefeituras e partidos
politicos, os quais, em iniciativas e a¢des coletivas, sejam capazes de empreender um processo
de potencializacdo das caracteristicas locais (recursos e ativos territoriais, materiais e imateriais),
preferencialmente as que tenham caracteristicas de especificidade, valorizando os vinculos locais

historicamente reproduzidos.

Frente as caracteristicas que identificam o que se convencionou chamar de processo de
desenvolvimento com enfoque territorial, ou simplesmente desenvolvimento territorial, tem-se
um conjunto de desafios, a exemplo da definicdo de uma base epistémico-tedrica e um
instrumental metodoldgico adequado ao estudo e analise das diferentes configuracdes espaciais.
Neste texto, em didlogo com uma experiéncia de estudos vivenciada por um coletivo de
pesquisadores, assume-se o desafio de propor indicativos de carater epistémico-tedrico-
metodolégico convergentes com o enfoque territorial, os quais se propde servirem como

referencial tedrico-pratico nos estudos territoriais.

Assim, metodologicamente, revisa-se a literatura especializada sobre o tema, dando
uma especial atencdo as publicacdes que resultaram de estudos realizados entre 2021 e 2024,
com o envolvimento de um grupo de pesquisadores na execucdao do projeto de pesquisa O

patriménio territorial como referéncia para o desenvolvimento de territérios e regiées (ProPAT)>.

5> Projeto referente ao Programa Produtividade em Pesquisa do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnoldgico (CNPQ-Brasil). A investigacdo e os estudos estiveram relacionados também a outros trés projetos,
executados em paralelo: (i) o projeto O patriménio territorial como referéncia no processo de desenvolvimento de
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Além das consideragdes introdutdrias que compdem a primeira, o texto estd dividido em

mais quatro segdes: (i) a segunda sec¢do, fazendo um recorrido histérico dos estudos do Grupo
ProPAT®, ja referido; (ii) uma terceira, fazendo indicativos de referenciais epistémico-tedricos
convergentes com o enfoque territorial; (iii) a quarta, destacando a propositura de um referencial
metodolégico; (iv) a quinta se¢do, como consideragdes finais, destacando as principais
contribui¢cdes dos estudos realizados pelo Grupo ProPAT para a validacdo da concepcao sobre
desenvolvimento territorial, contemplando também indicativos de novos estudos necessarios

para o aprofundamento de tema em questao.

2 Um recorrido histérico dos estudos do Grupo ProPAT

z

E importante situar o percurso dos estudos realizados pelo Grupo ProPAT, pois do
momento de constatacdo sobre a importancia em se pensar um referencial epistémico-tedrico-
metodoldgico convergente com o enfoque territorial, até a iniciativa de enfrentar tal desafio, ha
uma longa caminhada, que o leitor merece conhecer. Existe um ponto de partida, representado
por reflexdes tedricas de varios autores’. A leitura e interpretacdo dessas publicacdes por outros
estudiosos, desencadeou diferentes iniciativas de estudos, os quais contribuiram no avango do
debate tedrico sobre essa tematica, se constituindo no processo constante de aprendizagem, de

se produzir conhecimento cientifico.

Em maior ou menor grau, inicialmente, duas publicacdes realizadas, inspiraram uma das
muitas iniciativas de estudo: (i) Dallabrida (2020a), que se prop6s elucidar a dindmica territorial

do desenvolvimento a partir de quatro categorias tedricas (territdrio, governanca, patrimonio e

territorios ou regibes: pressupostos epistémico-tedricos e proposta de instrumental metodoldgico, executado no
PPGDTS- UFPR, envolvendo professores desta universidade; (ii) o projeto O patriménio territorial como referéncia
no processo de desenvolvimento de territorios ou regibes: um estudo em trés regides do Rio Grande do Sul,
envolvendo uma rede de instituicdes e pesquisadores liderados a partir do PPGDR-UNIJUI (ljui-RS), com apoio
financeiro da FAPERGS; (iii) o projeto Fundamentos epistémico-metodoldgicos do patrimdnio territorial,
convergentes com a Dimensdo Social, executado no PPGDPP-UFFS (Campus Cerro Largo-RS).

6 No decorrer do texto utiliza-se o termo “Grupo ProPAT” para fazer referéncia a equipe que esteve envolvida na
execucdo do projeto de pesquisa mencionado no paragrafo anterior.

7 Em Dallabrida et al. (2023a; 2023c), s3o listadas publicaces, como um conjunto de reflexes que podem servir de
inspiragdo para a estruturagdo de uma base tedrica sobre desenvolvimento com enfoque territorial, ou abordagem
territorial do desenvolvimento, publicadas no Brasil e outros paises desde os anos finais do Século XX até a
segunda década do Século XXI.
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desenvolvimento territorial); (ii) Dallabrida (2020b), que amplia a visibilidade e atribui uma

ressignificacdo a categoria patrimonio territorial®. Estas duas publicagdes, inspiraram a
estruturacdo do projeto de pesquisa ProPAT, o qual foi aprovado e teve o inicio da execu¢ao em
fevereiro de 2021. Tal projeto se propunha elaborar estudos, propor e validar um referencial
metodolégico mais adequado a perspectiva territorial de analise, com o fim de contribuir na
elaboracdo de diagndsticos territoriais que favorecam a prospeccdo de alternativas inovadoras e

sustentdveis de desenvolvimento, tendo o patrimonio territorial como referéncia.

Assumiu-se a acepcao de patrimonio territorial expressa em Dallabrida (2020a), como o
conjunto de ativos e recursos, materiais e imateriais, que se acumularam ao longo da histéria
num determinado territério, resultante de processos histéricos de construcdo e reconstrucdo
socioecondmica e cultural na relagdo com o entorno ambiental. Resulta das intera¢cdes entre suas
seis dimensdes: (i) produtiva — recursos financeiros, terras, maquinaria, equipamentos e
infraestruturas; (ii) natural — as paisagens naturais (que passaram ou ndo por processos de
antropizacao), solos, minerais, fauna e flora; (iii) humana e intelectual — o saber-fazer, a formacao
académica e profissional, o conhecimento e a criatividade; (iv) cultural — valores e cédigos de
conduta, bens culturais e cultura empresarial; (v) social — valores compartilhados socialmente,
formas de associativismo e redes sociais estabelecidas localmente; e (vi) institucional —

institucionalidades publicas e privadas, de carater social, cultural, politico ou corporativo.

Também fazendo parte do percurso do qual resultou a proposta metodoldgica aqui
referida, desde margo de 2021, época da pandemia, até dezembro de 2022, ocorreram uma série
de semindrios tematicos, realizados de forma virtual. A iniciativa foi da Rede Ibero-americana de
Estudos sobre Desenvolvimento Territorial e Governanga (REDETEG), que posteriormente foi
integrando parceiros, como programas de pds-graduacdao de universidades e outras redes de
pesquisadores, a exemplo da Rede Brasileira de Pesquisa e Gestdo em Desenvolvimento Territorial
(RETE). Nestes seminarios foram abordadas varias tematicas, tendo como foco “desenvolvimento

territorial e governanca”, envolvendo palestrantes de universidades do Brasil, paises da América

8 Duas publicacdes sdo referenciais sobre o tema: Dematteis e Magnaghi (2018) e Ortega Valcércel (1998). Esta no
prelo um artigo, no qual, pessoalmente retomo e aprofundo o debate sobre patriménio territorial, a ser publicado
na revista Desenvolvimento Regional em debate, v. 15 (2025), intitulado Territorio, patriménio e desenvolvimento
territorial: correlagdes, disfungées e avangos possiveis.
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Latina, de Portugal e da Espanha. Esse proficuo processo de debates despertou, em varios

pesquisadores, o interesse no estudo de temadticas relativas ao desenvolvimento territorial e
governanca e/ou abordagem territorial do desenvolvimento, sendo que muitos deles foram se
agregando ao processo de execucdo do projeto de pesquisa ProPAT. Em paralelo, como ja referido,
outros projetos abordando essa tematica passaram a ser elaborados, estes executados em
universidades de origem da equipe de pesquisa, contribuindo na qualificacdo da investigacdo em

referéncia.

Formada e ampliada a equipe do projeto de pesquisa ProPAT, como primeira tarefa, ela se
propds a demarcar alguns pressupostos basicos de carater ontoldgico, epistemoldgico e tedrico-
metodoldgico, os quais convergissem com a abordagem territorial do desenvolvimento. Desses
primeiros estudos, resultaram as duas publicagdes: (i) Dallabrida, Rotta e Biittenbender (2021),
na qual sdo apresentados os pressupostos epistémico-tedricos da pesquisa; (ii) Dallabrida et al.
(2021), em que sdo explicitadas as categorias conceituais e os pressupostos metodoldgicos
convergentes com a abordagem territorial do desenvolvimento. Na sequéncia, durante o primeiro
trimestre de 2022, a equipe de pesquisa do projeto de pesquisa ProPAT publicou o Dossié
Temdtico Patriménio Territorial, na Revista Brasileira de Gestdo e Desenvolvimento Regional (v.
18, n. 1)°, compreendendo um texto de apresentacdo e mais seis artigos que, no seu conjunto,
propuseram indicativos para a estruturacao de um referencial metodolégico multidimensional,

gue pudesse ser utilizado na analise e prospeccao territorial.

De meados de 2022 até maio de 2023, a equipe de pesquisa do projeto de pesquisa
ProPAT, dividida em seis grupos de trabalho, cada um envolvido no estudo de uma das dimensdes
do patrimoénio territorial (social, produtiva, cultural, humano-intelectual, institucional e natural),
se ocupou, por meio de reunides virtuais e semindrios tematicos, em identificar os componentes
basicos de cada dimens3do. Foram definidos componentes, variaveis e técnicas e/ou instrumentos
de coleta de dados, com o fim estruturar um referencial metodoldgico multidimensional, para ser
utilizado na prospeccdo e projecdo de alternativas de desenvolvimento de diferentes recortes

territoriais (municipios, regioes, territorios). Nesse referencial, além de indicar varidveis a serem

9 A apresentacio da edi¢3o é feita em Dallabrida (2022). Os outros seis artigos do Dossié, estdo disponiveis em:
https://rbgdr.net/revista/index.php/rbgdr/issue/view/73.
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consideradas no estudo da realidade territorial, ousou-se realizar a parametrizacao das mesmas

em escalas que vao de uma situagdo otima até uma péssima, em termos da ativagao do
patriménio territoriall®. Essa parametrizacdo permitiu compor um indice em cada dimens3o que,
na agregacgao por média simples, possibilita compor um indice multidimensional que expresse a
realidade social, produtiva, cultural, humano-intelectual, institucional e natural do recorte
territorial a ser estudado, o qual passou a ser denominado “indice Multidimensional da Ativac3o

III

do Patrimdnio Territorial” (IMAP), conforme adiante explicitado!?.

Este foi o desafio a que uma equipe de mais de trinta pesquisadores do Brasil, da

Argentina, de Portugal, da Espanha e da Inglaterra se propuseram, no periodo de 2021 a 2023.

3 Indicativos de referenciais epistémico-tedricos convergentes com o enfoque territorial

A proposta de referencial metodolégico multidimensional que resultou do projeto de
pesquisa ProPAT, optou por estar fundamentada em uma base epistémico-tedrica. Com esse
propdsito, a primeira etapa do processo de execuc¢do da investigacao em referéncia dedicou-se a
mapear pressupostos epistémico-tedricos que atendessem a perspectiva territorial de analise,
com o fim de orientar a elaborac¢ao de um referencial metodoldgico que servissem de base para
viabilizar o reconhecimento e analise de contextos socioeconémico-culturais e ambientais, com

vistas a prospeccao de alternativas inovadoras e sustentdveis de desenvolvimento territorial.

Os estudos realizados no projeto de pesquisa ProPAT partiram do entendimento de que
a dinamizagdo de processos de desenvolvimento territorial resulta de a¢Ges e/ou estratégias de
“ativacdo do patriménio territorial” (Dallabrida et al., 2023a; 2023c), tomando por base uma série
de principios e diretrizes. Merino del Rio (2022), sugere que tais principios e diretrizes deveriam
ter sua origem no acordo entre os atores sociais, os setores econdmico-produtivos e a

administracdo publica local. No entanto, como o objetivo dos estudos aqui referidos foi construir

10 Sobre a quest3o da ativag3o, adiante o texto faz os esclarecimentos necessérios.

11 A proposta metodoldgica foi publicada em Edicdo Especial, em 2023, na revista Desenvolvimento em Quest3o,

sintetizada em Dallabrida et al. (2023a), além de mais seis artigos, em cada uma das dimens&es. Em Dallabrida et
al. (2023c), foi publicada a proposta metodoldgica com estes artigos e outros textos que resultaram dos estudos

realizados pela equipe do ProPAT.
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um referencial metodoldgico que pudesse ser utilizado em diferentes recortes territoriais,

entendeu-se que outra alternativa que convergisse com o que esse autor propds, seria sustentar

o referencial em principios decorrentes de um conjunto de campos epistémicos.

Assim, epistemologicamente, entendeu-se que a Nova Teoria dos Sistemas, a Teoria da
Complexidade, o Materialismo Histérico-Dialético e a perspectiva tedrica do Descentramento e
Decolonialidade??, poderiam servir como campos epistémicos na analise e prospeccio territorial,

conforme esta sintetizado no quadro 1.

Quadro 1- Campos epistémicos e suas implicagcdes no objeto de analise

Campo epistémico Implicagdes quanto ao objeto de pesquisa
A Nova Teoria dos O territdrio exige ser analisado como conjunto de componentes (socioeconémico-
Sistemas cultural-ambiental) e variaveis organizadas, interdependentes e integradas.

Exige a compreensdo da realidade a partir de suas diversas dimensdes inter-
relacionadas, na tentativa de superar abordagens disciplinares ou setoriais quando
da analise de realidades complexas como o territério.

Implica na interpretacgdo histdrica e social da realidade, no esforgo para se captar
as articulagOes dos problemas, analisar as evolucgdes e rastrear as conexdes entre

A perspectiva da
Complexidade

O materialismo historico-

dialético R . ~ L
os fendmenos e situagdes territoriais.
A perspectiva da A perspectiva da decolonialidade implica em que decolonizar a teoria é um dos
Decolonialidade passos para gerar autonomia e poder territorial.
A perspectiva do descentramento propde um planejamento e gestao territorial
A perspectiva do gue convirja para a superagdo de praticas em que planos ou estratégias territoriais
Descentramento tomam como referéncia os setores mais dinamicos em detrimentos dos
periféricos.

Fonte: Elaboragdo com base em Dallabrida (2022).

Resumidamente, da chamada “nova teoria dos sistemas” depreende-se a acepcao de
sistema como conjunto de componentes e varidveis organizadas, interdependentes e integradas.
Assim pode-se ter como indicativo que, segundo a perspectiva sistémica, ao considerarmos o
territério como um sistema, impde-se considerar os principios da integracao, interdependéncia e
multidimensionalidade no seu estudo e analise, além de que nem tudo é factivel de ser
controlado a partir do territdrio, com excecao dos seus ativos ou recursos, representados pelo

patriménio territorial®3.

12 A explicitacdo dos campos epistémicos é feita em Dallabrida, Rotta e Biittenbender (2021), artigo que revisa a
literatura que trata de cada um dos campos mencionados. Sobre a perspectiva da decolonialidade, buscou-se
centrar o foco apenas na questdo da superacgdo de visGes exclusivamente eurocéntricas sobre desenvolvimento,
nao abrangendo o conjunto total de suas premissas.

13 A concepcio de patriménio territorial assumida sustenta-se em Dallabrida (2020a), ja referida no texto.
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Da “perspectiva da complexidade” tem-se o indicativo de que o objetivo do conhecimento

nao é fornecer uma resposta absoluta e completa em si, mas abrir o didlogo e ndo o enclausurar,
resultando na compreensao da realidade a partir de suas diversas dimensdes inter-relacionadas,
na tentativa de superar abordagens disciplinares ou setoriais. Com isso, é possivel associar a
concepgao de complexidade ao contexto territorial, destacando alguns principios, tais como, o

anti-reducionismo, o pluralismo, a multidimensionalidade, a incompletude e a incerteza.

O pensamento “materialista histérico-dialético” se apresenta como um caminho
epistemolégico que fundamenta o conhecimento para a interpretacdo da realidade histérica e
social, no esforco para se captar, detalhadamente, as articulagdes dos problemas, analisar as
evolucdes e rastrear as conexdes sobre os fendmenos que os envolvem, destacando a
importancia do principio da contradicdo, da totalidade e da historicidade no processo de
compreensdo e analise de realidades complexas, como é o caso de contextos socioeconémicos,
culturais e ambientais representados pelos territérios. Em resumo, a dialética facilita a

compreensado da realidade a partir de suas dimensdes inter-relacionadas.

A perspectiva da “decolonialidade”, propée a desconstrucdo dos essencialismos,
colocando em questdo o universalismo etnocéntrico, o eurocentrismo tedrico, o nacionalismo
metodolégico, o positivismo epistemoldgico e o neoliberalismo cientifico, contidos no
mainstream das ciéncias, implicando em que, descolonizar a teoria € um dos passos para
descolonizacdo do prdprio poder. Na mesma linha de pensamento, a perspectiva do
“descentramento” propde um planejamento, uma gestao e um ordenamento do territério, como
um “modelo civico-territorial”**, propondo a reconvers3do da cidadania abstrata em cidadania
concreta, em especial, superando praticas em que sdo pensados planos ou estratégias de
desenvolvimento para regides ou territérios, apenas tomando como referéncia os setores mais
dindmicos da economia, esquecendo os circuitos de fabricacdo, distribuicdo e consumo

periféricos®>.

4 Termo utilizado em Santos (2008).
15 Esta sintese sobre os campos epistémico foi feita a partir de Dallabrida, Rotta e Biittenbender (2021).
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Como ja referido, nos estudos realizados no Projeto ProPAT, optou-se por considerar como

parametro um conjunto de principios provenientes de uma base epistémico-tedrica convergente
com a abordagem territorial do desenvolvimento. Dessa base, selecionou-se uma série de
principios fundamentais na orienta¢do da perspectiva analitica, tendo, também, implicacdes na
orientacdo metodoldgica, estes, servindo de parametros na estruturacdo “matriz metodoldgica

multidimensional” (Dallabrida et al., 2023a; 2023c).

Assim sendo, do enunciado dos principios indicados pela base epistémico-tedrica
assumida'®, priorizou-se alguns deles, com o propdsito de servirem como macro referentes, ou
parametros, no dimensionamento do grau da ativacdao do patriménio territorial. Alguns principios
podem ser referentes para todas as dimensdes, outros, em especifico a uma ou outra dimensao

do patrimonio territorial. Como possiveis referentes gerais, sugeriu-se: (i) Sustentabilidade

ambiental: priorizacdo de alternativas que possam ter replicabilidade ininterrupta, com respeito

a vida em todas as suas formas de manifestacdo; (ii) Inclusdo e Equanimidade: priorizacdo de

alternativas que atendem a um maior numero de beneficidrios, na perspectiva da equanimidade
pessoal e espacial; (iii) Inovacdo: priorizacdo de alternativas de solucdo dos desafios que atendam
a perspectiva da inovacao e criatividade; (iv) Totalidade: priorizacdo do respeito as especificidades
territoriais, no entanto, analisando solucdes e alternativas que considerem a realidade de forma

contextualizada (regional, nacional, mundialmente); (v) Multidimensionalidade e Integracdo:

priorizagdo de solugbes e alternativas que atendam a perspectiva da multidimensionalidade,
considerando suas possiveis articulagées e conexdes; (vi) Autonomia: priorizacdo de solugdes e
alternativas que favorecam a autonomia e poder territorial, permitindo a expressdo das suas

especificidades (DALLABRIDA, 2022; Dallabrida et al., 2023a; 2023c).

Decorrente dos campos epistémicos propostos para servirem de referentes, prop6s-se
uma base tedrica convergente. Assim, optou-se por uma “triade de referentes tedéricos” que
servissem para entendermos a dinamica territorial do desenvolvimento, sendo eles, territorio,

governanga e patrimdnio territorial, tendo como coroldrio, a “projecdo do futuro desejado

16 0 enunciado de todos os principios, bem como, a men¢ao sobre sua perspectiva analitica e implicacdo
metodoldgica na analise e prospeccdo territorial, é feito em Dallabrida (2022).

VIII SEMINARIO INTERNACIONAL DE INTERGRACAO E DESENVOLVIMENTO REGIONAL —
Ambientalidades e Desenvolvimento Regional do Litoral Norte do RS



SEMINARIC) INTERMACIONAL OF INTEBRACAO. &% wrtes
[I][S[HVOL%[HTO R[BIOHI\LN;A &7 moma.

Anbientalidaces e Desemvolvinento Rﬂriiomlno Litoral Norte do RS e\l ©
5 A7 OF NOVENBRD |IFRS CANPLS CSORID -8 =

territorialmente”, na forma de projeto politico de desenvolvimento territorial (DALLABRIDA,

2020b; 2022).

Partiu-se de trés categorias ontoldgicas - natureza, sociedade e cultura -, as quais, numa
compreensdo conceitual ampla, abarcam as bases constitutivas do territério. Os elementos da

estrutura axiomdatica podem ser compreendidos a partir da seguinte sintese integradora:

a- categoria de partida, o territorio, como estrutura socioterritorial localizada histdrica e

territorialmente, cujas partes se inter-relacionam;

b- categoria de intermediacdo, as praticas de governanca territorial, como processo em que sdo

confrontados diferentes interesses/intengdes, com o propdsito de construir convergéncias
guanto ao futuro desejado territorialmente, partindo da compreensdo de que a forma
assumida historicamente por uma estrutura resulta de conversag¢des societdrias horizontais;

c- categoria resultante, o patriménio territorial, como forma assumida pela estrutura

socioterritorial, formatando o arranjo espacial com suas diferentes dimensdes;

d- categoria de funcionalidade, o desenvolvimento territorial (ou local/regional), como fungao

da forma, partindo do entendimento de que, do confronto entre diferentes projetos de
futuro, resultam configuracbes espaciais demarcadas administrativamente (municipios,
regioes, paises) ou por relacdes de identidade, ancoragem e pertencimento a um lugar
(territdrios), fazendo parte da utopia desejada territorialmente e sua concretude

momentanea como realidade possivel (DALLABRIDA, 2020b; 2022).

Ou seja, o desenvolvimento territorial passa a ser concebido como o resultado esperado
das relagdes sociedade-natureza-cultura, como a utopia de futuro das pessoas envolvidas nos
processos de conversacdo socioinstitucional que ocorrem em determinado territério, tendo o

patriménio territorial como ponto de partida e diretriz.

4 A propositura de um referencial metodolégico multidimensional para a analise e prospec¢ao

territorial

Em Dallabrida et al. (2021), avancou-se em relagdo aos campos epistémicos, recorrendo

as principais categorias conceituais utilizadas em publicacOes que tratam dos estudos territoriais,
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além de fazer referéncia aos métodos de abordagem e de procedimento, destacando: (i) que a

abordagem territorial tem a categoria conceitual territdrio como central; (ii) que a abordagem
territorial precisa assumir a categoria conceitual desenvolvimento territorial, como um novo
“paradigma cientifico multidisciplinar” que permita abarcar a pluralidade de interesses e
motiva¢des presentes no territério, compreendendo integradamente suas multiplas dimensdes;
(iii) que, decorrente disso, urge avancar na adocdo de abordagens e procedimentos
metodolégicos que, necessariamente, favorecam a interfertilizacdo de saberes e a triangulacao

de métodos.

Foram estes indicativos que serviram de diretriz para a propositura de um referencial
metodolégico multidimensional convergente com o enfoque territorial, ou a abordagem

territorial do desenvolvimento.

4.1 O método de abordagem adotado

Os pesquisadores envolvidos nesta pesquisa provinham de diversos campos
disciplinares, tais como, das areas de Ciéncias Humanas, Sociais e Sociais Aplicadas. Nessas areas
coexistem pesquisas tomando como referéncia os mais diversos métodos de abordagem:
empirico-analitico, fenomenolégico, dialético-critico, sistémico, ecossistémico, dentre outros
(Arenhart et al., 2021). Essa coexisténcia ndo representa passividade ou auséncia de contradi¢ées
e conflitos, mas indica posicdes epistemoldgicas diversas, algumas em didlogo, outras nem tanto.
Porém, o que se aponta aqui é a possibilidade de uma opc¢do epistemoldgica que viabilize o
didlogo entre os pesquisadores que integram projetos de pesquisa focados na abordagem

territorial (Dallabrida et al., 2021).

Para grupos de pesquisa que envolvem campos disciplinares diversos, Minayo (2014)
propde a “triangulacdo de métodos” como uma alternativa possivel de realizar o didlogo entre os
diferentes. Efetivamente, em todas as dreas de conhecimento, cada método, por si sé, ndo possui
elementos suficientes para responder as questdes que uma investigacdo especifica suscita, em
especial, em se tratando de questdes territoriais. Dai a importancia do didlogo interdisciplinar

sobre métodos, para o conhecimento da realidade sob varios dngulos. O didlogo metodoldgico

VIII SEMINARIO INTERNACIONAL DE INTERGRACAO E DESENVOLVIMENTO REGIONAL —
Ambientalidades e Desenvolvimento Regional do Litoral Norte do RS



SEMINARIC) INTERMACIONAL OF INTEBRACAO. &% wrtes
[I][S[HVOL%[HTO R[BIOHI\LN;A &7 moma.

VIR

>

Ambientalidaces e Desemolvinento Rﬂriiomlno Litoral Norte do RS B O
2025 5 A7 OF HOVENBRD | IF CANPLS CSORID 38 =

propicia maior clareza tedrica e permite aprofundar uma discussdo interdisciplinar de forma

interativa e intersubjetiva.

O reconhecimento das especificidades das diferentes abordagens epistemoldgicas
(métodos de abordagem), com seus pressupostos filoséficos e suas respectivas ldgicas
operacionais dominantes permite caminhar na direcdo de uma “triangulacdo de métodos”
(MINAYO, 2014), sem cair no ecletismo ou no monismo, mas sim, buscando a “interfertilizacdo

de saberes”.

Essa postura significa um avanco importante nos estudos e pesquisas sobre territérios e
abordagem territorial, ainda marcados pela fragmentacdo e pela dificuldade de avancar em

termos de debates epistemoldgicos e metodolégicos.

4.2 Percurso metodolégico e a proposicao do IMAP

Para cada uma das seis dimensdes do patrimonio territorial (social, produtiva, natural,
cultural, institucional e humano-intelectual), em cada componente de cada dimensdo foram
definidas varidveis e técnicas e/ou instrumentos de coleta de dados, com o fim estruturar um
referencial metodoldgico multidimensional. Nesse referencial, além de indicar varidveis a serem
consideradas no estudo da realidade territorial, ousou-se propor uma parametrizacdo das
variaveis, em escalas que vao de uma situagdo 6tima até uma péssima, em termos da ativacao do
patriménio territorial. Essa parametrizacdo permite compor um indice em cada dimensdo que,
na agregacao por média simples, possibilita compor um indice multidimensional que expresse a
realidade social, produtiva, cultural, humano-intelectual, institucional e natural do recorte
territorial a ser estudado. Tal indice foi denominado “indice Multidimensional da Ativacdo do

Patrimonio Territorial” (IMAP).

Em relacdo a estruturacdo de um quadro de referéncia, dividiu-se o que podemos
chamar de “matriz metodoldgica”, em partes, tais como: (i) componentes - aspectos a serem
tomados como referéncia para a definicdo das varidveis — ex. na dimensao social — relacGes de
trabalho; (ii) varidveis - aspecto ou caracteristica definida para a analise e mensuracdo — ex. na

dimensdo social, o percentual de trabalho formal e informal; (iii) técnicas e/ou instrumentos de
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coleta de dados: fontes de busca de dados - ex. na dimensdo social, o Cadastro Geral de

Empregados e Desempregados. Ainda, em cada variadvel, definiu-se um referente para orientar a

andlise.

A estruturacdo do que chamamos de IMAP resulta da agregacdo dos indices de cada uma

das dimensdes, conforme demonstrado sinteticamente na Figura 117,

Figura 1 — Processo de formagdo do IMAP

Dimensdo C ¢ Varidveis Indicadores IDS = Indice da
Social omponentes (escalade1a5) Dimensdo Social

Dimensio I Indicadores IDP = indice da
Variaveis . .
Produtiva Componentes (escalade1a5) Dimensao Produtiva
IMAP
Dimensio o Indicadores IDC = indice da _
Variaveis . o
Cultural > Componentes > > (escalade1a5) Dimensdo Cultural Indlc?
Multi-
&8 |imensional
Dimensdo . IDHI = indice da de Ativacio
o Indicadores . o
Humanae Componentes Variaveis ( lade1a5) Dimensao Humana do
Intelectual escalade 1a e Intelectual Patriménio
Territorial
Dimensio Varidveis Indicadores IDI = Indice da
Institucional Componentes (escalade 1a5) Dimensdo Institucional

Dimensio Variaveis Indicadores IDN = [ndice da
Natural Componentes (escalade1a5) Dimensdo Natural
Fonte: Elaborado a partir de Dallabrida (2023a; 2023c).

Por fim, a “ativacdao” refere-se ao ato de ativar, cujo sentido de acelerar, amplificar,
apressar, despertar, estimular, fomentar, fortalecer, impulsionar, intensificar, promover, vigorizar.
No entanto, para entender o processo da ativacdao do patriménio territorial, como ponto de
partida, recorre-se a acep¢do de recursos e ativos proposta por Benko e Pecqueur (2001, p. 41).
“Entende-se por ativo, os fatores em atividade, enquanto, por recursos, os fatores a revelar, a
explorar, ou ainda a organizar. Os recursos, diferentemente dos ativos, constituem assim uma
reserva, um potencial latente”. Assim, os territérios, em cada momento da histdria, apresentam-

se formatados em arranjos espaciais que podem ser identificados por meio de um conjunto de

17 para uma melhor compreensdo do percurso metodoldgico para apuracdo do IMAP, consultar Dallabrida (2023a;
2023b; 2023c).
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recursos e ativos territoriais. Desta forma, no arranjo espacial de um determinado territério, com
suas diferentes dimensdes, existem fatores que se apresentam na forma de recursos (os fatores
a revelar, a explorar, ou ainda a organizar), outros, que se apresentam na forma de ativos (os

fatores em atividade). Explorar, aqui tem o sentido de arranjar, cultivar, fertilizar, fecundar.

Portanto, quando se utiliza a expressao “ativacdo”, se faz referéncia a necessidade de
transformacdo dos fatores territoriais ainda na situacdo de recursos, ndo revelados ou nao
aproveitados adequadamente, em ativos territoriais, aptos a contribuir no desenvolvimento
territorial. Por extensdo, realizar, alcancar a “ativacdo do patrimonio territorial” significa revelar
as potencialidades, p6-las em atividade, em uso, na perspectiva de passarem a contribuir de
forma mais significativa no desenvolvimento territorial, tanto no sentido socioprodutivo, quanto
no contributo a melhoria da qualidade de vida das pessoas que vivem no territério e na
manutencdo da biodiversidade. Pode ser tanto um fator tangivel (ex. terra cultivdvel), quanto

intangivel (valorizacdo de uma expressao cultural, ou de um saber-fazer local).

5 Consideragoes finais

O referencial epistémico-tedrico-metodoldgico convergente com o enfoque territorial,
foi proposto pela equipe de pesquisa do Projeto ProPAT com o propésito de servir de referéncia
em processos de analise e prospeccao territorial. O acesso a referida proposta esta disponivel no
conjunto de publica¢des realizadas no processo de estudo e investigacdo, em especial, em duas
fontes: (i) em Dallabrida et al. (2023a), na forma de um texto que sintetiza a proposta em cada
uma das seis dimensdes, numa Edicdo Especial realizada na revista Desenvolvimento em
Questdo's; (i) em Dallabrida et al. (2023c), um livro disponivel para acesso gratuito, com capitulos
incluindo o texto dos artigos da Edicdao Especial, e outros publicados em periddicos, fazendo parte
do conjunto de publicacbes realizadas pela equipe do Projeto ProPAT, entre os anos de 2021 a

2023.

18 Neste link, tem-se acesso aos textos de toda a edic3o:
https://www.revistas.unijui.edu.br/index.php/desenvolvimentoemquestao/issue/view/272.
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Elaborada a proposta, publicada em periddicos e livro, o desafio final foi fazer uma

aplicacdo piloto, para sua validagdo e revisao, com a possibilidade de serem feitos os ajustes que
se mostrarem necessdrios. A atividade de aplicacdo foi realizada no primeiro semestre de 2025,
no contexto de execucdo do projeto de pesquisa Validacdo de metodologia com enfoque
territorial e aproximag¢bes com abordagens convergentes, no periodo de junho/2024 a
maio/2025. Para a aplicacdo foi escolhido o municipio de Santo Cristo (RS). No momento de
elaboracdo deste texto (junho/2025), estavam sendo finalizadas as atividades de aplicacdo piloto,
com a previsdo de, na sequéncia, realizar a andlise dos dados obtidos no processo de investigacao,
elaboracdo dos resultados para posterior publicacdo. Estd também prevista a apresentacdo dos
resultados para as autoridades municipais e liderancas sociais e empresariais do municipio objeto

da aplicacao.

O processo de aplicacdo do instrumental metodoldgico exigiu diferentes praticas de
aproximacdo e articulacdo territorial, priorizando um hibridismo metodolégico de carater
multidimensional. Insere-se, portanto, entre processos de articulagao territorial voltados a um
profundo diagndstico territorial, com vistas a prospecc¢do do futuro desejado territorialmente,
envolvendo os agentes estatais e representacdes dos setores social, cultural, institucional e
produtivo-empresarial. Na articulacdo territorial e na execucdo das atividades de aplicacdo foi de
grande valia o envolvimento, em muitos casos voluntdrio, de professores pesquisadores e alunos
da graduacdo e pds-graduacao, em especial, oriundos da UNIJUI (Campus ljui e Santa Rosa) e da

Universidade Federal da Fronteira Sul, Campus de Cerro Largo (RS).

E importante salientar que proposta metodoldgica do IMAP é resultado de uma longa
caminhada, envolvendo um grupo de mais de trinta pesquisadores, percorrida desde o ano de
2021. Mesmo considerando possiveis lacunas que possa virem ser evidenciadas no referencial
metodoldgico quando de sua aplicacdo, trata-se de uma contribuicdo impar que vira aportar
contribui¢des inovadoras para se avancar nos estudos territoriais. Quando se faz referéncia a
estratégia de avancar, da-se destaque ao propdsito central dos estudos realizados no Projeto
ProPAT, de se considerar a complexidade socioecondmico-ambiental e cultural dos diferentes
arranjos territoriais, o que exige, em iniciativas planejamento e prospeccdo territorial,
necessariamente desta natureza, uma postura multidimensional de andlise. Portanto, trata-se de
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uma tarefa a ser assumida por meio de visdes interdisciplinares, envolvendo profissionais

oriundos das diferentes areas do conhecimento. Ou seja, implica a inter-relagdo dos saberes
provindos de cada uma das areas do conhecimento, como condi¢do para oportunizar a apreensao
da complexidade territorial. Esse, trata-se de um dos maiores avancos que deveriam ser

considerados pelo conjunto da academia brasileira e mundial!

Mas ndo basta termos disponivel uma proposta epistémico-tedrico-metodoldgica que
atente ao desafio de atender as exigéncias do enfoque territorial. E um processo de estudos que
precisa ter continuidade para, por fim, compreender o enfoque territorial como alternativa aos
estudos socioecondmico-culturais e ambientais em diferentes recortes espaciais, com carater

predominantemente setorial, unidimensional e disciplinares, ainda prevalecentes.

Para finalizar este texto, menciona-se mais duas mensagens. A primeira, parafraseando
Saquet (2019), argumentando que, assumir o enfoque territorial, implica vincular o
desenvolvimento ao territdrio, respeitando e potencializando suas singularidades
socioecondmico-culturais e naturais, mediante uma postura de agao coletiva do tipo dialdgico-
participativa, valorizando a autonomia deciséria, a criatividade, a identidade territorial, a
preservac¢ao e conservagao da natureza, construindo redes curtas de produgao e comercializagao,

potencializando ao maximo possivel a participacao dos sujeitos territoriais.

A segunda, retirada do livro Desenvolvimento, ser ou ndo ser, eis a questdo! (Dallabrida,
2024), ressaltando a necessidade de um processo coletivo, academia e sociedade, no sentido de
repensar, mais ainda, ressignificar, o entendimento que se tem sobre desenvolvimento,
superando visdes restritivas, limitadas, como o exemplo das que ainda associam crescimento
econdmico como a Unica condicdo para o desenvolvimento. Exige associarmos a compreensao
sobre desenvolvimento a no¢do de territério, o que implica em uma visao integrada e complexa
da realidade socioecon6mica-cultural e ambiental, tarefa que exige a contribuicdo de varias areas

do conhecimento, portanto, uma visao e andlise interdisciplinar e multidimensional.
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