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INTRODUCAO.

O objetivo deste resumo expandido é apresentar uma pesquisa em andamento,
desenvolvida como critério essencial para aprovacdo na Pos-graduacdo Lato Sensu em
Politicas Publicas, Cultura e Sociedade na Universidade Federal do Mato Grosso do Sul,
Campus Paranaiba. O artigo em desenvolvimento objetiva fomentar o debate das politicas
publicas transfronteiricas que podem auxiliar nas acdes de politicas de prevencdo e
controle de queimadas e, por conseguinte, conservacdo e protecdo do complexo
pantaneiro.

A pesquisa foi dividida em quatro partes: apresentacdo de dados sobre o pantanal
e histérico de queimadas na regido transfronteirica de 2019 a 2022; exposi¢do das
politicas publicas existentes na regido transfronteirica pantaneira de Corumba-MS/BR e
Puerto Quijarro, provincia de German Brusch (Departamento de Santa Cruz)/BO; analise
conceitual a partir da ideia de fronteira e transfronteira ambiental/climética e politica;
conclusdes e referéncias. O periodo de recorte para obtencdo dos dados compreende a
gestdo dos governos de Jair Bolsonaro no Brasil, um ano de Evo Morales (2006 até 2019)
e trés anos de Luis Alberto Arce Catacora (2020 — atual) na Bolivia.

A primeira parte da pesquisa procura demonstrar as principais caracteristicas e
aspectos do Pantanal transfronteirico, e posteriormente, elaborar tabelas e graficos
comparativos sobre os indices de queimadas florestais neste bioma. Na segunda parte,

pretende-se utilizar documentos legais e/ou sites oficiais das instituicdes responsaveis
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pela protecdo deste bioma e analisar as politicas publicas de prevencdo e combate a
queimadas florestais. A terceira parte, pretende-se apresentar reflexdes sobre as
probleméticas abordadas dentro das politicas, tendo como respaldo a utilizacdo de
bibliografias sobre fronteira e transfronteira ambiental/climatica e politica.

Portanto, considerando que este resumo expandido € a apresentacdo de uma
pesquisa em andamento, pretendemos apresentar as principais consideracGes debatidas

até o momento.

PROBLEMATICA DE PESQUISA

O Pantanal, segundo o Instituto de Meio Ambiente de Mato Grosso do Sul -
IMASUL (2022) € o maior complexo de &rea Gmida do mundo, com caracteristicas Unicas
e este € um dos motivos dele ser considerado como patrimdnio natural e de reserva
biosfera da Humanidade (UNESCO/ONU) desde 2000. Em termos de extensdo, ele se
estende por trés paises, Brasil, Bolivia e Paraguai (200 mil km?). E a maior area alagada
do mundo, sendo essencial ao equilibrio do meio ambiente regional e global.

Nesse complexo ambiental e climatoldgico, foram identificadas mais de 3,5 mil
espécies de plantas, 325 de peixes, 53 de anfibios, 98 de répteis, 656 de aves e 159 de
mamiferos. De acordo com os dados IBGE (pg. 15, 2017), nesse local ha 146 espécies
endémicas (ou seja, sO se reproduzem neste ambiente). No Brasil, esse complexo se
estende por aproximadamente 138.183 km? (estimasse 62% do total do bioma), com 65%
de seu territorio no estado de Mato Grosso do Sul e 35% no Mato Grosso (EMBRAPA,
2022). No territorio boliviano, o pantanal esta localizado (aproximadamente 20% do total
do bioma), em partes, na regido sudeste, Provincia de Santa Cruz, nos distritos de German
Busch e Angel Sanddval, em uma area aproximada de 3,3 milhdes de hectares, onde ha o
Parque Nacional Otuquis, com aproximadamente um milhdo de hectares. Em outra
porcdo com fronteira ao Mato Grosso, extensdo de 26, 5 km? esta o Parque da Bahia de
Céceres. E, com a menor area, em termos totais, ha o territério do Paraguai com 4,2
milhGes de hectares, o equivalente a 18% da superficie total deste bioma
(OBSERVATORIO PANTANAL, 2022).

O sistema climatico deste ambiente é de origem tropical e extratropical. No
decorrer do ano, as chuvas no Pantanal apresentam dois periodos bem definidos: um
chuvoso (de outubro a margo), quando ocorre cerca de 80% do total medio anual das

chuvas, e um periodo de estiagem (de abril a setembro). Em ambos os periodos os indices
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de umidade relativa do ar sdo impactados e vao de um extremo a outro. Por esta razéo,
ocorre um grande acumulo de material organico seco em diversas regides do Pantanal e
este material, juntamente com a baixa umidade relativa do ar, favorece um ambiente
propicio para a ocorréncia de incéndios na regido (EMBRAPA, 2017).

Historicamente, as primeiras Unidades de Conservacdo (UC) na regido so foram
delimitadas em 1981, com a Estacdo Ecoldgica de Taima (MT) e o Parque Nacional do
Pantanal Matogrossense (MS/MT). Treze anos mais tarde (1994), foram inauguradas
outras UCs. Hoje, pelo Painel de Unidades de Conservacéo Brasileiras (2022), o Pantanal
tem 29 UCs, correspondente a 4,68% de todo o territério pantaneiro. Dentro desta
pequena porcentagem, apenas 7% sdo UC dentro de territérios de administracdo
municipal, 45% estadual e 48%, de ambito federal. Em termos de preservacéo, os indices
de protecdo sdo menores, tendo em vista que somente 3% do total pantaneiro é area de
preservacgao permanente.

Dada a importancia deste bioma e a fragilidade de sua area e conservacao, se torna
imprescindiveis pesquisas e politicas publicas que contribuam para a sua protecdo e
preservacdo. Ele é o menor bioma do Brasil e por trés anos consecutivos ficou nos
primeiros lugares com os maiores focos de incéndio florestal no pais. Os recursos naturais
presentes nele ndo seguem as fronteiras fisicas e politicas criadas pelo ser humano. 1sso
significa que as acGes humanas, como os incéndios florestais e outras formas de
degradacdo ambiental, tém consequéncias que ultrapassam essas fronteiras

Tendo como referéncia todos os biomas brasileiros, o INPE (2023) aponta no ano
de 2019 que o Pantanal ficou em quinto lugar, em 2020 no terceiro, 2021 em quarto e no
ano posterior, em ultimo, de maiores indices de queimadas. Além disso, por ser um
ecossistema compartilhado com outros trés paises, entendemos que os incéndios florestais
sdo passiveis de alastramento, colocando em risco todo o bioma, sendo necessarios uma
prevencdo e combate conjunto das queimadas em ambos os paises.

Dentro das politicas investigadas até o momento, destaca-se que é recente a
preocupacdo com a conservacdo e preservacdo deste bioma na Bolivia, as primeiras
politicas voltadas ao meio ambiente comecgaram a ser outorgadas no inicio da década de
90. Os indices de focos de queimadas na Bolivia, na regido pantaneira, estiveram na média
de 18 mil focos por ano (2019 a 2022).

No Brasil, especificamente na regido de Corumba/MS, os focos de queimadas,

mesmo com um dos maiores indices no Brasil, tiveram um decréscimo consideravel nos
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anos de 2021 e 2022. Em termos de politicas publicas de protecdo e conservacdo do
Pantanal, destaca-se haver mais politicas de ambito federal e estadual, sendo que até o
momento ndo foi encontrada politicas que tratam especificamente do bioma pantaneiro

sul mato-grossense.

CONSIDERACOES FINAIS

A pesquisa em andamento tem apontado que as politicas publicas de ambos os
paises, para a regido Pantaneira, ndo estdo convergindo na mesma dire¢éo, até 0 momento.
Ambos 0s paises apontam politicas pablicas que tem se limitado para os territdrios e
fronteiras. As politicas publicas existentes na regido, com maior foco, estdo baseadas na
preocupacao em manter o espaco politico de seguranca, controle e protecdo sociais.

Contudo, como ja comentado anteriormente, o Pantanal ultrapassa as delimitacGes
urbanos estipuladas pelo ser humano, havendo necessidade de politicas publicas de
integracdo e cooperacdo dos paises envolvidos. Os impactos da urgéncia deste tipo de
cooperacdo para o Pantanal vém se apresentando, ano ap6s ano, como o alastramento dos
incéndios florestais da Bolivia para o Brasil nos ultimos 4 anos. Ou como a ultima
reportagem do governo do Mato Grosso do Sul sobre a diminuicdo dos indices fluviais

dos rios e lagos nos ultimos anos, mesmo com as chuvas constantes em 2022 e 2023.
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