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GT 2 — Andlise de Politica Publicas e problemas de Direitos Humanos

INTRODUCAO.

O método de Paulo Freire se efetivava por meio de circulos de cultura, nos quais
0 coordenador (que de modo horizontal apenas mediava as impressfes das vivéncias
destacadas pelos participantes do circulo) inicia apresentando imagens geradoras de
debates sobre as nogdes de cultura e trabalho, de modo a gerar a percepcéo coletiva de
que eles, os participantes, habitam um mundo que eles contribuiram para sua producao.
O processo iniciado segue com a apropriacdo da palavra geradora de novos enunciados,
carregadas de novos significados. Essa atividade de alfabetizacéo, realizada por meio das
palavras geradoras, enunciadas pelos proprios alfabetizando, inscreve o educando na
aprendizagem criadora, uma vez que aprenderd a decodificar e a codificar os signos,
gerando palavras novas.

Desse processo de alfabetizacdo cabe destacar a dimenséo politica e social. Nao
obstante ser a cultura um processo dindmico criado pelas vivéncias sociais, portanto
natural a todo ser humano, precisou de condicGes histdricas para que as classes populares,
em estado de excluséo, se dispusessem a uma educacdo transformadora, criadora de novos
sentidos. Essas condigdes se constituiram quando as classes populares se mobilizaram ou
foram mobilizadas por movimentos politicos que se dispuseram a regimentar essas

classes em ativos eleitorais. Pode-se destacar, ainda que de vies populista, as iniciativas
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do governo Goulart que mobilizou as classes populares do campo por meio de criagdo de
sindicatos rurais, geradores das condi¢des de reivindicacfes dos interesses dessas classes.
Tem-se também, nesse momento histérico, a condicdo de exclusdo dos analfabetos nos
processos eleitorais, 0 que seria praticamente a tnica forma de participacdo dos processos
decisorias da politica de entdo. Essas mobilizacbes populares, acrescida da necessidade
de se habilitar para participacéo do processo politico por meio do voto, acabam por abrir
uma janela de oportunidade, propiciando assim um estado de transitividade de
consciéncia, que se faz condicdo de uma educagdo critica. Essa transitividade da
consciéncia popular, gestada pela transitividade histérica, tornava possivel e mesmo
demandava uma educacdo emancipadora, promotora de um espaco educacional promotor
da democratizagdo da cultura, o que significava reaver o poder proprio das classes
populares como produtoras de cultura, superando assim as condi¢fes de alienacdo que
estavam submetidas pela educacdo que Paulo Freire denomina de bancaria.

Essa educacdo bancaria, regida pela concepc¢éo de que ha alguém gue sabe, aquele
que ensina, e a massa ignorante, que recebe passivamente o saber a ele transmitido, o que
contribui para naturalizar as posi¢des de comando e obediéncia dentro da vida social. A
analise critica de Paulo Freire a esse tipo de educacdo que serve a classe dominante é
tematizada, entre outros momentos, em duas obras em destaque, a saber: A educacéo
como pratica de liberdade (1980) e a Pedagogia do Oprimido (2017).

De seu trabalho, destaca-se a rapidez do método em alfabetizar. Uma experiéncia
realizada na cidade de Angicos, Rio Grande do Norte, resultou na alfabetizacdo de 300
trabalhadores em 45 dias. O sucesso dessa experiéncia projetou o0 método em nivel
federal, o tornando, pode-se dizer, uma politica de Estado. Assim, de uma experiéncia
bem-sucedida em 1962, passando por vérias adogdes, ja organizadas pelo governo
federal, em vérios estados da federacdo, até se tornar um plano com previsdo de 20.000
circulos de cultura, com coordenadores ja capacitados para atender cerca de 2 milhdes de
alfabetizandos.

Nesse sentido, o objetivo do estudo € verificar como o Método Paulo Freire entrou
na agenda governamental naquele momento da historia da alfabetizagdo de Jovens e
Adultos no inicio da década de 1960. Isso se dard tendo como método de anélise 0 Modelo
de Mudltiplos Fluxos de Kingdon (2003).

METODOLOGIA
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A pesquisa caracteriza-se por ser qualitativa, bibliografica e documental de carater
descritivo-exploratorio. Como aporte analitico de investigagdo dos documentos
selecionados utilizamos o Modelo de Multiplos Fluxos para articular breves
consideracdes a respeito do desenvolvimento da aplicagdo do método Paulo Freire em
Angicos-RN. A busca por compreender esse processo se desenvolvera, de forma inicial,
mediante o auxilio da teoria do Modelo de Multiplos Fluxos, de Kingdon (2003). Esse
modelo de analise de politicas publicas é do campo tedrico da Ciéncia Politica e esta
estruturado a partir de um encadeamento de elementos que visam a entender a fase de
formulacdo da agenda politica, ou seja, a fase pré-decisoria de uma politica publica.

Como recorte temporal para a selecdo de documentos utilizamos indicacdes de
intervalos descritos no sitio Paulo Freire: memorial virtual, mantido pelo Instituto Paulo
Freire. De acordo com informacGes apreciadas, decidimos eleger o periodo para este
estudo com registros feitos entre os anos de 1961-1964. A escolha do ano de 1961 foi
feita por ser o0 ano em que o0 método comeca a ser idealizado e construido. Ja 1964 foi
escolhido por ser o momento em que se instaura o golpe militar no Brasil, que p6s fim a
iniciativa de alfabetizacdo de jovens e adultos, e que houve a prisdo de Paulo Freire,

acusado de traidor.

PROBLEMA DA PESQUISA.

O Modelo de Multiplos Fluxos orienta a separacdo da politica publica em trés
fluxos para identificar a formulacdo da agenda para determinado assunto. Seguindo essa
divisdo metodoldgica - a analise de trés fluxos (que sdo: fluxo dos problemas, fluxo das
solucdes e fluxo politico) — pode-se entender como uma dada questdo ganha relevancia a
ponto de se tornar matéria que deve ser tratada pela administracéo publica.

Neste caso, escolhemos a alfabetizacdo pelo método Paulo Freire e fim de
verificar como figurou na agenda governamental naquele momento da historia da
alfabetizacdo de Jovens e Adultos no inicio da década de 1960. O modelo de Kingdon
(2003) propde que um assunto passa a configurar a agenda politica governamental a partir
da analise de trés fluxos: o fluxo dos problemas, que é quando uma questao se torna um
problema a ser resolvido pelo poder publico municipal, estadual ou federal; o fluxo das
solucBes, que é quando se colocam em debate pela comunidade especializada as
alternativas para a resolucéo do problema; e o fluxo politico, que envolve todo o processo

da esfera politica e 6rgaos governamentais presentes na tomada de deciséo de uma politica
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publica. No fluxo do problema “[...] ao chamar a atencéo dos participantes do processo
decisorio, despertando a necessidade de acdo, por meio de trés mecanismos basicos:
indicadores; eventos, crises e simbolos; e feedback das agdes governamentais”.
(CAPELLA, 2018 p. 40).

De acordo com dados obtidos pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
- IBGE, no recenseamento do ano de 1960 a populacdo brasileira era de 58.997.981
pessoas. Desse montante 53% da populagdo foi considerada alfabetizada. O que esta
porcentagem expressa € que na pratica, em numeros totais, 27 milhGes de brasileiros ndo
sabem ler e escrever, considerando as pessoas acima dos 18 anos sao 14.472.333 estdo
fora do processo eleitoral por serem analfabetas. Na constituicdo vigente naquele
momento, a de 1946, em seu Artigo 132 definia que “Nédo podem alistar-se eleitores: I -
os analfabetos;”. Assim, determinava que somente pessoas alfabetizadas teriam o direito
de votar, deixando de fora do processo eleitoral uma parcela significativa da populacao.

A vista disso, o problema social esta posto em debate, uma vez que uma parcela
da populacéo brasileira ndo participa do processo democréatico por ndo ser alfabetizada e
por este motivo é impedida de votar.

Em um texto intitulado “A propdsito de uma administragao” de 1961, Paulo Freire
expde os problemas do analfabetismo e chama os demais colegas da profissdo e
principalmente a Universidade para que faca parte do debate da educacdo popular. A
partir desse momento, do problema identificado, ja podemos passar para a identificagdo
do fluxo das solugdes. Prosseguindo nas consideragdes a respeito do tema abordado,
adotou-se como conceito de fluxo de solugdes, “[...] 0 conjunto de alternativas disponiveis
para os problemas, ou “ideias sobre o que fazer [...]” (CAPELLA, 2018 p.41). Este fluxo ¢
composto por intelectuais, pesquisadores, grupo de interesse, ou seja, uma comunidade
de politicas publicas com interesse e preocupa¢des em comum.

Uma noticia no “Jornal do Commeércio” de 19 de junho de 1962 com a manchete
“Informacao Bibliografica Organize-se” anuncia um questiondrio elaborado pelo Servigo
de Extensdo Cultural ligado & Universidade do Recife com o objetivo de recolher
bibliografia especializada em alfabetizacdo para futuras consultas por intelectuais
interessados. N&o fica claro se é para consulta por parte dos intelectuais ou o material é
para a construgdo tedrica do método, e ainda assim nos aponta para o fluxo das solugdes,
pois a noticia citada ilustra os esforcos de se juntar textos e pessoas ao redor do tema para

alcancar o objetivo que era tornar a alfabetizagdo de jovens e adultos uma realidade. O
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fluxo das solucdes trata desse trabalho coletivo em torno de uma ideia ou, no caso, de um
problema social. Porém, a convergéncia dos fluxos so € possivel com o elemento politico.

No fluxo politico ¢ a “dimensdo politica propriamente dita” (CAPELLA, 2018).
Neste fluxo é que aparecem as articulagdes feitas sobre a viabilidade e interesses de
implementacao dessa politica. Com relagéo as atividades desenvolvidas em Angicos-RN,
nosso estudo ndo recuperou na base de dados do Instituto Paulo Freire documentacao
consistente para delimitar o fluxo politico de forma explicita. No entanto, ao consultar a
base de dados do Senado Federal encontramos o decreto n.53.4645 de 21 de janeiro de
1964, revogado em abril do mesmo ano, que institui em ambito nacional o Programa

Nacional de Alfabetizacao assinado pelo Presidente Jodo Goulart.

CONCLUSAO.

Neste estudo ndo tivemos a intencdo de esgotar o tema proposto. H& muito para
se investigar, tanto sobre Politicas Publicas em Educacéo, quando se trata de formulacéo
da agenda, quanto na Histéria da Educacéo, focalizando o método Paulo Freire.

Contudo, podemos fazer algumas consideragdes que o estudo pdde nos mostrar,
principalmente quanto a iniciativa de alfabetizacdo de jovens e adultos, quando nos
deparamos com seus limites e dificuldades, que ndo fizeram com que a acdo fosse
abandonada, mas sim extinta de forma abrupta.

Nosso entendimento aponta que foi possivel verificar, de acordo com o que norteia
0s aportes tedricos, os fluxos do problema e das solu¢bes com documentos preservados
pelo Instituto Paulo Freire, nos quais se verifica as atividades feitas. Porém, no caso do
fluxo politico ja ndo conseguimos documentos consistentes, uma vez que ndo ha
publicacdes de atos normativos que atestem a articulacdo politica para que a alfabetizacdo
em Angicos e em outras partes do Brasil fosse feita de acordo com os procedimentos
criados nos Circulos de Cultura. Sabemos que as articulacGes existiram, mas ndo
encontramos na base de dados eleita como fonte informacional, somente em outra fonte
de dados.

E inegavel alto grau de potencialidade de resolutividade do Método Paulo Freire
de Alfabetizacdo de Jovens e Adultos e que sua interrupcdo pelo Regime Militar foi
estratégica, uma vez que oportunizava o educando, ao tomar consciéncia de que estava
ocorrendo no mundo e com o mundo, ferramentas necessarias para uma participacéo

social consciente.

Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul (UEMS) - Paranaiba, 10 e 11 de margo de 2023.

62



SEMINARIO EM POLITICAS PUBLICAS E DIREITOS HUMANOS:
PESQUISA E INTERDISCIPLINARIDADE

REFERENCIAS.

BRASIL. Constitui¢do da Republica dos Estados Unidos do Brasil 1946. S&o Paulo:
Saraiva, 1962.

CAPELLA, A. C. N. Formulacao de politicas. Brasilia: Enap, 2018. Disponivel em:
https://repositorio.enap.gov.br/bitstream/1/3332/1/Livro Formula%C3%A7%C3%A30
%20de%20pol%C3%ADticas%20p%C3%BAblicas.pdf. Acesso em: 02 mar. 2023.

FREIRE, Paulo. Pedagogia do oprimido. 632 ed. Rio de Janeiro/RJ: Paz e Terra, 2017.

. Educacdo como pratica da liberdade. 112 ed. Rio de Janeiro/RJ: Paz e
Terra, 1980.

. A propo6sito de uma administracéo. Recife/PE: Imprensa Universitaria,
1961. Disponivel em: http://acervo.paulofreire.org:8080/xmlui/handle/7891/1362.
Acesso em: 02 mar. 2023.

INSTITUTO PAULO FREIRE. Informacéo Bibliografica Organize-se. Disponivel em:
http://acervo.paulofreire.orq:8080/xmlui/handle/7891/3146. Acesso em: 02 mar. 2023.

KINGDON, J. Agendas, alternatives, and public policies. 3rd. ed. New York: Harper
Collins, 2003.

Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul (UEMS) - Paranaiba, 10 e 11 de margo de 2023.

63



