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RESUMO: O presente artigo encontra-se vinculado a minha dissertacao de
Mestrado que foi desenvolvida junto a linha de pesquisa Politicas e Gestao da
Educacao e ao Grupo de Pesquisa em Gestao e Politica Educacional (GEPGE)
do Programa de PoOs-Graduacdo em Educacdo da Faculdade de Educacado na
Universidade Federal da Grande Dourados (PPGEdu/FAED/UFGD) finalizada e
entregue no ano de 2021. O artigo em questdo apresenta como objetivo
ressaltar a relacdo da Regulacéo por parte do Estado tendo como mecanismo
de controle a Avaliacdo em Larga escala. Para tanto, recorre-se a uma
abordagem de cunho qualitativo, utilizando-se como instrumento de coleta de
dados pesquisa bibliografica amparada em autores que tratam do assunto.
Para tanto buscou-se fazer uma relagcdo entre o avanco dos acordos
internacionais vivenciados na década de 1990 e a desburocratizacdo do Estado
guanto a reforma administrativa que afetou diretamente o sistema educacional
daquele periodo, resultando em politicas educacionais que perduram até os
dias fluentes. Por fim, considera-se que tais politicas atendem a um anseio que
visa a eficacia e eficiéncia, pautadas em conceitos mercantilizados tipicos de
uma sociedade neoliberal que ndo busca atender a formacédo de um cidadao
critico e emancipado, ainda tdo preocupadas em atender as demandas do
mercado. Por esse motivo producdes preocupadas em discutir e problematizar
os reflexos das avaliacfes externas sdo necessarias diante do contexto atual.
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Introducéo

O presente artigo encontra-se vinculado a minha dissertacdo de
Mestrado que foi desenvolvida junto a linha de pesquisa Politicas e Gestao da
Educacéo e ao Grupo de Pesquisa em Gestao e Politica Educacional (GEPGE)

do Programa de PoOs-Graduacdo em Educacdo da Faculdade de Educacédo na



Universidade Federal da Grande Dourados (PPGEdu/FAED/UFGD) finalizada e
entregue no ano de 2021. O artigo em questdo apresenta como obijetivo,
ressaltar a relacdo da Regulacao por parte do Estado tendo como mecanismo
de controle a Avaliacdo em Larga escala. Para tanto, recorre-se a uma
abordagem de cunho qualitativo, utilizando-se como instrumento de coleta de
dados pesquisa bibliografica e pesquisa documental. Para tanto buscou-se
fazer uma relacdo entre o avanco dos acordos internacionais vivenciados na
década de 1990 e a deshurocratizagdo do Estado quanto a reforma
administrativa que afetou diretamente o sistema educacional daquele periodo,
resultando em politicas educacionais que perduram até os dias fluentes.

Sabe-se da necessidade de discussdes sobre as avaliacbes no ambito
educacional. Avaliacdo que inicialmente afetava alunos e familiares, ou seja, a
avaliacdo da aprendizagem, contudo desde a década dos anos 1980 as
avaliacdes externas e em larga escalada tem ocupado um espaco significativo
dentro dos espacos educacionais. Pratica que inicialmente visava aferir a
aprendizagem dos alunos, foi ampliada com a finalidade de regulacdo do
sistema educacional. De acordo com Barroso “no dominio educativo, do termo
‘requlagdo’ estd associada, em geral, ao objectivo de consagrar,
simbolicamente, um outro estatuto a intervencdo do Estado na conducéo das
politicas publicas.” (2005, p. 727). Para tanto se faz necessario pontuar a
importancia de discussdes sobre o tema elencado.

Registra-se que com a aprovacdo da Constituicdo Federal de 1988
(CF/88) e a obrigatoriedade da frequéncia ao Ensino Fundamental de oito
anos, e sua quase universalizacdo, o Estado passou a se preocupar em
controlar sua qualidade, ou melhor, regular o nivel de qualidade do ensino
ofertado. A efetivacdo de um direito e a universalizacdo do Ensino
Fundamental constituiu-se como uma meta a ser cumprida nas proximas
décadas, sendo dever do Estado ofertar condi¢cdes dignas para que 0s
estudantes passassem a ocupar 0s espacos educacionais, dispondo do direito
a uma educacéo publica, gratuita e de qualidade.

Bonamino (2002) aponta que a década de 1980 nao foi apenas um
periodo de conquista da redemocratizacdo politica, mas de mudancas

importantes no campo educacional. Percebe-se



[...] durante essa década, 0 crescimento vegetativo da
populacéo e a aceleracdo da urbanizacéo levaram ao aumento
da demanda e da pressao por servi¢os publicos, principalmente
de educacdo e saude, reforcando o processo de
municipalizacdo do ensino de primeiro grau a medida que a
arrecadacdo de impostos estaduais se mostrava insuficientes
para atender a demanda ampliada. (BONAMINO, 2002, p. 15).

Ainda nos anos que se seguiram a Constituicdo Federal (BRASIL,
1988), a preocupacéao do Estado continuava centrada em possibilitar o acesso,
oportunizar vagas e escolas para todos. De acordo com Arauljo e Fernandes
(2009, p. 126), *[...] dos anos 1930 aos anos 1990, a politica educacional
brasileira foi pautada pela demanda de ampliagdo da escolarizacdo e, para
essa demanda, a resposta foi relativamente simples: a construcdo de prédios
escolares”. Mesmo diante das politicas educacionais voltadas para efetivacao
do direito a educacéo, ainda hoje ndo é uma realidade no que tange ao acesso
e a permanéncia.

Perante o0 acesso de todos a educacdo surgiu também uma
preocupacao com a qualidade da educacéo brasileira. Sabe-se que o contexto
de privatizagcBes e acordos internacionais contribuiram para a disseminacao de
um modelo de aferir a qualidade que ndo era comum aos brasileiros, sendo

assim,

[...] sem debates ou medidas sobre insumos e processos, no
final da década de 1980 tem inicio no Brasil uma politica
relativamente “estranha” aos brasileiros, mas difundida em
outros paises ha mais tempo, particularmente nos Estados
Unidos, que é a qualidade aferida pelos resultados dos
estudantes em testes padronizados em larga escala.
(ARAUJO; FERNANDES, 2009, p. 127).

Neste cenario de mudancas politicas o Brasil, sob influéncias de
experiéncias vivenciadas em outros paises, somadas as influéncias dos
acordos internacionais, passa a reproduzir avaliacbes que visavam aferir,
controlar e/ou regular o sistema educacional. Ainda na década de 1980 os
primeiros sinais de organizacdo em busca de sistema de avaliacdo

aconteceram por meio do Programa de Educacdo Basica para o Nordeste



brasileiro (EDURURAL)!. O programa contava com um investimento por parte
do Banco Mundial (BM) e tinha o objetivo de melhorar o aprendizado dos
alunos da regido nordeste do Brasil e as condi¢cbes educacionais dos estados
atendidos pelo programa. As avaliacdes foram realizadas na fase final do
programa e tinham o objetivo de mensurar o impacto do programa junto as

escolas em que foram realizados. Com esse proposito,

[...] as criancas foram avaliadas em 1982, 1984 e 1986. Nesses
mesmos anos, os demais dados sobre o programa, seu
gerenciamento, as caracteristicas das escolas, o pessoal
docente, as familias, etc., também eram coletados e analises
integradas tanto qualitativas, quanto multivariadas [...]. (GATTI,
2014, p. 15-16).

Na ultima década do século XX, a avaliacdo deixou de ter no aluno seu
anico enfoque e passou a ter sua atencdo voltada para outros pontos, até
entdo preteridos. Destinando seu olhar para grupos cada vez maiores, a contar
pelos professores, alunos, administradores, técnicos, passando a seguir para a
avaliagdo de programas, produtos, materiais e instituigdes. “[...] evoluindo,
assim, para uma area bem mais ampla, quer constitui o campo de
macroavaliagdo” (VIANNA, 2000, p. 22). As avaliagdes passam a mensurar
uma quantidade maior de produto, em nimeros cada vez mais significativos.

H4&, nesse periodo pos Constituicdo Federal e inicio dos anos de 1990,
um discurso de preocupacdo em relacdo a qualidade ofertada pela escola
publica. Com base em estudos realizados em outros paises, como Inglaterra e
Estados Unidos, o Brasil adotou as politicas de avaliacdo externa com o
objetivo de mensurar a qualidade educacional. Conforme Horta Neto (2007, p.
8), “[...] no inicio da década dos 90, a avaliagao ja ganhava relevancia como
politica de Estado em todo o mundo [...]”. Assim, sob a justificativa da
qualidade, “a educagdo, como um valor social, extrapola os interesses
circunstanciais de grupos isolados e passa a ser uma preocupacdo da

sociedade global” (VIANNA, 2000, p. 23). O que se percebe desde entédo € o

YCriado pelo Decreto n° 85.287, de 23 de dezembro de 1980 (BRASIL, 1980), o Programa de Expanséo e
Melhoria da Educacdo no Meio Rural do Nordeste (EDURURAL), a partir de acordo entre o Ministério
da Educacdo (MEC) e Banco Internacional para a Reconstrucdo e o Desenvolvimento (BIRD), visava a
expansdo e a melhoria da educacéo no meio rural da regido nordeste.



endurecimento das politicas de avaliagdo que constituem o cenario educacional
brasileiro.
Regulacado do Sistema Educacional

A partir de um contexto que buscou a responsabilizacdo e a prestacéo
de contas do dinheiro publico, iniciou-se um movimento de valorizagdo da
eficiéncia e da eficacia. Cabe mencionar que os anos pés Constituicdo de 1988
foram pautados na regulacao de varios setores dos servicos publicos, com um
maior destaque para o campo da educacgédo. De acordo com Barroso (2005) a
reforma administrativa que se deu a partir dos anos de 1980, momento em que
descentralizacdo do Estado passa a dominar a esfera legislativa, educativa e
social, esse mesmo Estado passa a adotar um papel descentralizador, no qual
ele se desresponsabiliza, sendo assim um regulador e avaliador. Continua
financiando a educacdo, mas passa a cobrar resultados, criando assim uma
competicdo entre escolas seja no ambito local (municipal), estadual ou federal.
ou seja, deixa de interferir diretamente, mas investe na elaboracdo de
mecanismo de regulag&o e controle.

A Politica Nacional de Avaliacdo passou a ocupar uma situacdo de
destaque, trazendo consigo a responsabilidade de mensurar e definir a
qualidade do sistema de ensino brasileiro. No tempo presente, o termo remete
a inumeras definigbes, e dentre elas uma busca atender a responsabilidade de
quantificar a qualidade, a avaliacdo deixa de examinar somente o aluno e
passa a avaliar todo um sistema, mesmo que de forma indireta.

Com esse objetivo, “a avaliacdo atual concentra-se em nivel maior,
segundo uma perspectiva integrada a programas de qualidade” (VIANNA,
2000, p. 21); assim, aferir a qualidade educacional das escolas publicas
brasileiras, as avaliacbes externas se firmam como politicas publicas e ganham
espaco em varias esferas sociais e passam a exercer uma funcao relevante no
que tange as tomadas de decisdes. Bonamino e Sousa (2012, p. 376) apontam
que apesar da

[...] evidéncia de que, desde os anos 1930, havia interesse do
Estado em tomar a avaliagdo como parte do planejamento
educacional, é no final dos anos 1980 que a avaliagdo passa
paulatinamente a integrar politicas e praticas governamentais
direcionadas a educacao basica.



No periodo de 1990 as Avaliacbes Externas e em Larga Escala se
fortaleceram: o0 que acontecia até aquele momento de forma isolada em alguns
estados, passou a ocupar lugar de destaque na agenda educacional. A partir
desse contexto os alunos brasileiros tiveram suas avaliagcbes aplicadas
regularmente, participando de avaliagbes internacionais, nacionais, estaduais e
municipais, tendo em vista que alguns estados e municipios desenvolveram
avaliacoes proprias.

Como mencionou-se, a partir da década de 1990 o Estado adotou uma
postura reguladora e competitiva em se tratando de educagdo. Segundo
Afonso (2010), passou a exercer uma funcdo de Estado-Avaliador: eximiu-se
da participacdo dos resultados, assumiu um papel de regulador, deixou de
responsabilizar-se por funcbes que sempre ficaram sob sua tutela, gerando
diversos debates. Em busca de ocupar esse papel, “[...] a avaliacao foi utilizada
como meio de racionalizacdo e como instrumento para a diminuicdo dos
compromissos e da responsabilizacdo do Estado” (AFONSO, 2009, p. 51). Em

concordancia, Bauer (2010) aponta que

Percebe-se um forte carater ideolégico no debate do
accountability, em que discursos aparentemente democraticos
e legitimos (como a transparéncia de informagfes) s&o
utilizados para respaldar acdes Centralizadoras e
antidemocraticas, cuja principal caracteristica € manutencao do
controle sobre o sistema de ensino pelo governo, sem que este
assuma, diretamente, a responsabilidade integral pelos
servicos prestados. (BAUER, 2010, p. 325).

Como resultado dessa inversdo de papéis, a principal afetada foi a
comunidade escolar, gerando um estigma em toda a equipe pedagdgica,
funcionérios, alunos e por fim, mas ndo menos importante, na prépria
comunidade em que a escola esta inserida. Isto, segundo Afonso (2010), é
uma politica de accountability, ja que o Estado procura uma forma de

responsabilizar a escola, assim,

[...] os professores e educadores, [...], desenvolvem a sua
atividade profissional em meio a pressoes [...], tendo de prestar
contas, a varias instancias hierarquicas (do ministério aos
diretores de escola), aos pares e supervisores, aos estudantes
em muitos casos, bem como aos pais, comunidade educativa e
sociedade em geral. (AFONSO, 2010, p. 155).



O Estado-Avaliador se apresenta em um contexto de mudanca de papel
do Estado que passa a ser regulador deixando de se apresentar como principal
responsavel por fungfes que até aquele momento eram da responsabilidade do
Estado. Segundo Afonso (2009, p. 49, sic) nota-se que “[...] o Estado vem
adoptando um ethos competitivo, neo-darwinista, passando a admitir a légica
do mercado, através da importacdo para o dominio publico de modelos de
gestdo privada, com énfase nos resultados ou produtos dos sistemas
educativos”.

A desresponsabilizacdo por parte do Estado dominou a esfera
educacional dos anos de 1990, cuja consequéncia desse modelo de governo &
notavel “a necessidade da avaliagdo, por parte do Estado [...]” (AFONSO, 2009,
p. 50). Dessa forma, o Estado busca meios de manter um controle sobre cada
etapa da educacdo, criando um mercado em que busca desqualificar a
educacao publica, como meio para se avancar em um mercado educacional

gue avanca a passos largos para a privatizacao do ensino. Assim,

Este ‘encorajamento do mercado’ traduz-se, sobretudo, na
subordinacdo das politicas de educacdo a uma logica estritamente
econdémica (‘globaliza¢do’); na importagdo de valores (competigdo,
concorréncia, exceléncia etc.) e modelos de gestdo empresarial, como
referentes para a ‘modernizagdo’ do servigo publico de educagdo; na
promogdo de medidas tendentes a sua privatizagcdo. (BARROSO,
2005, p. 741).

Com o proposito de regulacdo o contexto educacional pautou-se em
avaliacbes externas, o sistema educacional foi exposto, o fazer docente
colocado a julgamento, assim como as escolas publicas passaram a ser
estimadas com base em seu desempenho das avaliacdes externas. De acordo
com Perboni (2016, p. 41), a “[...] avaliagdo transformou-se num dos eixos
estruturantes das politicas educativas, adquirindo visibilidade social e
importancia politica a partir das décadas de 1980 e mais fortemente na década
de 1990 e 2000”. Desta forma, o Brasil passou a realizar provas do SAEB, com
a finalidade de avaliar a Educacéo Basica do Brasil.

O SAEB surgiu em 1992, constituido por trés avaliacdes externas em
larga escala: Avaliacdo Nacional da Educacdo Basica (ANEB), Avaliacdo

Nacional do Rendimento Escolar (ANRESC), também conhecida como Prova



Brasil, e Avaliagdo Nacional da Alfabetizacdo (ANA). O indice do
Desenvolvimento da Educacéo Basica (IDEB), criado em 2007, € resultado das
meédias de desempenho do SAEB, associados ao fluxo escolar — reprovacéo e
evasdo, cujos sdo obtidos por meio do censo escolar. Registra-se que apoés
recente reformulacdo o SAEB se mantém até o tempo presente. O Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) aponta

o IDEB como sendo uma

[...] ferramenta para acompanhamento das metas de qualidade
do Plano _de Desenvolvimento da Educacdo (PDE) para a
educacao basica, que tem estabelecido, como meta, que em
2022 o ldeb do Brasil seja 6,0 — média que corresponde a um
sistema educacional de qualidade comparavel a dos paises
desenvolvidos. (INEP, 2019a).

As avaliacbes de programas e sistemas educacionais foram utilizadas
como estratégias para “[...] exercer a fungdo de controle sobre os servigos
educacionais e prestagcdo de contas tanto ao Estado quanto a sociedade”
(BAUER, 2010, p. 324). Diante de sua extensa utilizagdo, pontua-se que a
Educacdo Baésica ndo foi a UuUnica a ser avaliada no contexto de
responsabilizacdo pela qualidade da Educacdo. Ainda na década de 1990,
passou-se a aplicar o ENEM, que tem como finalidade aferir o nivel de
conhecimento dos concluintes do Ensino Médio. Este, nos anos 2000 tornou-se
um meio de ingresso no Ensino Superior, substituindo o vestibular em algumas
Universidades Publicas em todo o territorio brasileiro.

As avaliacGes externas chegaram no Ensino Superior a partir de 2004,
ano em que se iniciou a aplicacdo de avaliagdes periodicamente por meio do
Exame Nacional de Desempenho dos Estudantes (ENADE). A avaliacdo é
aplicada aos concluintes dos cursos de graduacédo buscando aferir o nivel de
conhecimento dos egressos das IES em nivel nacional, ficando condicionada a
colacédo de grau a participacdo na avaliacdo, estudantes que ndo participarem
do ENADE néo pegam o diploma.

No que tange aos resultados obtidos pelas instituicbes de ensino,
Machado (2012, p. 73) observa que € comum “[...] a utilizacdo dos resultados
das avaliacdes externas na producéo e divulgacédo de rankings que classificam

as escolas e estimulam a competicdo entre elas na busca por melhores


http://portal.mec.gov.br/component/content/article?id=176:apresentacao

resultados”, o que, segundo a autora, “[...] subjaz a equivocada transposigao da
‘légica da economia de mercado’ para a educagao publica, na qual a
competicdo induz qualidade” (MACHADO, 2012, p. 73). Neste formato, a
Avaliacdo Externa n&o contribui com os avangos no ambito educacional.
Bastam os resultados ao longo das avaliacbes, ndo obstante apontam que,
apesar dos avancos., o Brasil continua longe de ser considerado um destaque
quando o assunto é educacdo, 0 que gera frustracdo aos sujeitos envolvidos
diretamente no processo de ensino aprendizagem — professor/aluno.

Neste sentido, Machado (2012) reverbera que as avaliacbes externas
ndo devem ser reduzidas a ranqueamento, seus resultados precisam ser
utilizados para fins mais produtivos. Dessa forma, “[...] devem servir ao
propdsito de permitir as revisdes necessarias no trabalho desenvolvido nas
escolas [...], ser utilizados na andlise coletiva da realidade escolar e no
direcionamento de agdes [...]” (MACHADO, 2012, p. 73). As avaliacdes
externas analisadas baseadas apenas no resultado ndo bastam; elas devem
ser interpretadas tendo como parametro os diversos contextos e realidades que
cerceiam 0s espacos escolares.

Nos dultimos 30 anos percebe-se uma quantidade expressiva de
avaliacdes externas sob a justificativa de uma busca de resultados e uma
preocupacdo voltada para necessidade de melhorar a educacdo publica.
Contudo, uma das criticas que da voz a insatisfacdo gerada em relacao as
avaliacoes € o fato de contemplarem apenas lingua portuguesa e matematica.
Como se essas disciplinas fossem mais importantes em detrimento das
demais. Preocupar-se com a qualidade da educacdo é de suma importancia,

mas reduzi-la a resultados de avaliacdo € ir contra a sensatez, assim como

O fato de valores quantitativos, com base em avaliacdo de
apenas duas areas — leitura e Mateméatica — serem erigidos em
tradutores da qualidade da educacdo no Brasil, passou a ser
guestionado sob varios angulos, sejam de ordem metodolégica,
sejam de ordem politica, ou de ordem filosofica (GATTI, 2014,
p. 20).

Esse tipo de argumento tem criado um ambiente de questionamento em

torno das avaliagbes externas, assim como dos resultados apresentados.



Reduzir a qualidade educacional a apenas duas disciplinas é minimizar de
forma irresponsavel toda a educacéo publica brasileira.

Se faz necessario ressaltar que um dos principais argumentos utilizado
pelos 6rgdos reguladores para a aplicacdo das avaliacbes externas séo
pautados na afericdo da qualidade educacional. Registra-se que ndo ha
unanimidade entre os pesquisadores sobre a definicdo de uma educacao de
qualidade tendo em vista que é possivel diferentes definicbes para o termo.
Para tanto, Horta Neto (2007), aponta que o termo “qualidade da educacéao” foi
citado oficialmente pela primeira vez em 1961, por meio da LDB/61 (BRASIL,
1961), o que voltou a ocorrer novamente apés 27 anos, quando na CF/88
(BRASIL, 1988) reapareceu no capitulo que trata somente sobre a educacéo,
normatizando e definindo as formas pelas quais a escolarizacdo deveria ser
entendida e cumprida.

No que tange a qualidade educacional, “[...] a Constituicdo estabelece
gue a educacao deve ser ministrada com base em sete principios, dentre eles
a ‘garantia do padréo de qualidade'. [...] Apesar de presente na Constituicéo,
nenhuma legislacdo complementar definiu qual seria esse padrdao” (HORTA
NETO, 2007, p. 2). O fato de ndo apresentar uma definicdo sobre o que seria
esse padrdo de qualidade deixou uma lacuna em que cabia interpretacées
diversas. Diante desta indefinicdo o Estado, assim como parte da sociedade
civil consideram que a qualidade esta relacionada aos resultados de avaliacdes
externas, preparadas com a finalidade de mensurar o conhecimento sobre
conteudos pré-estabelecidos ou ligada a preparacdo de mao de obra para o
mercado de trabalho, tanto que as escolas tiveram seus curriculos alterados
conforme a necessidade deste.

De lado oposto, estdo os pesquisadores da area educacional que
consideram qualidade uma possibilidade de o sujeito emancipar-se, além de
Ilhe oportunizar, por meio de uma educagao de qualidade, autonomia social,
incluindo socialmente e elevando este sujeito a exercer de forma plena sua
cidadania, conhecedor de seus deveres e direitos. A qualidade educacional
liga-se & condigcdo de proporcionar ao sujeito uma educacdo que lhe dé
condi¢cbes de perceber criticamente o seu entorno, assim como possibilidades

para que ele possa transformar a si e ao mundo que o rodeia.



Consideracgbes Finais

Com base nos pontos elencados € possivel concluir que a grande
preocupacao que permeia as discussdes sobre as avaliagdes externas, nao diz
respeito a propria avaliacdo em si, mas qual o destino dado aos resultados
oportunizados por meio delas. Quais as reais inten¢cdes por tras delas,
intencdes que em muitos momentos ndo sao explicitas nem mesmo para 0S
sujeitos envolvidos diretamente no meio educacional, a quem tem de fato
atendido as avaliacbes. .Sabe-se da importancia de compreender como
caminha a educacdo, mas utilizar os dados para regular, responsabilizar e
ranquear nao tem se apresentado como uma forma coerente de afericdo. Ainda
ha que se ressaltar as consequéncias de se culpabilizar docentes e
comunidade escolar sobre os resultados, sem considerar o contexto historico
gue envolve a formacdo de cada comunidade escolar, e tdo pouco mencionar
as diretrizes que acompanham a realizacdo de cada avaliacdo. Além de
fomentar a ideia de que qualidade educacional esta diretamente ligada a bons
resultados. Assim o Estado deixa de interferir na educacao, fomenta o conceito
de descentralizacdo para dessa forma passar a regular o sistema.

Ja no papel de financiador, o Estado passa a ocupar a funcdo de
regulador, passando para docentes, gestores, alunos e comunidade escolar a
ideia de responsabilidade sobre os resultados obtidos. Dessa forma considera-
se que as politicas de Avaliacdo Externa atendem a um anseio que visa a
eficacia e eficiéncia, pautadas em conceitos mercantilizados tipicos de uma
sociedade neoliberal que ndo busca atender a formacdo de um cidad&o critico

e emancipado, ainda tdo preocupadas em atender as demandas do mercado.
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