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RESUMO: O debate sobre a alfabetizacéo e o letramento no Brasil e no mundo néo
é recente. Todavia, o pais ainda vem demonstrando indices insatisfatorios quanto o
alcance na fluéncia leitora nos anos iniciais e na superacao do analfabetismo. Ainda
critica-se os testes padronizados, aplicados por meio de avaliacdes externas e de
larga escala, que ndo levam em conta a realidade escolar ou social da comunidade.
Nesse sentido, o presente estudo, que se constitui como o recorte de uma pesquisa
de mestrado, visa debater sobre qual é o real direito a alfabetizacdo que vem sendo
assegurado as criancas dos anos iniciais do ensino fundamental? Para tanto, foi
desenvolvido um estudo qualitativo, com base na pesquisa bibliografica e analise de
documentos, como Base Nacional Comum Curricular, Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional, Pacno Nacional pela Alfabetizacdo e Plano Nacional de
Educacéo, além de avaliacdes externas, envolvendo indice de analfabetos e dados
sobre a alfabetizacdo, como a Avaliacdo Nacional da Alfabetizacdo (ANA) e o
Programa Internacional de Avaliagdo de Estudantes (PISA). Compreende-se que,
para além de dados em avaliacGes externas, € preciso assegurar o direito a uma
educacao critica, reflexiva, democratica e inclusiva, que forme os alunos para uma
atuacao social plena e consciente.

Palavras-chave: Direito a alfabetizacdo. AvaliacGes de larga escala. Alfabetizacéo e
letramento.

1 Introducéo

Desde o final do século XIX, com a proclamacdo da Republica, a educacao
ganhou destaque em nosso pais como uma “utopia da modernidade”. A escola
consolidou-se como lugar institucionalizado para o preparo das novas geragoes,
com o intuito de atender aos ideais do Estado Republicano, pautada pela demanda
de instauragdo de uma nova ordem social e politica e sua abertura a totalidade da

populacdo, especialmente a pertencente a camada popular, assumindo um
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importante papel como instrumento de modernizacao e de progresso como principal
propulsora das massas iletradas (MORTATTI, 2016). Neste sentido, ler e escrever
se tornaram instrumentos privilegiados para a aquisicdo de saber, sendo
imprescindivel para a moderniza¢do e para o desenvolvimento social.

A leitura e a escrita, que até este momento eram praticas voltadas apenas a
elite em seus lares ou para uma pequena parcela da populacdo, passou de maneira
precaria para as poucas escolas do Império, por meio das aulas régias, submetidas
a um ensino organizado, sistematico e intencional, demandando profissionais bem
formados para lecionar. Podemos dizer que os processos de ensinar e de aprender
leitura e escrita se apresentaram como um momento de passagem para o mundo
moderno, exigindo uma populacdo letrada, que instaurava novos modelos de
pensar, de querer, de agir e de sentir.

Todavia, as evidéncias que sustentam o elo entre escola e alfabetizagdo vém
sendo questionadas desde entdo, principalmente por conta dos resultados
insatisfatorios apresentados nas avaliagbes externas e pelas dificuldades
enfrentadas pela escola em formar o cidaddo. (MORTATTI, 2016).

Dessa forma, desde a era republicana até os dias atuais, o “fracasso escolar”
na alfabetizacdo vem sendo apresentado como problema que mobiliza
administradores publicos, legisladores de ensino, pesquisadores e professores.

Nesse sentido, 0 presente estudo, que se constitui como o recorte de uma
pesquisa de mestrado, visa debater sobre qual é o real direito a alfabetizacdo que
vem sendo assegurado as criangcas dos anos iniciais do ensino fundamental? Para
tanto, foi desenvolvido um estudo qualitativo, com base na pesquisa bibliogréfica e
analise de documentos, além de avaliacbes externas, envolvendo indice de
analfabetos e dados sobre a alfabetizacdo, como a Avaliagdo Nacional da
Alfabetizacdo (ANA) e o Programa Internacional de Avaliacdo de Estudantes (PISA).

Compreende-se que, para além de dados em avaliagbes externas, é preciso
assegurar o direito a uma educacao critica, reflexiva, democratica e inclusiva, que

forme os alunos para uma atuacgao social plena e consciente.

2 O direito a alfabetizacdo em documentos oficiais
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A Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDB) n.° 9.394 de 20 de
dezembro de 1996 (BRASIL, 1996) surge, como um avanco consideravel na
legislacdo educacional, estabelecendo elementos imprescindiveis para a area,
abordando todos os niveis e modalidades, formas de organizacédo, formacao inicial e
continuada de professores, questdes relacionadas a investimento e a aplicacao de
verba, e principalmente os fins e objetivos da educacao no pais.

Especificamente sobre a alfabetizacdo, percebe-se que ndo ha nenhum item,
assim como nao h& especificidade para os anos iniciais do Ensino Fundamental,
mas para a etapa como um todo.

Percebe-se que é somente apresentada a importancia sobre o dominio da
leitura e da escrita, como elementos essenciais para a aprendizagem do educando.
Ndo ha outras citagBes especificas sobre a importancia, a sistematizacdo ou a
organizacao desse aprendizado.

Diferentemente da LDBEN/96, a Resolucdo 07 de 14 de Dezembro de 2010
(BRASIL, 2010) que fixa as Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino
Fundamental, tem seus objetivos voltados especificamente a etapa, deixando clara a
preocupacado com as especificidades dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental e as
transicGes ocorridas entre as etapas de ensino que a envolvem.

O papel da escola publica € apresentado no Art. 5°; promover aprendizagens
significativas; atender as necessidades e especificidades de cada aluno; ter como
principio a equidade; assegurar o ingresso, permanéncia e sucesso na escola, assim
como o Art. 7°. inciso lll: a aquisicdo de conhecimentos e habilidades, assim como a
formacao de atitudes e valores como instrumentos para uma visao critica do mundo.

A Resolugdo CNE 7/2010 é clara, ao indicar que o trabalho a ser
desempenhado, especialmente nos trés primeiros do Ensino Fundamental seja
ludico, desafiador, que tenha dimensdo simbdlica, ou seja, que esteja relacionado
aos conhecimentos prévios do educando, assim como ao seu contexto. Ela aponta
para o fato de que que o ensino seja construtivo e que os educandos possam trocar

ideias durante o processo de ensino e aprendizagem, e esstabelece que
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Art. 30 Os trés anos iniciais do Ensino Fundamental devem
assegurar: | — a alfabetizacéo e o letramento; Il — o desenvolvimento
das diversas formas de expressdo, incluindo o aprendizado da
Lingua Portuguesa, a Literatura, a Musica e demais artes, a
Educacdo Fisica, assim como o aprendizado da Matemética, da
Ciéncia, da Histéria e da Geografia; Il — a continuidade da
aprendizagem, tendo em conta a complexidade do processo de
alfabetizacd@o e os prejuizos que a repeténcia pode causar no Ensino
Fundamental como um todo e, particularmente, na passagem do
primeiro para o0 segundo ano de escolaridade e deste para o terceiro
(BRASI, 2010, p. 8).

D4, portanto, a ideia de que os trés anos iniciais do Ensino Fundamental
devem ser organizados de modo articulado e sem ruptura, assegurando 0 processo
de alfabetizacéo e de letramento, com base em vivéncias plurais aos educandos.

A proposta de organizagdo em ciclos surgiu como alternativa para o
enfrentamento do fracasso escolar, da evasédo, da repeténcia, com a intencédo de
assegurar o direito de todos a educacdo com qualidade. Essa organizagcao prevé a
superacao da seriacdo, exigindo alteracdes de espacos, de tempos escolares e de
concepcOes sobre os processos de aprendizagem, configurando-se como um passo
importante para a democratizag&do do ensino.

Nesta perspectiva, diversas politicas foram formuladas, como o PNE e o
PNAIC, por meio da Portaria n® 867, de 4 de julho de 2012. Este documento define e
reafirma em suas diretrizes gerais o0 compromisso de alfabetizar as criancas até, no
maximo, os oito anos de idade, ou seja, ao final do terceiro ano do Ensino
Fundamental.

Silva e Klebis (2014) apontam que o PNAIC consiste ho compromisso que 0S
governos federais, estaduais e municipais assumiram com objetivo de alfabetizar
todas as criancas até os oitos anos, no 3° ano do Ensino Fundamental. Na
atualidade, uma das prioridades nacionais € de fato a alfabetizacdo, levando em
consideracdo o grande indice de criancas em idade escolar que ainda ndo podem
ser consideradas alfabetizadas, conforme constatam os dados das avaliacdes
externas.

O Pacto é constituido por um conjunto integrado de acdes, de materiais e de
referéncias curriculares e pedagdgicos disponibilizados pelo MEC, tendo como eixo
principal a formacao continuada de professores alfabetizadores (BRASIL, 2012).

O PNAIC (BRASIL, 2012) defende que as habilidades basicas de leitura e de
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escrita se consolidem ao longo dos trés anos iniciais do Ensino Fundamental. Neste
sentido, segundo o documento, para que o0s educandos estejam, de fato,
alfabetizados é necessario promover o ensino do sistema de escrita desde o
primeiro ano do ciclo e assegurar aos dois anos subsequentes, a consolidacdo dos
conhecimentos relacionados a aquisicdo de leitura, de escrita e de interpretacao.

O documento defende também que os educandos, ao final do terceiro ano,
devam ser capazes de ler e produzir textos com autonomia, além de se apropriar de
“‘conhecimentos que ampliem seu universo de referéncias culturais, nas diferentes
areas do conhecimento” (BRASIL, 2012, p. 14). Além do mais, determina a
“alfabetizagdo como um processo que integra a aprendizagem do sistema de escrita
alfabética a apropriacdo de conhecimentos e habilidades que favorecem a interacéo
das criancas por meio de textos orais e escritos que circulam na sociedade”.
(BRASIL, 2012). E de responsabilidade do professor alfabetizador, com posse desse
conhecimento e do projeto politico pedagdgico da escola da escola, planejar e
desenvolver acbes para garantir com efetividade a aprendizagem dos educandos.

Para alcancar os objetivos proposto, o Pacto se propde debrugcar em quatro
pontos (BRASIL, 2012), a saber: Formagdo continuada de professores
alfabetizadores; Materiais didaticos e pedagdgicos; Avaliacdes; Gestdo, controle
social e mobilizacdo, o que possibilitard a alfabetizacdo, o letramento e a
apropriagdo da base nacional para o Ensino Fundamental (Ensino Religioso,
Ciéncias Da Natureza, Ciéncias Humanas, Matematica e Linguagens).

J4, ao analisarmos a Base Nacional Comum Curricular (BRASIL, 2018),
constatamos que, h4 uma grande énfase para o ensino de Lingua Portuguesa e de
Matematica, além do foco na alfabetizacdo. Reiteramos a afirmacdo com base na
apresentacao das habilidades exigidas nas areas. Algumas habilidades sdo comuns
a todo o periodo dos anos iniciais do Ensino Fundamental, e devem ser adquiridas e
trabalhadas ao longo desta etapa. Outras sdo especificas para serem trabalhadas
em cada ano.

Em Lingua Portuguesa, as habilidades comuns que devem ser atingidas pelos
alunos no periodo do 1° ao 5° ano somam 19 habilidades; durante o 1° e 2° ano
somam 18; do 3° ao 5° somam 31. As habilidades especificas para o 1° ano nesta

disciplina sdo 26; para 0 2 ° ano, 29; para o0 3°, ano 26; para o 4° ano, 27; e, para o
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5° ano 28. Dessa forma, durante os 5 anos iniciais do Ensino Fundamental, o
professor deve trabalhar com os alunos 204 habilidades em Lingua Portuguesa. Ele
deve levar em conta, portanto, as habilidades gerais previtas para todos os anos
iniciais do Ensino Fumdamental, as habilidades previstas para os agrupamentos

dentro desses anos, e as habilidades especificas para cada ano.

[...] alfabetizacdo deve ser o foco da acdo pedagogica. Afinal,
aprender a ler e escrever oferece aos estudantes algo novo e
surpreendente: amplia suas possibilidades de  construir
conhecimentos nos diferentes componentes, por sua insercdo na
cultura letrada, e de participar com maior autonomia e protagonismo
na vida social (BRASIL, 2018, p. 63).

Ha um item especifico sobre o processo de alfabetizacao, no qual € apontado
gue, € necessario que os educandos conhecam o alfabeto e a mecéanica da
escrita/leitura, os sons da lingua (fonemas), desenvolvam uma consciéncia
fonologica e tenham conhecimento do alfabeto em seus varios formatos, além de
estabelecerem relacbes grafofonicas entre esses dois sistemas de materializagéo da
lingua (BRASIL, 2018).

A Base estabelece que alfabetizar é trabalhar com a apropriacdo da ortografia
do portugués escrito, compreendendo como ocorre este processo de construgédo de
um conjunto de conhecimentos sobre o funcionamento fonoldgico da lingua pelo
aluno. Desta forma, faz-se necesséario ter o conhecimento das relacdes fono-
ortogréficas do pais em suas variedades e suas letras. Ou seja, para ler e escrever

7z

significa que é necessario perceber as relagcdes complexas que se estabelecem

entre os fonemas e os grafemas, o que envolve consciéncia fonoldgica da
linguagem.

Percebe-se que na BNCC (BRASIL, 2018) a questdao do alfabetizar esta
totalmente atrelada aos conhecimentos mecanicos, as normas e minuncias da
Lingua Portuguesa.

Ja em relacdo ao letramento, o documento é mais abrangente. Ressaltamos
que

[..] cabe, entdo, proporcionar aos estudantes experiéncias que
contribuam para a ampliacdo dos letramentos, de forma a possibilitar
a participacdo significativa e critica nas diversas praticas sociais
permeadas/constituidas pela oralidade, pela escrita e por outras
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linguagens (BRASIL, 2018, p. 65-55).

Considerando a Base, podemos perceber que ela estabelece como objetivo
claro o foco da acdo pedagdgica voltada ao ensino da Lingua Portuguesa e da
Matematica nos Anos Iniciais. Todavia, afirma que a alfabetizacdo deve ser

centralizada apenas no 1° e 2° ano do Ensino Fundamental.
3 Alfabetizacdo em avaliacOes de larga escala

Ao decorrer do século XX, as iniciativas foram diversas no intuito de
assegurar a educacdo como direito de todos. Os paises representados por
organismos multilaterais formaram metas globais e compromissos para atender a
esse objetivo. Apds a Guerra Fria (1991), esse movimento assumiu uma nova
configuracdo, acompanhada da expansao de politicas neoliberais, como a “Década
das Nacdes Unidas para a Alfabetizacdo (2003-2012), a Declaragdo do “Ano
Internacional da Alfabetizagcdo” (1990), “Declaragdo de Jomtien (1990), Declaracéao
de Dakar — Educacéo Para Todos (2000), Objetivos de Desenvolvimento do Milénio
(ODM) (2000), e “Alfabetizacado para o Emponderamento (2005) (MORTATTI, 2013).

Articulado a esses movimentos, veio se implementando no Brasil um conjunto
de iniciativas cujos resultados, por um lado, beneficiaram avancos e, por outro,
causaram o0 agravamento de diversos problemas histéricos, dentre eles, o
silenciamento da discussdo em torno do conceito de alfabetizacdo, que esta
estritamente ligado ao conceito de “aprender a aprender”, derivado do modelo
politico neoliberal fundamentando desde as politicas educacionais a [...] ‘sistemas de
avaliacdo’ de habilidades e escrita, a partir das quais se espera que 0s alunos
aprendam e sdo definidoras da funcdo do professor como mero ‘provedor de
estratégias’ para essa aprendizagem” (MORTATTI, 2013, p. 17).

O destaque para a ampliacdo de politicas publicas para a alfabetizacdo em
Nnosso pais se intensifica em 1980, como necessidade imposta ao processo histérico
de democratizacdo do pais e do ensino, que culminou na Constituicdo Federal de
1988 (CF/88). Todavia, foi apenas nas décadas de 1990 e 2000, especialmente,
com o PNE, Lei N° 13.005/2014 (BRASIL, 2014), que governos brasileiros passaram

a definir e implementar, sistematicamente, politicas publicas para a educacéo e para
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a alfabetizacdo, procurando cumprir com o estabelecido na CF/88, mas também se
adequando aos compromissos e as metas estabelecidos por organismos
multilaterais. Esse processo, além de ser marcado pela participacdo publica,
também contou com a participacdo de empresas privadas e da sociedade civil
(MORTATTI, 2013).

Conforme os dados do PISA, Mortatti (2013) ressalta que o Brasil € um dos
paises que mais teve avangos nas trés primeiras edicbes do exame. Todavia,
constata-se que dos alunos avaliados na edicdo de 2009, quase 60%, tém baixa
proficiéncia em leitura. O pais encontrava-se na 53° posicdo em relacdo aos
resultados em leitura.

No ano de 2016, a terceira e ultima edicdo da Avaliacdo Nacional da
Alfabetizacdo (ANA) ocorreu contando com a participacdo de aproximadamente 48
mil escolas publicas brasileiras. O publico-alvo da prova eram estudantes do 3°ano
do Ensino Fundamental. Os testes aplicados foram de: Leitura, com 20 questdes de
resposta objetiva, com quatro alternativas cada; Escrita com 03 questdes de
respostas construidas, por meio das quais o estudante teve de escrever duas
palavras de estruturas silabicas distintas, com base em imagem, e produzir um
pequeno texto, a partir do comando da questdo; e Matemética, com 20 questdes de
respostas objetivas, com quatro alternativas cada.

Para a avaliacdo da leitura, foram elencados quatro niveis: elementar, basico,
adequado e desejavel. Os dois primeiros niveis se constituem, segundo a avaliacao,
como insuficientes e os dois ultimos como suficientes.

Os dados apontam que 21,74% dos alunos encontram-se em nivel elementar;
32,99%, em nivel béasico, 32,28%, em nivel adequado e 12,99%, em nivel desejavel.
Ou seja, 54,73% dos alunos encontram-se no nivel indesejado de leitura perante os
parametros de avaliacdo desse instrumento.

J& na escrita, a separacdo dos niveis ocorreu em cinco etapas: nivel 1, nivel 2
e nivel 3, que apontam para um resultado insuficiente; nivel 4, adequado; e, nivel 5,
desejavel, que apontam para um resultado suficiente. Os dados em escala nacional
evidenciam que 8,28% dos alunos encontram-se no nivel 5 (desejavel); 57,87%, em
nivel 4 (adequado) e 33,85% encontram-se em nivel insuficiente (BRASIL, 2017).

Percebe-se que em relacdo a leitura, 12,99% dos alunos encontram-se no
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nivel desejado, jA em relacdo a escrita ha apenas 8,28%, o que nos faz
compreender que nossos educandos leem melhor do que escrevem. Todavia, 0s
indices ainda estdo muito distantes do ideal.

Podemos inferir, com base no que foi apresentado, que a alfabetizagcdo no
Brasil ainda se encontra longe de alcancar os parametros almejados considerando
os dados dessas avaliacdes em larga escala.

Segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), a
taxa de analfabetismo em nosso pais passou de 6,8%, em 2018, para 6,6%, em
2019. Todavia, mesmo expressando queda, esse percentual representa cerca de
200 mil pessoas. Ainda segundo dados do mesmo instituto, o Brasil tem ainda 11
milhdes de analfabetos. Sdo cidaddos de 15 anos ou mais que, segundo o IBGE,
nao séo capazes de ler ou de escrever ao menos um bilhete simples (BRASIL,
2019).

Reduzir a taxa de analfabetismo no Brasil esta entre as metas do PNE
(BRASIL, 2014), que estabelece o que deve ser feito para melhorar a educacdo no
pais até 2024, desde o ensino infantil, até a pds-graduacao. Pela lei, em 2015, o
Brasil deveria ter atingido a marca de 6,5% de analfabetos entre a populacdo de 15

anos ou mais. Em 2024, essa taxa devera chegar a zero.

O que acontece no intervalo entre o genuino desejo de criangas que vivem
em sociedades (ditas) letradas, de frequentar a escola e aprender a ler e
escrever, e a experiéncia de frustracdo diante do insucesso que vivenciam
quando ndo conseguem aprender a ler e a escrever e tem de se submeter,
por anos consecutivos, a repeticbes didaticas exaustivas de mesmas
atividades que, quanto mais repetidas, menos conseguem aprender? O que
acontece nesse intervalo em que o desejo do ritual de passagem para um
mundo que as criangas vislumbram como novo e como portal para a
“adultez” se torna um portal para o limbo, do qual muitas criangas nao
conseguem mais escapar, restando—lhes considerar o imerecido desejo de
crescer e, ao mesmo tempo, se submeter a “laudos” e “remedinhos”?
(MORTATTI, 2013, p. 24).

A grande imposicao dos testes padronizados, pelas organizacdes multilaterais
e pelas politicas nacionais, vem também fragilizando o trabalho do professor que
torna-se um mero “aplicador” de simulados, visando o avang¢o de seus alunos para o
nivel seguinte. Os alunos, por sua vez, devem apenas responder. A sala de aula tem
se tornado lugar de treinamento continuo para a obtencéo de resultados positivos,
gue alimentam uma didatica de resultados e de acertos, uma didatica ao docente de
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“aprender a aplicar’. Todavia, conforme posicionamentos Ssomos contrarios a isso:

[...] aprendizagem sem ensino; treinamento no lugar de ensino; atuacéo
docente como atividade técnica, com o objetivo de promover os alunos de
estratégias para alcancar o sucesso de testes padronizados; formacao
docente (inicial e continuada) como processo de aprender (por
convencimento ndo por entendimento) a aplicar e a treinar; professor como
executor (convencido mas nao convincente) de politicas publicas e metas
globais de alfabetizacdo escolar (MORTATTI, 2013, p. 29).

Analisando a Declaracdo Mundial sobre Educacéo para todos, de 1990, e
outros documentos produzidos pelo Banco Mundial, Libaneo (2012) realiza uma
provocacéo ao leitor, ao indicar que a escola, com base nos ideais de tais agéncias,
se caracteriza como um lugar de a¢des socioeducativas mais amplas, visando ao
atendimento das diferencas individuais e sociais, bem como a integracédo social. O
estudioso diz que ela parece ser baseada no respeito as diferencas psicolégicas e
aos ritmos de aprendizagem e das diferencas sociais e culturais, prezando pelo
clima de convivéncia, tudo em nome de uma titulada educacéo inclusiva. Assim, a
visdo da velha escola centrada nos conhecimentos deve ser substituida por uma
escola que valoriza formas de organizacao e relacdo humana, em que prevalecam
relacbes sociais, integragdo, convivéncia, compartiihamento de cultura e
solidariedade entre as pessoas.

Tao boas inten¢des parecem a primeira vista solu¢cdes maravilhosas para se
resolver o quadro complexo da educacéo brasileira atual. Entretanto, é necessario
examinar as intencdes por trds desses conceitos, com base nas politicas globais
definidas pelos organismos internacionais para os paises pobres, de modo a obter
uma analise contextualizada dos termos e das propostas apresentadas.

Podemos perceber que a histéria da alfabetizacdo em nosso pais esta
estritamente ligada a fatores sociais, econdémicos, politicos e a interesses de
diversas agéncias multilaterais, que tém como base o0 desenvolvimento do
capitalismo, levando em consideracdo tudo o que foi exposto até o momento,
ressaltando desde o periodo da colonizagdo em que sO se visava alfabetizar uma
pequena parcela da elite, em seguida passando pela formacéo da mé&o de obra por

meio da escola, até os dias atuais.
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CONSIDERACOES FINAIS

A alfabetizacdo é de fato uma responsabilidade da escola, todavia, ela
carrega consigo desigualdades. Os alunos ja chegam nos anos iniciais com
conhecimentos prévios do mundo letrado, seja por meio digital, pelos livros, pelas
revistas, pelas receitas etc. Para além de aprendizagens e de experiéncias, eles
desenvolvem também uma relacdo de proximidade com o universo da leitura e da
escrita, o que faz toda a diferenca no processo de alfabetizacdo. Tal diferenca é
marcada por oportunidades desiguais, visto que, as criancas menos favorecidas
tendem a ficar a margem de experiéncias letradas.

Como os dados apontam, muitos jovens e adultos até se alfabetizam, mas
podem regredir para um estado de analfabetismo funcional, quando privados de um
processo qualitativo de aprendizagem. Todavia, dados tém apontado elementos que
trazem preocupacdo em relacdo ao processo de formacdo dos educandos, em
especial ao que se refere ao analfabetismo.

Observamos, com base no exposto, que os resultados que envolvem a
alfabetizacdo em nosso pais ndo séo satisfatorios. Todavia, devemos pensar em
cada um dos cidaddos que envolvem as porcentagens de analfabetismo, em como a
falta desse conhecimento é significante. Mesmo que as avaliacfes externas e em
larga escala ndo demonstrem a realidade de cada educando, de cada escola ou de
cada comunidade, devemos refletir sobre a qualidade da escola, o acesso e a

permanéncia para a totalidade da populacéao.
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