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RESUMO: as politicas para a Educacao Profissional Tecnoldgica tém se configurado
como uma importante politica educacional no Brasil. O pais conta atualmente com
uma rede de educacao profissional tecnolégica que tém como principal referéncia os
Institutos Federais (IFs). Criada no ano de 2008, através da Lei 11.892/98, a Rede
Federal de Educacao Profissional Tecnoldgica esta presente em todos os estados
da Federacdo. Porém as politicas para a Educacao Profissional Tecnoldgica no pais
remetem ao inicio do século XX com a criacdo das Escolas de Aprendizes Artifices
em 1909. O objetivo deste trabalho é refletir sobre as politicas nacionais para a
Educacao Profissional Tecnoldgica, considerando seu desenrolar na historia, de sua
origem com as escolas de aprendizes artifices até os dias atuais. Muito se tem
discutido sobre as intencionalidades por trds das politicas para a Educacéo
Profissional Tecnoldgica. Veremos brevemente com este trabalho que essas
intencionalidades tém se modificado a cada época. Uma série de fatores tém
contribuido para essas mudancas nessas politicas. Trata-se de um trabalho de
carater bibliografico que néo tem a pretensdo de esgotar as discussdes sobre a
tematica. Buscamos tdo somente, a partir de alguns conceitos refletir sobre as
politicas para a Educacao Profissional Tecnolégica no Brasil
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Introducéo

O objetivo deste texto é refletir sobre as politicas nacionais para a Educacao
Profissional Tecnoldgica no Brasil, considerando o seu desenrolar na histéria desde
as primeiras escolas de aprendizes artifices, ainda no Brasil Império, até os dias
atuais. Este trabalho é resultado das reflexdes suscitadas a partir das discussdes

realizadas na disciplina Topicos em Politicas e Gestdo de Educacdo Il ministrada
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pelo professor Fabio Perboni no Doutorado em Educacdo do Programa de POs-
graduacdo em Educacdo da Universidade Federal da Grande Dourados (UFGD).
Trabalhamos aqui na perspectiva de relacionar os conceitos e temas trabalhados na
disciplina com a pesquisa que temos relacionado para o doutorado.

Nossa pesquisa para o doutorado tem como foco analisar as novas Diretrizes
Institucionais para a Educacdo Profissional Técnica de Nivel Médio de 2022, do
Instituto Federal do Maranhdo (IFMA) e sua relagdo com o novo ensino médio,
criado pela Lei 13.415 de 16 de fevereiro de 2017.

O ano de 2022 era o0 ano limite para o inicio da implementagcédo da Reforma do
Ensino Médio de 2017 nas redes de ensino do pais. O IFMA, no entanto, nao
realizou discussfes sobre esse processo de implementacdo. Ao contrario, iniciou um
processo de reelaboracdo de suas Diretrizes Institucionais para a Educacgao
Profissional Tecnolégica de Nivel Médio. O processo de elaboragcdo contou com
ciclos de debates online, audiéncias publicas nos Campi e Foruns para elaboragéo
do documento com participacéo de representantes dos campi.

Em todas essas etapas do processo de elaboracdo das Novas Diretrizes foi
possivel perceber uma declarada intencao de manter a identidade organizacional da
Educacao Profissional Tecnoldgica conforme estabelecida desde a criacdo dos
Institutos Federais o que implica a rejeicdo de diversos aspectos propostos pelo
Novo Ensino Médio de 2017.

Discutiremos aqui, neste breve trabalho, como o0s conceitos e temas
trabalhados na disciplina Tépicos em Politicas e Gestdo de Educacéao Il contribuem
para pensar nosso objeto de pesquisa. Nesse sentido refletiremos brevemente sobre
temas como Estado, Governo, Politicas Publicas, Politicas Sociais e Politicas
Educacionais. Nao pretendemos esgotar ou mesmo aprofundar esses conceitos, tdo

somente refletir sobre a importancia destes para pensar nosso objeto de pesquisa.

Trajetoria da Educacgdo Profissional Tecnologica no Brasil: das escolas de
aprendizes artifices a Rede de Educacéo Profissional Tecnoldgica

A Rede Federal de Educacao Profissional, Cientifica e Tecnoldgica, formada
pelos Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia; Universidade

Tecnologica Federal do Parana - UTFPR; Centros Federais de Educacéo
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Tecnologica Celso Suckow da Fonseca - CEFET-RJ e de Minas Gerais -CEFET-MG;
Escolas Técnicas Vinculadas as Universidades Federais; Escolas Teécnicas
Vinculadas as Universidades Federais; e Colégio Pedro I, foi criada a partir da Lei
N° 11.892, de 29 de dezembro de 2008 (BRASIL, 2008, p. 2).

No entanto, a Educacao Profissional Tecnoldgica no Brasil tem sua origem
com a criagao das “Primeiras Escolas de Aprendizes Artifices” a partir do DECRETO
N° 7.566, DE 23 DE SETEMBRO DE 1909. Foram entdo criadas 19 escolas de
ensino profissional primario nas capitais dos estados da Republica, a serem
mantidas pelo Governo Federal através do Ministério da Agricultura, Industria e
Comeércio. Este se tornaria o marco inicial das politicas publicas para a Educacéo
Profissional Tecnoldgica no Pais.

Na perspectiva de Azevedo (1997, p. 07), “o conceito de politicas publicas
implica considerar os recursos de poder que operam na sua definicdo e que tém nas
instituicbes do Estado, sobretudo na maquina governamental, seu principal
referente”. Nesse sentido, quando pensamos a politica educacional enquanto “uma
politica publica de corte social”, Azevedo (1997), precisamos refletir sobre as lutas
de forcas politicas que estdo presentes naquele dado momento histérico, sobre o
modelo de Estado que esta posto e o projeto societario que se busca construir.

Sob essa Otica, a primeira manifestacdo para construcdo de uma rede de
escolas voltada para a profissionalizacdo no Brasil € marcadamente destinada ao
preparo especifico para o0 mundo do trabalho, sem preocupacdo com a formacéo
integral dos sujeitos ou com a construcdo de um projeto societario popular que
tivesse a educacdo como base para a transformacdo. Ao contrario, a educacéo
profissional ali instituida configura-se a partir de um duplo objetivo: “civilizar” as
camadas populares a quem se destinava e preparar forca de trabalho ordeira
(Carvalho, 2017).

O Estado brasileiro estabelece assim, as bases iniciais das primeiras politicas
educacionais voltadas para a Educacgdo Profissional Tecnologica voltadas para a
“domesticacdo das classes populares com fins de inseri-las de forma ordeira e
economicamente na ordem republicana idealizada (Carvalho, 2017). Concebemos o
Estado como Bobbio, caracterizado pela “progressiva centralizacdo do poder

segundo uma instancia sempre mais ampla, que termina por compreender o ambito
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completo das relacdes politicas” (Bobbio, 1998, p. 426). Dessa forma, o conceito de
Estado para Bobbio, mais especificamente o Estado Moderno, sera importante para
as reflexdes do nosso trabalho a medida que buscaremos discutir as acdes do
Estado brasileiro voltadas para a Educacdo Profissional, com foco nos Institutos
Federais.

Em 1927 foi sancionado pelo Congresso Nacional o Projeto de Fidélis Reis,
que previa o oferecimento obrigatério do ensino profissional no pais. O Decreto n®
5.241, de 27 de agosto de 1927, definiu “o ensino profissional como obrigatério nas
escolas primarias subvencionadas ou mantidas pela Uniao”.

Dez anos apos a publicacdo do Decreto 5.241, no governo de Getulio Vargas,
com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1937, a educacao profissional e
industrial vai aparecer enquanto dever do Estado. A CF de 1937 definiu ainda que as
industrias e os sindicatos econémicos deveriam criar escolas de aprendizes na
esfera da sua especialidade. No mesmo ano, a Lei n® 378, de 13 de janeiro de 1937
gue deu nova organizacdo ao Ministério da Educacdo e Saude Publica, em seu Art,
37, transformou as Escolas de Aprendizes e Artifices mantidas pela Unido em liceus
industriais e instituiu novos liceus, para propagagéo nacional “do ensino profissional,
de todos os ramos e graus”.

Outro marco importante nessa linha do tempo de estabelecimento da
educacéao profissional e tecnolégica no pais foi a Constituicdo de 1946 que em seu
Art. 168, inciso IV, determinava: as empresas industriais e comerciais sao obrigadas
a ministrar, em cooperacéo, aprendizagem aos seus trabalhadores menores, pela
forma que a lei estabelecer, respeitados os direitos dos professores. Ja em 1961 a
primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB), Lei n° 4.024/61,
passou a permitir que concluintes de cursos de educacéo profissional, organizados
nos termos das Leis Organicas do Ensino Profissional, pudessem continuar estudos
no ensino superior. Neste momento a educacao profissional assume o status de
educacdo secundaria, possibilitando a passagem dessa etapa para 0 ensino
superior (Portal MEC).

Nossa segunda (LDB), Lei n° 5.692/71, estabelece em seu Art. 1°: “O ensino
de 1° e 2° graus tem por objetivo geral proporcionar ao educando a formagéao

necessaria ao desenvolvimento de suas potencialidades como elemento de
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autorrealizacdo, qualificacdo para o trabalho e preparo para o exercicio consciente
da cidadania. Definiu também no paragrafo terceiro do artigo quarto que o Conselho
Federal de Educacéo fixara, além do ndcleo comum, o minimo a ser exigido em
cada habilitacdo profissional ou conjunto de habilitacdes afins. Assim, pelo
dispositivo legal depreende-se que o0 ensino de segundo grau, que hoje
denominamos ensino meédio, deveria conduzir o educando a conclusdo de uma
habilitacdo profissional. Destacamos também que a referida Lei introduz na
legislacdo educacional a preparacdo para o trabalho como elemento de formacgéao
integral do aluno, principio este que precisa ser relativizado, pois a referida Lei ndo
apresenta nenhum fundamento teérico do que denomina formacéao integral. Nao se
trata da formacdo humana numa perspectiva politécnica, antes seria uma formacéo
considerando duas dimensdes: a preparacdo geral e a formagdo técnica para o
trabalho.

No ano de 1994 foi criado o Sistema Nacional de Educacdo Tecnoldgica,
integrado pela Rede Federal e pelas redes ou escolas congéneres dos Estados, dos
Municipios e do Distrito Federal. A partir dai, gradativamente as escolas técnicas
federais e as escolas agricolas federais foram sendo transformadas em Cefets. Em
1996 foi promulgada a segunda Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo Nacional
(LDB). Pela primeira vez temos na LDB um titulo especifico (o Titulo VI, do Capitulo
[Il) destinado a educacéo profissional. Com a aprovacgéo da Lei n°® 11.741/2008, que
instituiu a RFECPT esse capitulo foi denominado “Da Educagéo Profissional e
Tecnoldgica”. Nos anos seguintes a aprovacdo da LDB foram aprovadas as
Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo Profissional de Nivel Técnico,
pela Resolugdo CNE/CEB n° 04/99, e as Diretrizes Curriculares Nacionais Gerais
para a Educacdo Profissional de Nivel Tecnologico pela Resolucdo CNE/CP n°
03/2002. Estas diretrizes seriam atualizadas em 2005 com a Resolucdo CNE/CEB n°
1/2005, de 3 de fevereiro de 2005, tendo como fundamento o Parecer CNE/CEB n°
39/2004, de 8 de dezembro de 2004.

O mais recente movimento de impacto nas politicas voltadas para a Educacao
Profissional Tecnoldgica no Brasil, parece buscar correlacionar o novo ensino médio
(de 2017) com a educacéo profissional técnica. Trata-se da Resolu¢do CNE/CP N°

1, de 5 de janeiro de 2021, do Conselho Nacional de Educacdo, que define as
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Diretrizes Curriculares Nacionais Gerais para a Educacdo Profissional e
Tecnologica. Essa resolucdo aumentou o grau de inseguranca e incertezas dos
Institutos Federais quanto a continuidade dos cursos técnicos integrados ao ensino
médio, visto que, as redes de ensino teriam até o ano de 2022 para iniciar a
implementacédo desse novo modelo de ensino médio.

Diante desse cenario, no ano de 2022, ano limite para o inicio da
implementagdo do novo ensino médio, o Instituto Federal do Maranh&o iniciou o
processo de reelaboracao das diretrizes curriculares para a educacao profissional de
nivel médio. O processo de elaboragdo envolveu os mais variados segmentos de
servidores ligados ao ensino nos variados campi do IFMA. Atualmente esse
processo encontra-se na fase de implementacédo com a elaboracédo das ementas das
disciplinas que serdo unificadas em todos os campi. As novas Diretrizes para a
Educacéo Profissional Tecnoldgica de nivel médio do IFMA mantém a estrutura dos
cursos técnicos integrados ao ensino médio, com a oferta de todos os componentes
curriculares da base comum nos trés anos e rejeita a organizacdo através de
“‘itinerarios formativos” com base nas areas de conhecimento e os “projetos de vida”

conforme estabelece o novo ensino médio.

Considerac0fes Finais

As discussfes realizadas na disciplina Topicos em Politicas e Gestdo de
Educacédo Il tém contribuido de forma significativa para pensar nosso objeto de
pesquisa. Destacamos as discussdes realizadas a partir da leitura do texto de
Azevedo (1997) “A educacao como politica publica”. Este texto tem se mostrado
relevante, pois possibilita refletir sobre o conceito de politica publica, bem como
compreender as diferentes abordagens. Nesse sentido, destacamos a abordagem
neoliberal que, como defenderemos no nosso trabalho, esta na base da elaboracéo
do novo ensino médio de 2017; destacamos ainda a abordagem marxista, por
propormos realizar a pesquisa com base no método do materialismo historico e
dialético com fundamento nas leituras de Gramsci.

Destacamos ainda as discussOes suscitadas a partir da leitura do texto de
Afonso (2001), “Reforma do Estado e Politicas Educacionais”, pois o autor propoe

uma reflexdo sobre a perda da autonomia do Estado com a “redefinicdo do seu
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papel — agora, necessariamente, tendo em conta as novas condicionantes inerentes
ao contexto e aos processos de globalizacdo e transnacionalizacdo do capitalismo”
(Afonso, 2001, p. 16). Essa discussdo possibilita refletir como as Politicas
Educacionais tém sido afetadas, alteradas e formatadas por organismos
internacionais que interferem de forma significativa nos Estados. Além disso,
destacamos ainda o proprio conceito de Estado apresentado pelo autor como
organizagdo politica que mantém a soberania sobre um determinado territorio, ai
exercendo, entre outras, as funcdes de regulacao, coercao e controlo social (Afonso,
2001, p. 17).

Essas reflexbes sao potencializadas com a leitura do texto “Estado,
globalizacdo e politicas educacionais”, Afonso (2003), onde o autor propde uma
reflexdo sobre as teorias do Estado e as politicas educacionais, defendendo a
‘urgéncia por encontrar teorias que procurem explicar a redefinicdo do papel do
Estado e a sua relocalizacdo, tendo agora em conta as novas e multiplas
condicionantes emergentes da atual reestruturacdo do capitalismo a nivel global”
(Afonso, 2003, p. 38).
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