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RESUMO: Tem-se por pressuposto que a gestdo das escolas indigenas deve
atender as caracteristicas da Educacdo Escolar Indigena, ou seja, ser comunitaria,
democrética, diferenciada e atender as especificidades das comunidades. Este
trabalho tem por objetivo geral analisar a configuracdo da gestdo das escolas
indigenas. Para tanto, recorre a pesquisa bibliografica e a pesquisa documental,
tendo como corpus de analise: 1) Resolucdo n° 5, de 22 de junho de 2012 que
define as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo Escolar Indigena na
Educacdo Basica Referencial Curricular Nacional das Escolas Indigenas e o
documento final da Conferéncia Nacional da Educacdo Escolar Indigena (CONEI).
Observa-se que apesar dos avancos de viés normativo em favor do direito ao
reconhecimento da gestao e educacdo escolar indigena, ainda as comunidades sédo
subjugadas pelos 6rgdos nacionais que, na pratica os 6rgdos nacionais tiram da
gestao e educacédo a autonomia que a Constituicdo Federal de 1988, e entre outros
normativos lhe garantem seu protagonismo.

Palavras-chave: Politicas Educacionais. Gestdo Escolar. Educacao Escolar
Indigena.

1 Introducéo

A implementacdo da Constituicdo Federal de 1988 (CF/1988) e a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacao Nacional, Lei n. 9394 de 1996 (LDB/1996) como
marco legal e, sobretudo, como conquista dos povos originarios tendo em vista o
reconhecimento da Educacdo Escolar Indigena como modalidade da educacéo
nacional. Dentre os avangos contidos na CF/1988, destacam-se a autonomia dos

povos indigenas participarem ativamente na construcdo de suas pautas, com o fim
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do regime tutelar expresso nos Artigos 231 e 232 da CF/1988 (BRASIL, 1988). A
segunda conquista foi a autonomia de ensinar de acordo com sua etnia introduzindo
assim o direito ao uso da lingua materna e processos de ensino-aprendizagem,
(BRASIL, 1988).

Assim, com destaque na LDB/1996 vem reafirmando o uso de lingua materna
nas escolas indigenas no Art. 78 (BRASIL, 1996) por assegurar a interculturalidade
e o0 bilinguismo/multiinguissimo nas escolas indigenas como elementos
fundamentais para a reafirmacdo de suas identidades, valorizacdo das memorias
histéricas, da ciéncia propria e incentivar o uso das linguas maternas no dialogo
critico com os conhecimentos ocidentais. Contudo, é dever do Estado especificar o
curriculo e promover a formacdo para os professores indigenas E assim o
Referencial Curricular Nacional para as Escolas Indigenas (RCNEI) (BRASIL, 1998),
publicado pelo Ministério da Educacdo oferece subsidios para a elaboracdo do
Projeto Politico Pedagdgico das escolas indigenas.

Essas leis contribuem para reafirmar o saber dos povos originarios para si
proprios, tal qual o ensinamento do ndo indigena, que prevalecia até entdo. Porém,
para ter éxito no ensino, as instituicdes devem conter no curriculo obrigatério as
matérias de lingua portuguesa e a matematica, pois trata-se de conteudos
disciplinares objetos da avaliacdo tais como o SINAEB, a Avaliagcdo Nacional da
Educacédo Infantil, com ciclo avaliativo bianual, a iniciar-se em 2017, portanto o
SINAEB nédo garante um conceito diverso nas escolas indigenas. De acordo com
Brighenti (2017), os professores e alunos indigenas sentem-se retraidos e
desvalorizados, pois diante da comparacdo dos resultados em nivel estadual e
regional. Se faz necessario analisar como esta sendo estudados os temas centrados
na gestdo escolar indigena, entdo para isso, a pesquisa vai discorrer de forma
qualitativa documental para compreender como se deve respaldar a gestdo escolar

indigena.
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2 A gestdo das escolas indigenas em normativas nacionais: alguns

apontamentos

A pesquisa parte de um método documental de natureza qualitativa. Cellard
(2008), acrescenta que a pesquisa documental favorece a observacao da evolugéao
de grupos. A partir do reconhecimento de seu direito na CF/1988, também vem em
favor dos povos indigenas outras legislacdes que vieram reafirmar o direito de
especificidade em ambito educacional. Bruno (2009) destaca o Referencial
Curricular Nacional dos Povos Indigenas de 1998, acrescenta ainda o Referencial
para a Formacdo dos Professores Indigenas de 2002, todas essas legislacdes
abordam a educacédo escolar indigena como seu principal pilar de valorizacdo é a

politica, social e econébmica dos povos indigenas.

De forma geral, toda a legislacéo produzida nesse periodo garante o
uso das linguas maternas no processo escolar; 0 recurso a
processos proprios de aprendizagem; educacdo intercultural, com
acesso a lingua nacional e a conhecimentos ditos universais;
participagdo de grupos indigenas no planejamento e execugdo de
programas; adoc¢ao de curriculos préprios com o conteudo cultural de
cada grupo; materiais didaticos especificos e diferenciados;
autonomia pedagoégica e financeira das escolas; formacdo de
professores indigenas e programas especificos para melhoria das
condigbes de ensino; direito de criar suas préprias instituicdes de
ensino; e criacdo de setores proprios para administrar a educacédo
indigena, entre outros. (BRUNO, 2009, p.642).

Embora, tenha legislacdes que garantem sua especificidade, ainda as escolas
indigenas devem seguir os calendarios das escolas nacionais, uma controvérsia que
vem dar deficiéncia, e isso fere os direitos dos povos originarios, uma vez que
interferem em seu calendério escolar. Inclusive a | Conferéncia das Escolas
Indigenas, que ocorreu em 2009, discutiu essas questdes de direitos na qual
envolve direito da efetivacdo da educacdo de qualidade com prioridade méaxima a
elaboracdo de sua autonomia, e também ao direito de elaborar seus proprios
calendarios diferenciados, enfim para sua festividade néo afetar o calendario escolar
proposto pelas secretarias municipais e Estaduais.

Logo, esse decreto veio propor uma politica de que a comunidade deve
participar integralmente das decisdes da gestdo nas instituicdes indigenas, logo a

Resolucdo n. 6.861/2009, no item 1V, reafirmar que as escolas indigenas tém total
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autonomia em ensinar as criancas de acordo com sua etnia e cultura. Considera-se
que a gestdo democratica das escolas indigenas possibilita maior participacao,
portanto, ndo deixa brechas para outras pessoas tomarem decisdes por elas. 1sso
possibilita, que as politicas devem ser discutidas ndo sé no meio escolar, mas sim
fora delas onde os protagonistas possam exercer e ter discernimento de seus
direitos e deveres que envolve o ambito escolar. Giroto (2006), propde que a escola
indigena ndo pode ser um mecanismo para implementar a educacéo do colonizador,
e sim uma forma de reafirma a identidade do indigena, quando se socializa com a
comunidade escolar.

ApOs anos de esquecimento de suas origens, 0S povos originarios
conseguiram uma conquista primordial na Constituicdo Federal de 1998. De acordo
com Bruno (2009), vale ressaltar os artigos 231 e 232, lhes asseguram o
reconhecimento dos direitos sobre os territdrios que ocupam, sua organizagcao
social, costumes, linguas, crencas e tradicoes.

No Governo Collor (1990-1992), foi aprovada a Resolucdo de 4 de fevereiro
de1991 acompanhada de outros normativos que foram favoraveis para os indigenas
uma delas foi o Decreto Ne 23 de, 04 fevereiro que definiu o0 MEC como instancia
coordenadora das acdes referentes a Educacao Escolar Indigena no pais em todos
0s niveis e modalidades de ensino, (BRUNO, 2009).

O MEC, por sua vez, delegou as Secretarias Estaduais e Municipais
de Educacgédo a responsabilidade de desenvolverem as acdes neste
campo. Dois meses depois, os ministros da Educacdo, Carlos
Chiarelli, e da Justica, Jarbas Passarinho, editaram a Portaria n°® 559,
que garante as populagdes indigenas: “uma educagéao escolar basica
de qualidade, laica e diferenciada, que respeite e fortaleca seus
costumes, tradi¢cbes, lingua, processos préprios de aprendizagem e
reconhega suas organizagdes sociais”; “0 acesso ao conhecimento e
o0 dominio dos cédigos da sociedade nacional, [tendo em vista] a
participagdo plena na vida nacional em igualdade de condigdes,
enquanto etnias culturalmente diferenciadas”; e, ainda, “o ensino
bilingue nas linguas maternas e oficial do pais, atendidos os
interesses de cada grupo indigena em particular. (BRUNO, 2009,
p.641).

A partir da mudanca de vincula¢do da educacdo dos povos indigenas, nota-se
também avancos no acesso a educacao superior. Em 1993, o MEC cria um grupo
especializado para discutir as politicas publicas que envolvia os saberes dos
indigenas. Outa legislacbes importante que indica o avango € o Referencial
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Curricular Nacional para as Escolas Indigenas (1998), e também referenciais para a
Formacéo de Professores Indigenas, de 2002, e a (OIT) Organizacao Internacional
do Trabalho 169, que veio em seus artigos garantir a educacao dos povos indigenas
em todos as areas de ensino, no art.23 refere-se que ao ensino dos nativos
poderem ser na lingua materna, e também em seu Art.29 que deve ter principio de
igualdade para os povos indigenas consigam viver em situacdes favoraveis de
igualdade na sua comunidade e também na sociedade nacional. Portanto, o
principio de todas as legislacbes e sempre dar a énfase era que instituicdes
indigenas devessem zelar pela l6gica social, politica e cultural, tradicdo e lingua.

Bergamaschi e Souza (2005, p.149), asseveram que a | Conferéncia Nacional
de Educacdo Escolar Indigena (CONEEI), propunha a discutir melhorias para as
politicas publicas educacionais dos povos originérios, tendo em vista 0s eixos:
Educacdo Escolar, Territorialidade e Autonomia dos Povos Indigenas; Préticas
Pedagogicas, Participacdo e Controle Social e Diretrizes para a Educacédo Escolar
Indigena. Vale acrescentar que o ponto importante dessa reunido que promoveu o
CONEEI, era principalmente para influenciar o protagonismo em ambito de total
participacdo dos povos indigenas nas decisGes escolares da instituicdo indigena.
Inclusive foi nessa conferéncia que se discutiu sobre a total autonomia na
elaboracdao.

Considera-se que a gestdo democratica das escolas indigenas possibilita
maior participacdo, portanto, ndo deixa brechas para outras pessoas tomarem
decisbes por elas. Para Bayer, Florentino e Orzechowski (2019, p.40), a gestdo da
escola indigena levara em consideracado a reflexdo de como ser sujeitos, o que 0s
mesmos querem para o povo indigena, portanto, as politicas devem ser discutidas
ndo s6 no meio escolar, mas sim fora delas onde os protagonistas possam exercer e
ter discernimento de seus direitos e deveres que envolve o ambito escolar.

E preciso criar espacos para a participacdo de todos na escola, para se
aprender a exercitar a democracia. Para garantir a democracia exige-se a
participacdo popular, a presenca e a intervencéo ativa de todos. Para ter a garantia
dessa educacgéo, a comunidade indigena se faz presente e tem o dever de interferir
nas acbes tomadas no meio escolar que somente assim podem exercer seus

direitos conquistados a anos atras, com curriculo, professores capacitados, gestores
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ativos para garantir aos seus filhos uma educacéo intercultural de qualidade,
conhecimentos que a igreja catolica e os jesuitas tiraram de nos.

Perpassando para a analise da Resolugéo de 2012, onde traz consideracdes
sobre como deve ser a implementacdo da educacgdo escolar indigena em ambito
nacional, porem iremos dar énfase a mais na gestdo escolar, na qual deve ser
implementado nas instituicdes indigenas. Farei uma analise geral das normativas,
para compreender o que e como deve ser a gestdo nas escolas indigenas. Para
iniciar a analise considerei o descritor “gestdo” e “Educagéo escolar indigena”, uma
vez que a gestdo s6 é efetivada se estiver de acordo com a educacgdo bilingue e
intercultural da modalidade escolar indigena. Com G6timos direcionadores do
documento, trarei um elencado de informacdes que o documento traz sobre os itens
relacionados, entdo a partir do descritor pude encontrar 13 temas relevantes sobre
de como deve ser a gestdo e a educacdo das escolas indigenas. De acordo com
Paro (1993), como qualquer outra instituicdo, a escola também precisa de um
administrador que no caso da escolar ndo é diferente, entdo vamos ver 0 que 0
documento acrescenta.

Sobre a organizagdo, o Documento nos acrescenta que a escola deve sempre
zelar pelos habitos socioculturais e econémicos da comunidade local, valorizar suas
praticas de ensino que deve ser de acordo com a cultura de cada povo especifico.,
assim também costa na implementacédo da educacédo escolar indigena. Em seu Art.
13, | relata sobre a promocdo de projetos na aldeia como forma de promover o
desenvolvimento da comunidade sem precisar de financiamentos, pois as
comunidades sao muitos desassistidos pelos 6rgaos federativos, ao que se refere a
educacdo deve estar em consonancia com gestdo, pois agrega que 0S projetos
devem conter uma diversidade cultural. Inclusive o projeto desenvolvido na aldeia
deve trazer retorno para a comunidade desde econdmico, educacional, saude e
alimenticios, persistindo que a comunidade evolua a partir dos meios tecnoldgicos

Com relacdo a organizacdo a instituicio deve zelar e garantir a igualdade
social, e quanto ao Projeto Politico Pedagdgico das escolas, a Resolugao indica que
deve ser construida coletivamente dando espaco para todos os membros da
comunidade opinarem sobre a formagdo do documento maior da instituicdo, e

também da grande relevancia em de fazer convénios com instituicoes
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governamentais e ndo governamentais para contribuir no projetos e formacao da
comunidade escolar, para assim ter possibilidades maiores de desenvolvimento da
escola. Na secéo I, refere-se ao curriculo de como deve ser pensado o curriculo das
escolas, uma vez que o curriculo deve ser também organizado de forma coletiva,
democratica e partindo do ensino especifico da comunidade escolar, na qual deve
partir de eixos tematicos e conteudos interdisciplinares que promovem o
desenvolvimento do discente, e também respeitando o bilinguismo e
multiculturalismo de cada comunidade envolvida. A gestdo tem um papel importante
na elaboragcdo do curriculo, pois € ela que garante a discussao interna e externa
com a comunidade.

A instituicdo indigena deve promover uma avaliacdo de acordo com o Art.17,
€ um processo qualitativo, quantitativo, diagnostico, formativo, dialégico e
participativo dos discente, fazendo assim uma pedagogia alternativa e melhorando o
desenvolvimento do sujeito, e também deve contemplar uma reflexdo pedagodgica
com a comunidade escolar, professor e aluno e também com a gestdo democratica.
Embora a legislacdo contemple essa relacdo de curriculo e avaliacdo especifica, a

7

avaliacdo ainda € por sistema nacional, por mais que a legislacdo diz que a
avaliacao deve também ser diferenciada, as escolas indigenas na pratica, ainda tém
seus resultados vinculados ao indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica
(IDEB), evidenciando a inadequacgao pois os indicadores sdo bem baixos, pois o
curriculo € especifico, logo as criangcas ndo tém seu curriculo dando énfase nas
disciplinas que sdo cobradas na avaliacdo nacional. De certa maneira, isso acaba
prejudicando o desenvolvimento da instituicdo, embora tenha autonomia no ambito
micro, a sua avaliacdo ocorre no nivel macro em ambito nacional. Portanto, Brighenti
(2017), acrescenta que “E a comunidade escolar que deve decidir o que e como
avaliar’. Entao para ter um bom desempenho a escola deve decidir forcadamente a
ensinar dando énfase matemética e portugués, de acordo com a legislagcdo nacional.

A secdao Il da Resolucéo refere-se a formacao dos professores e indica que,
todos devem receber uma formacéo para adequar sua metodologia de acordo com
seu publico. Dessa forma, todos devem priorizar seus métodos com finalidade de
promover o protagonismo das criancas e jovens indigenas. Lana (2009) acrescenta

que, embora os professores devam ter a formagdo adequada, portanto deve
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conhecer cultura e ter conhecimento da lingua para contribuir para a formacao das
criancas. Existe na realidade um baixo nimero de professores, e muitas escolas
sem para poucos professores indigenas formados, onde projeta a escassez de méo-
de-obra indigenas em suas comunidades.

A Secdao Il do documento estava muito pautada em questdes de territério que
a comunidade deve a partir de seus territérios fazer assim suas reafirmacdes de
identidades, o seu territorio distingue quem o sujeito €, vale ressaltar que os
indigenas séo sujeitos inatos, suas caracteristicas ja nasceram com eles, por mais
que perderam no decorrer dos anos colonizados, agora € o momento de afirmar sua
identidade. De acordo, com Bergamaschi Souza (2015) acrescenta que, a
etnoeducacional nos possibilita a em pesarmos que, € “um movimento de
organizacdo da educacao escolar indigena em consonancia com a territorialidade de
seus povos”’, contudo € importante destacar que essa implementagdo
etnoeducacional s6 deve acontecer com aceitacdo da comunidade indigena, a partir
de grandes debates sobre o assunto, e ndo imediatamente como pensavamos,

conforme o Art.27 da Resolugéo de 2012.

§ 1° Os territérios etnoeducacionais objetivam promover o regime de
colaboracao para promocéao e gestdo da Educacéo Escolar Indigena,
definindo as competéncias comuns e privativas da Unido, Estados,
Municipios e do Distrito Federal, aprimorando 0s processos de
gestdo e de financiamento da Educacdo Escolar Indigena e
garantindo a participacdo efetiva das comunidades indigenas
interessadas.

Entdo, os territérios etnoeducacionais esta pautado ao modelo de gestéo
democratica, na qual deve ocorrer na modalidade educacional indigena,
favorecendo o protagonismo, e favorecendo o desenvolvimento das instituicoes
envolvidas. Logo, com a leitura da resolucdo de 2012, podemos notar que nao se
trata de um documento grande, porém um documento muito riquissimo de
direcionamentos quando precisamos falar de educacdo escolar indigena, embora
tenha conquistado seus direitos como cidadaos civis, ainda se trata de um dialogo

gue abrange muita deficiéncia no campo educacional.

3 Consideragdes Finais
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Como resultado desta pesquisa de analise documental, podemos observar
que as politicas que envolvem a educacao escolar indigena ja deram um grande
salto desde 1988 a partir da aprovacéo da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988),
com a LDB-1996, RCNEI- Referencial curricular nacional das escolas indigenas.
Portanto ndo podemos falar de gestdo se nos atentarmos na efetivacao da educacéao
escolar indigena, a resolucéao de 2012, nos alega varios direcionamentos, ndo so da
gestdo como também da educacgéo escolar indigena como um todo. Proporcionando
as comunidades indigenas legislacdes que vem comportar um elencado de direitos
ao multiculturalismo e bilinguismo no qual a educacdo esta pautada, assim
valorizando a etnoeducacional da comunidade envolvida, e também que devem ser
implementados nas instituicbes indigenas. Podemos observar que apesar do grande
suporte para alavancar o protagonismo indigenas, ainda ndés ficamos reféns da
legislacdo nacional, pois estamos com autonomia para elabora o curriculo,
calendario escolar etc.

No entanto, ainda estamos reféns da avaliagdo nacional, pois os documentos
dizem que temos autonomia em todas as areas da educacdo objetivando uma
educacdo de qualidade, mas ainda devemos nos submeter a mas o IDEB, nos diz
outra coisa, entédo os sistema nacional deve observar essas questfes para melhorar
as lacunas que estdo em aberto, pois se o indice de desenvolvimento esta baixo,
isso quer dizer que o problema é da gestao, uma vez que quem estuda a educacédo
escolar indigena sabe que, a gestdo tem autonomia para dar énfase em contetudo
que fazem parte da comunidade indigena, portanto a avaliagéo é feita na lingua do
colonizador em néo na lingua dos povos originarios. A gestdo deve ser democratica,

tudo deve ser resolvido com a coletividade.
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