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Resumo

Neste artigo procuramos fazer uma reflexdo sobre como historicamente as escolas
de tempo integral se tornaram uma tendéncia no Brasil a partir de 1920, e como as
politicas publicas orientam o aumento da carga horéria escolar. O artigo se divide
em trés momentos, o primeiro faz uma breve retomada historica acerca de como se
dava a organizacdo educacional e o tempo de permanéncia dos estudantes nas
instituicdes de ensino publicas nacionais. O segundo retoma os documentos oficiais
e como se desenhou durante os anos o incentivo por meio das politicas publicas
educacionais as escolas de tempo integral. No terceiro momento buscamos fazer
uma analise por meio de alguns autores sobre a educacdo oferecida nestas
instituicbes. As escolas de tempo integral buscam atender as necessidades
educacionais ou as politicas publicas de inclusdo e o assistencialismo? Buscamos
realizar algumas consideracfes sobre a educacdo emancipatdria dos sujeitos e sua
preparacdo para o mercado de trabalho. A educacdo oferecida esta formando
sujeitos integrais, autbnomos e principalmente emancipados ou buscando atender
aos interesses sociais e ao mercado de trabalho?
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Assistencialismo.

Introducéo

Ao longo dos ultimos cem anos houve mudancas significativas na sociedade,
no que diz respeito ao crescimento da industrializagdo e as mudangas no sistema
educacional, principalmente apés a publicacdo do Manifesto da Escola Nova em
1932. Essas mudancas refletiram nos anos seguintes e segue até os dias atuais.

Este artigo tem como objetivo fazer uma discussdo em relacdo as escolas de
tempo de integral. Primeiro analisando como se deu o incentivo por parte das
politicas publicas educacionais ao aumento do numero de criangas e adolescentes
frequentando instituicbes de ensino com carga horaria igual ou superior & 7 horas

por dia.
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Segundo faremos uma reflexdo partindo dos documentos oficiais de politicas
publicas pois para estes as escolas tem como objetivo a formacdo integral dos
sujeitos, as instituicbes com carga horaria estendida devem oferecer aos estudantes
acesso ao esporte, artes e musica, formando assim sujeitos autbnomos e criticos.

Por outro lado, a sociedade impde a escola demandas que néo estéo ligadas
a parte educacional ou pedagogica. A escola acaba por atender anseios da
sociedade que ndo consegue lidar com todos os problemas sociais que possui, a
instituicdo de ensino fica responsavel pelo papel educacional, social e de saude,
arcando com alimentacdo, assisténcia e acolhimento. A escola que no primeiro
momento precisava formar sujeitos emancipados agora realiza atividades que
deveriam ser de outras areas.

Buscamos refletir sobre a formacédo oferecida nestas instituicdes. Essa
formacéo esta de acordo com os documentos oficiais? Ou estamos apenas fazendo
um trabalho de assistencialismo e formando individuos para atender o mercado de
trabalho?

Durante o artigo utilizaremos alguns autores, dentre estes alguns da teoria
critica para embasar o conceito de educacdo emancipatoria e fazer uma relacéo

com a educacao oferecida nas escolas de tempo integral atualmente.

Escolas de tempo integral — breve retomada historica

Durante a década de 1920 havia discussdes no que diz respeito a criar um
novo papel para a educacédo, ndo ainda ao aumento do tempo de permanéncia dos
estudantes na escola, e é sob esta perspectiva em que ocorre uma relacao entre a
educacao escolar, o assistencialismo e a protecao social.

Em um movimento crescente de industrializacdo no Brasil a partir da década
de 1920, houve necessidade de formar novos profissionais para o mercado de
trabalho. Neste cenario a educagdo no ensino publico brasileiro a partir da
publicacdo do Manifesto da Escola Nova em 1932, sofreu influéncias desses novos
ideais que buscavam a implantacdo de escolas de tempo integral como forma de
atender aos interesses da comunidade.

Essas instituicbes escolares tinham como prioridade as camadas mais

populares da sociedade, visando ndo somente a formagcdo académica dos sujeitos,



mas também uma alternativa aos problemas sociais e de politicas publicas,
conforme observado por PARO (1988, p. 192):

Hoje, quando se coloca a proposta de tempo integral, as questdes sociais
tendem a sobrepor-se a dimensédo pedagdgica. Isto acontece, por um lado,
porque os problemas das classes subalternas sdo tantos, que as politicas
publicas ndo dao conta de supera-los; por outro, porque a questdo da
pauperizacao, ligada a crise econdbmica atual, traz a tona o problema da
violéncia e a preocupacéo de cuidar preventiva e/ou corretivamente dessa
guestdo. Nesse sentido o poder publico passa a atribuir essa funcédo a
escola, gerando novas expectativas da populacdo com relacéo a instituicdo
escolar.

Dessa forma, inicialmente a proposta em aumentar a carga horaria dos
estudantes dentro das instituicbes de ensino, tem como intencdo atender as
demandas sociais como violéncia, evasao escolar, alimentacdo, além de suprir as
deficiéncias de educacéo familiar.

A escola que antes tinha a responsabilidade pedagdgica do ensino-
aprendizagem de contelddos assume esse papel na sociedade de atender aos
interesses de uma classe dominante e seu viés ideoldgico, proporcionar mao-de-
obra ao mercado de trabalho, servir como resposta aos problemas sociais e de
politicas publicas.

Cabe a escola reconhecer as especificidades da comunidade a qual esta
inserida, levar em conta as condicfes dessa populacdo, seu contexto histérico e
pensar um projeto escolar que visa respeitar essas caracteristicas e atender aos
seus interesses.

Ao longo do tempo foram crescendo o nimero de escolas de tempo integral,
essas instituicdbes orientadas pelas politicas educacionais visaram ampliacdo do
namero de estudantes atendidos de maneira que estes permanecessem 7 horas ou
mais nas unidades escolares.

Dentro deste contexto o ensino publico nacional que ja ndo dava conta de
formar com qualidade, as instituicbes extremamente precarizadas, sem as condi¢cdes
necessarias para atender criancas e adolescentes com eficiéncia viram as politicas
publicas educacionais desenhar um ideal de escola que foi agrupando varias outras
funcbes, além do acesso a educacgdo, oferece também alimentacdo, higiene e
protecdo social. Apenas ampliando a carga horaria sem a devida adequacdo que

seria necessaria para contemplar todas as necessidades.



Propostas e politicas publicas educacionais

De acordo com a Constituicdo Federal (CF - 1988) em seus artigos 205, 206 e
227 observa-se que a educacédo deve atender nao somente a formacao do sujeito de
forma integral como também sua preparacao para atender ao mercado de trabalho.
Apresenta a educacdo como um direito ndo somente da crianca como também da
familia, trata da garantia ao acesso e permanéncia, bem como a qualidade do
ensino que deve ser oferecido pelas instituicdes sejam elas publicas ou privadas.

Cabe ressaltar que para que haja formacao integral do sujeito € necessario
estrutura fisica adequada, condicbes materiais, equipamentos e profissionais
capacitados com formacédo continuada, independente se a instituicdo atender em
periodo regular ou com carga horario ampliada.

Apbs dois anos da publicacao da Constituicdo Federal foi publicado o Estatuto
da Crianca e do Adolescente (ECA. 1990) que reitera o direito ao acesso a uma
educacao publica de qualidade, visando a formacdo de um sujeito integral e sua
qualificagédo para o mercado de trabalho. Tanto a CF quanto o ECA sdo documentos
que trazem a educac¢do como um direito social das criancas e adolescentes. Apés
esses documentos, vamos destacar as politicas publicas educacionais.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo, Lei n® 9.394/96 (LDB), apresenta no
artigo 34 a ampliacdo do tempo do estudante dentro da instituicdo de ensino: “A
jornada escolar no ensino fundamental incluird pelo menos quatro horas de trabalho
efetivo em sala de aula, sendo progressivamente ampliado o periodo de
permanéncia na escola.”.

Os documentos nacionais e de politicas publicas da educacado reiteram o
direito ao acesso a educacao publica e de qualidade, tendo como propésito a
educacdo integral do sujeito, mas também como necessidade sua formacédo e
desenvolvimento de habilidades para atender ao mercado de trabalho. Comeca a se
orientar a partir da LDB 9.394/96 o incentivo ao aumento da carga horéaria escolar de
maneira progressiva. Apesar de se tratar de uma politica publica educacional, o
documento n&o traz como devera ser feita a ampliagdo de carga horaria, quais
critérios devera atender as instituicbes e o que serd contemplado neste tempo
adicional.

Desta forma, a escola passa a ter como desafio chegar as classes menos

favorecidas, atendendo as demandas sociais, de protecdo e assistencialismo,



enquanto o0 que caberia seria promover acesso as tecnologias, ampliando os
espacos de formacédo, oferecendo esportes, musica, arte e demais linguagens, de
forma que pudesse trabalhar habilidades que outrora ndo estariam sendo
aprimoradas, além de ter em vista que os estudantes das classes mais favorecidas
ja tém acesso a esses recursos.

A partir de 2001 foi instituido o Plano Nacional de Educacédo (PNE) por meio
da Lei n°10.172, que estabeleceu metas a serem alcancadas pelo Estados,
Municipios e Distrito Federal com auxilio da Unido, com duracdo de dez anos a
contar da sua publicacdo, atendendo o periodo 2001 — 2010.

O documento retrata um diagnéstico da realidade educacional no pais, com
dados por Estados e por faixa de ensino, e determina prioritariamente objetivos de
elevacdo da escolaridade com reducdo da evasédo escolar, valorizacdo do
magistério, melhoria da qualidade do ensino oferecido e diminuicdo da desigualdade
social.

Dentre as diretrizes estabelecidas pelo PNE é fixado a ampliacdo de acesso
em tempo integral para criangas de classes menos favorecidas e que 0s pais
trabalhem, para atender ndo somente o0 acesso a educacdo, mas também,
alimentacdo, a pratica de esportes e atividades artisticas.

De acordo com o documento o acesso em periodo integral na instituicdo
escolar ird reduzir significativamente as desigualdades sociais e 0s niveis de
repeténcia, e deve atender prioritariamente as criancas da educacdo infantil e
estudantes do ensino fundamental.

Ja em 2007 foi lancado o Plano de Desenvolvimento da Educacéo (PDE) que
buscou integrar varios outros programas divididos em eixos norteadores:
alfabetizacdo, educacdo basica, ensino superior e educacdo profissional. Entre os
programas integrados podemos destacar o programa Mais Educacao.

O Programa Mais Educacgéao teve como prioridades alfabetizag&o, redugéo da
reprovacdo e do abandono escolar, diminuicdo da distor¢cdo idade/ano melhora no
desempenho de Lingua Portuguesa e Matematica e ampliacdo da permanéncia dos
estudantes dentro das unidades de ensino.

Dentro do Programa Mais Educacao cada Secretaria Municipal de Educacgao
ficaria responséavel por cadastrar as unidades escolares no Programa, e a selecao
seria realizada atendendo a critérios estabelecidos pelas diretrizes do Programa.

Evidencia-se entre estes critérios as unidades que apresentavam indices do Nivel



Socioecondmico baixo ou muito baixo, de acordo com a classificacdo do Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas (INEP).

Os atendimentos educacionais contemplariam os estudantes no turno e no
contraturno, de acordo com a carga horaria escolhida pelas Secretarias Municipais
de Educacédo, além das disciplinas de Lingua Portuguesa e Matematica a escola
também poderia oferecer atividades de esporte, cultura e lazer.

O Programa Mais Educacgédo teve durante seu periodo de vigéncia algumas
alteracdes, mas sempre com o foco na melhoria do ensino/aprendizagem por meio
da ampliacdo de carga horaria escolar. O programa foi encerrado oficialmente no
ano de 2019, atendeu mais de 51 mil escolas em todo o pais.

Atualmente o Plano Nacional de Educacédo (PNE) vigente que encerra no ano
de 2024, instituido pela Lei n°® 13.005/2014 estabelece as 20 metas para o decénio
2014 - 2024, salientamos aqui a meta 6 que estipula: “Oferecer educacdo em tempo
integral em, no minimo, 50% (cinquenta por cento) das escolas publicas, de forma a
atender, pelo menos, 25% (vinte e cinco por cento) dos (as) alunos (as) da educacéo
bésica.”

Observamos que a partir deste PNE ficou definido que metade das
instituicbes de ensino publicas deveriam atender em periodo integral, em todos o0s
niveis da educacdo béasica, de maneira que a crian¢ca ou o adolescente permaneca
em media 7 horas na unidade escolar.

O documento ainda destaca estratégias a serem adotadas no decénio de
forma que a meta possa ser alcangada, entre elas adequacdo do espaco fisico das
unidades escolares incluindo mobiliario e articulacdo com os demais seguimentos da
sociedade dentro da comunidade escolar, como por exemplo centros comunitarios,
parques, etc.

A partir do PNE cada municipio tem suas metas individuais a serem atingidas,
sabemos que para que a instituicdo esteja preparada pra atender os estudantes em
periodo integral, € necessario que haja investimentos para construcdo de novas
escolas ou ampliacdo das escolas ja existentes. Formacédo continuada de
professores, discussoes e reflexdes no que concerne a cada especificidade local e
cabe a unido auxiliar nos recursos necessarios.

Alem das adequacdes necessarias ndo se pode perder de vista que o foco

7

principal da instituicho de ensino & a formag&do académica do individuo e sua



preparacdo para 0 exercicio pleno de sua cidadania, ou seja, sua educacao

emancipadora.

Educacéo emancipadora ou assistencialismo

A educacao deve proporcionar ao sujeito sua emancipacao frente a sociedade
em que este vive. Para Adorno (1995, p. 143) “A educacdo seria impotente e
ideologica se ignorasse o objetivo de adaptacdo e ndo preparasse 0os homens para
se orientarem no mundo” e é neste sentido que pensamos a educacdo. Tal
educacdo deve entdo respeitar as individualidades do sujeito favorecendo a
emancipacao. A pratica pedagodgica deve sobretudo considerar o continuo processo
de adaptacao criando uma conscientizacao e racionalidade.

Quando falamos sobre o processo educacional compreendemos que esse
movimento ndo se da de forma fragmentada e ndo se baseia somente na
transmissao dos saberes acumulados historicamente, pensamos em uma educacao
para a vida, uma educacdo que forme sujeitos criticos e protagonistas deste
processo, uma educacédo integral, seja ela em escolas com tempo regular ou com
carga horaria estendida.

Neste sentido, precisamos deixar claro que educacéao integral do sujeito nao
tem relacdo com a carga horaria que este cumpre na instituicAo de ensino, ao
mesmo tempo em que ndo podemos perder de vista o real papel que a escola deve
cumprir que é o de ensinar.

Assim como afirmado por Gadotti, a educacédo tem um amplo sentido que vai

muito além de assimilar contetudos:

A educacdo ao longo de toda a vida implica ensinar a pensar, saber
comunicar-se, saber pesquisar, ter raciocinio ldgico, fazer sinteses e
elaboracdes tedricas, saber organizar o seu préprio trabalho, ter disciplina
para o trabalho, ser independente e autbnomo, saber articular o
conhecimento com a pratica, ser aprendiz auténomo e a distancia... enfim,
adquirir os instrumentos necessarios para continuar aprendendo sempre.
(GADOTTI, 2009, p. 32)

Cabe a nés pensar se a escola de tempo integral que temos hoje e proposta
pelos documentos oficiais foi planejada para que esse sentido de educacédo fosse
promovido, ou temos apenas uma extensdo da carga horaria escolar, visando

atender de maneira assistencialista as classes menos favorecidas.



As escolas de tempo integral devem oferecer ndo somente mais tempo na
instituicdo, mas também oferecer o que os estudantes ndo teriam acesso devido
suas condicdes financeiras, sua proposta deve levar em consideracdo a realidade da
comunidade local promovendo uma educacgdo integradora entre as diversas
linguagens. Trata-se de uma preparagcdo muito complexa, que necessita de
adaptacdes no espaco fisico, na formacédo do corpo docente, nas adequacdes do
espaco e do tempo de maneira que seja possivel promover uma educacao integral
aos sujeitos. Para Adorno (1995, p. 181):

[...] é preciso comecar a ver efetivamente as enormes dificuldades que se
opbéem a emancipacdo nesta organizacdo do mundo [...] O motivo
evidentemente € a contradi¢cdo social; é que a organizagdo social em que
vivemos continua sendo heterénoma, isto €, nenhuma pessoa pode existir
na sociedade atual realmente conforme suas proprias determinacgdes;
enquanto isto ocorre, a sociedade forma as pessoas mediante inimeros
canais e instancias mediadoras, de um modo tal que tudo absorvem e
aceitam nos termos desta configuracdo heterbnoma que se desviou de si
mesma em sua consciéncia (ADORNO, 1995, p. 181).

A configuracdo social e de educacédo atual esta formada e prepara os sujeitos
de forma heterogénea, de maneira que estes ndo estejam prontos para a criticidade.
N&o basta aplicar somente os contetdos relacionados as ciéncias, mas € preciso
também promover experiéncias que possibilitem aos sujeitos questionar e exercer a
cidadania.

Precisamos pensar um modelo de escola que ndo leve em consideracao
apenas a preparacdo para o mercado de trabalho e formacdo de mao-de-obra, mas
que fomente experiéncias aos estudantes e 0s preparem para praticar sua
cidadania, refletirem sobre sua aprendizagem e exercer a democracia de forma
critica.

A partir das politicas educacionais podemos acompanhar diversas escolas
publicas que foram “adaptadas” para atender ndo aos estudantes, mas sim as metas
e indices estabelecidos. Instituicdes que ndo possuem o minimo de infraestrutura,
recebendo estudantes da educacao infantil e anos iniciais e que permanecem em
média sete a oito horas por dia ha escola.

De acordo com as orientacbes das politicas educacionais, deveriam ser
oferecidas escolas com laboratorios, refeitorios, quadra poliesportiva, sala de
tecnologia, professores e equipe pedagdgica capacitados para atender o0s

estudantes, porém o que estamos presenciando sao instituicdes que antes atendiam



em periodo regular e agora passaram a atender em horario integral sem as devidas
adequacoes.

Serd mesmo que estamos oferecendo uma educacgéo de qualidade as nossas
criangcas e adolescentes, ou a escola atual estd cumprindo um papel de
assistencialismo ja que as familias ndo tem com quem deixar os filhos, e ainda
formando méo-de-obra para a sociedade? Para as familias de classes menos
favorecidas, € melhor que as criangas permanecam nas escolas sob tutela do
estado do que nas ruas, mas é possivel acreditar que nas condi¢des atuais estamos
promovendo uma educacdo emancipadora? Ou o interesse € atingir metas como por
exemplo a estabelecida no PNE com pelo menos 50% das escolas publicas
atendendo em periodo integral?

Os estudantes formados pelas instituicbes de ensino publica estdo aptos para
exercer sua cidadania por meio das experiéncias que lhe foram oferecidas? Estédo
preparados para refletir a sociedade a qual estdo inseridos ou serdo meros
reprodutores do que o sistema escolar ofereceu? Devemos pensar educacdo em
sentido mais amplo, a educagdo que prepare para a vida, pensando educacgéo

podemos destacar a reflexdo trazida por Zuin:

Atualmente temos as condi¢6es objetivas de simplesmente eliminar a fome
da face da terra e, ao invés disso, 0 que observamos é justamente a
reproducdo da miséria e da barbarie. Possuimos o aparato técnico que nos
capacita atingir finalmente a tdo sonhada e prometida liberdade, porém nos
acostumamos cada vez mais com a perene reproducdo das necessidades.
(ZUIN, PUCCI e RAMOS-DEOLIVEIRA, 2008 p.45 e 46).

A educacédo deve fomentar a emancipacao, 0s sujeitos devem estar aptos a
fazer relagcbes entre a realidade e 0 que se projeta para o futuro, buscar refletir sobre
os problemas sociais, levar em consideragao as necessidades e dificuldades, criticar
e pensar.

A escola cabe oferecer condi¢cbes para que as criancas e adolescentes
possam refletir sobre a realidade, proporcionar experiéncias de forma que consigam
desenvolver sua cidadania, criatividade, potencialidade e tenham suas
individualidades respeitadas. Precisamos acreditar que a educacdo esta formando
cidaddos autbnomos e emancipados, independente do periodo em que a crianga ou

estudante fique na instituigéo.



10

Considerac0fes Finais

Ao longo dos ultimos anos podemos ver a configuracdo das politicas publicas
educacionais que promoveram a ampliacdo da carga horaria escolar, um aumento
nas demandas que outrora eram de outros setores da sociedade passaram a ser
“responsabilidade” dos sistemas de ensino.

O que podemos destacar sdo 0s objetivos que levaram a esta ampliagcao de
carga horéria. Os documentos trazem que devem ser proporcionados acesso as
diferentes linguagens, esportes, masica, entre outros, porém o que conseguimos
observar sdo as instituicdbes cada vez mais cumprindo um papel que néo |Ihe cabe.
As escolas passaram a responder por assisténcia social, alimentacdo, saude em
detrimento do ensino.

Temos atualmente instituicbes de ensino que ja ndo possuiam condi¢des de
atender e contemplar os estudantes em horério regular e agora os atende em
periodo estendido. Sabemos que a qualidade do ensino nao esta ligada ao tempo de
permanéncia do estudante na instituicdo, mas sim com as experiéncias oferecidas,
com a infraestrutura e com os profissionais que lhe atendem. Devemos pensar um

sentido mais profundo de educacao.

Este sentido mais profundo de consciéncia ou faculdade de pensar néo é
apenas o desenvolvimento l6gico formal, mas ele corresponde literalmente
a capacidade de fazer experiéncias. [...] Pensar € o mesmo que fazer
experiéncias intelectuais. Nesta medida e nos termos que procuramos
expor, a educacdo para a experiéncia € idéntica a educacdo para a
emancipagdo (ADORNO, 1995 p.151)

Nesta perspectiva o que Adorno traz para a reflexdo € uma concepcéao de
educacao libertadora, uma educacao que favoreca a compreenséo e criticidade da
sociedade de sua forma real, e a partir dai promova uma transformacédo dessa
realidade, como uma nova forma de ler o mundo.

Para que de fato essa educacdo emancipadora seja promovida devemos
pensar em uma escola que tenha a educacdo como objetivo principal, que nao
abarque outras propostas em detrimento do ensino. A escola que presenciamos hoje
esta mais focada no assistencialismo, e nas respostas a outras reivindicacdes da

sociedade.
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