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RESUMO:

Trata-se de um trabalho que busca mostrar duas faces articuladas presentes na
Resolucdo CNE/CP n. 2/2019, que define novas Diretrizes Curriculares Nacionais
para Formacdao Inicial de Professores e a BNC-Formacdo. Uma delas € a defesa de
um professor engajado; a outra, e por consequéncia, o professor responsabilizado.
Mostramos ao longo do texto como identificamos esses dois aspectos no referido
documento, os sentidos de engajamento, em especial de engajamento docente — por
nés denominado como um novo slogan da politica educacional — e fazemos algumas
consideracdes sobre a responsabilizacdo docente a partir da producdo académica.
Trata-se de uma pesquisa documental e bibliografica, tendo o materialismo historico
dialético como referencial teorico. Entre os resultados apresentados estdo: o termo
engajamento, derivado do francés, estd relacionado com envolvimento,
comprometimento e empenho por algo; no mercado midiatico indica tempo e forma
de interacdo que pode ser quantificada e gerar retorno financeiro; o engajamento,
via gamificacdo, representa uma das competéncias esperadas do trabalhador e é
usado como estratégia de ampliar a produtividade do trabalho; na educac¢éo o termo
tem sido usado mais recentemente e estd presente na BNCC, na Resolucéo
supracitada e na producdo académica; por sua vez, a responsabilizacdo docente
ndo € uma novidade desta politica de formacdo, mas nela esta ainda mais latente,
inclusive como contetdo da formacdo de professores. Em nosso entendimento a
outra face de engajamento docente é a sua responsabilizacdo/culpabilizacdo. E um
projeto perverso que desqualifica o professor gerando a intensificagéo do trabalho e
visando o controle desses profissionais, o obscurecimento das contradicbes da
sociedade capitalista e a maximizacao dos lucros do capital.

Palavras-chave: Politica de formagdo de Professores. BNC-Formagéo.

Engajamento docente. Responsabilizagdo docente.
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1. Introducéao

Este trabalho € parte de um projeto de pesquisa maior, em andamento, no
qual buscamos compreender o perfil dos cursos de licenciatura da Universidade
Federal de Santa Catarina (UFSC), comparando-os com as politicas voltadas a
formacdo de professores para educacdo basica. Apresentamos aqui parte dos
resultados alcancados, particularmente os referentes & Resolucdo CNE/CP n. 2, de
20 de dezembro de 2019, que instituiu as Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Formacao Inicial de Professores para a Educacdo Basica (DCNFIP/2019) e a Base
Nacional Comum para a Formagéo Inicial de Professores (BNC-Formagéo) (BRASIL,
2019).

Nosso foco estd na discussdo sobre engajamento e responsabilizacdo
docente, duas faces articuladas da mesma politica, fortemente presentes no
documento supracitado. Mostramos, a partir da BNC-Formag&do, de outros
documentos e bibliografias da area da educacao, os sentidos e como tem se dado a
apropriacdo do termo engajamento no campo da educacdo e como interpretamos
seu uso aliado ao processo de responsabilizacdo docente. Antes disso, trazemos

alguns destaques gerais sobre a Resolucdo em questao.

2. Breves notas sobre a Resolucdo CNE/CP n. 2/2019

De forma concisa, vaga, com confusbes e auséncias conceituais, 0
documento da Resolu¢gdo CNE/CP n. 2/2019 contém nove capitulos e um anexo —
onde estd a BNC-Formacdo. Em suas 20 péaginas estdo as diretrizes para
organizacdo de cursos de formacéo inicial de professores em licenciatura, para os
de segunda licenciatura, para os de formacdo pedagdgica para graduados, para
atividades pedagogicas de gestdo, sobre processos de avaliacdo internos e externos
aos cursos e os cinco quadros com a BNC-Formacéo (BRASIL, 2019). Nesta parte o
primeiro dos quadros lista as 10 competéncias gerais docentes, que séo cépias das
apresentadas na Base Nacional Comum Curricular (BNCC), s6 que agora adaptadas
ao ensino superior (BRASIL, 2018). Os demais quadros tratam das 12 competéncias
profissionais especificas e, em cada uma, com o conjunto de habilidades esperadas

do professor formado. As competéncias especificas estdo separadas em “trés
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dimensdes fundamentais” que “se integram e se complementam na agédo docente”,
sendo elas: conhecimento profissional,
profissional (BRASIL, 2019, p. 2; 13-20).

Em nosso entendimento, a BCN-Formacdo mais parece um receituario, um

pratica profissional e engajamento

manual de conduta para os docentes, esvaziado de conhecimento cientifico e de
fundamentos da educacgdo, com centralismo na/da prética docente. Ademais, nas
denominacdes das trés dimensdes conseguimos identificar explicitamente uma das
faces mencionadas neste trabalho.

Ainda que ndo teremos tempo de aprofundar,
DCNFIP/2019, assim como a Resolucdo CNE/CP n. 1/2020, que trata da formacéo

cabe lembrar que as

continuada de professores, estdo articuladas, organicamente, com as ultimas
reformas educacionais, especialmente com o novo Ensino Médio, com a BNCC
(BRASIL, 2017; 2018); com o contexto mais amplo de reformas e crise politica no
pais vivido desde 2013; com o0s movimentos e projetos educativos
ultraconservadores em andamento; e com o fortalecimento do empresariamento e
da privatizacdo da/na educacdo (FREITAS, 2018; UCHOA; LIMA; SENA, 2020;
LAMOSA et al., 2020; MILITAO, 2021; SOUZA, 2022).

Quanto ao conteudo das Diretrizes em questdo, um dos esforgos para
compreendermos seu projeto formativo foi mapearmos no documento algumas
expressdes que nos chamaram atencdo pela reincidéncia ou pela sua auséncia.

Apresentamos na tabela que segue parte do resultado deste levantamento.

Tabela 1 — Quantitativo de uso de algumas palavras/verbetes na Resolucdo CNE/CP n. 2/2019.

Palavras/Verbetes Quantldade* Palavras/Verbetes Quantldade*
encontrada encontrada
BNCC 28 Habilidades + Competéncias 23+50
Docéncia 7 Engajamento (e variagdes) 17
Gestio 6 Compromisso / Comprometer-se / 17
Comprometimento
Pesqws_a(s) / Pes_qu[sar + 1243 Responsavel + Resp.onsabllldade 2+ 641
Investigar (e variagGes) + Assumir
"Préprio desenvolvimento
Problema(s) 6 profissional" + 5+6
Autodesenvolimento / (auto...)
Solymonar + Resolver + _ 1+2+3 Autonomia 6
Resolugdo de problemas/ conflitos
Aplicar / aplicacdo + execucao 10+ 1 Pratica(s) 63
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Fonte: producdo dos autores a partir da busca has DCNFIP/2019 (BRASIL, 2019)
*As quantidades indicadas se referem exatamente a ordem de cada uma das palavras do grupo.

Cabe explicitar que a busca por palavras ndo é o suficiente para compreender
a politica educacional, mas pode contribuir para — desde que articulada com
referencial tedrico e estudos mais amplos. Do esfor¢co aqui empreendido, marcamos
algumas das sinteses: a) é explicito o alinhamento das DCNFIP/2019 com a BNCC
e com a pedagogia das competéncias (RAMOS, 2006); b) é evidente a racionalidade
técnica e a légica pragmatica na formacédo docente proposta, ao encontro do que
tém denunciado diversos pesquisadores e entidades (ANPED, 2019; Anfope et al.,
2019; 2020; EVANGELISTA; FIEIRA; TITTON, 2019; UCHOA; LIMA; SENA, 2020;
MILITAO, 2021; BRANDT; HOBOLD, 2023); c) também aparece nessas Diretrizes o
tripé da formacdo docente — docéncia, gestdo e pesquisa —, presentes nas
Resolucdes n. 1/2006 e na de n. 2/2015; d) e, por fim, igualmente identificamos
nesta politica a reconfiguracdo do sentido da pesquisa na formacdo docente, com
viés pragmatico, como instrumento do professor para busca de solucdo de
problemas (TRICHES, 2010, 2016).

3. A face do engajamento docente

Na Resolucdo n. 2/2019 (BRASIL, 2019), encontramos 17 vezes a palavra
engajamento ou suas variacdes — engajamento (nove apari¢cées, quatro vezes como
engajamento profissional); engajar-se (seis mencdes); engajada (uma), engajem
(uma). Lembramos que “engajamento profissional” € uma das trés dimensdes
centrais e competéncia especifica do profissional a ser formado na BNC-Formacéao
(BRASIL, 2019).

Faz-se necessario dizer que o problema ndo esta em usar a palavra, mas,
dependendo do sentido e projeto educativo a que serve, seu UusO se torna um
problema, em especial para a formacéao docente e para a classe trabalhadora.

A palavra engajar deriva do francés engager, que significa envolver (CUNHA,
2010). No Dicionérios de Lingua Portuguesa constatamos uma associacéo do termo
engajamento com a palavra envolvimento — que, por sua vez, quer dizer envolver-se

com uma determinada ideia, a servico de uma causa (MICHALIS, 2015; HOUAISS,
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2023). Apesar de proximos, consideramos que os dois termos ndo séo sinbnimos e
entendemos que ha interesses ao se usar prioritariamente o primeiro na politica
educacional. Engajamento parece indicar maior vinculo; fator que prende atencao
sobre algo ou alguém; que gere acdo, movimento futuro e que, principalmente,
possa ser comprovado/mensurado. Esta associado a questdo do tempo/intensidade.
Engajamento implica em uma atividade de maneira a participar ativamente dela,
gerando acao (um sujeito ativo).

N&do encontramos o0 termo ou suas Vvariacbes na LDBEN/1996, nas
Resolugbes n. 1/2006 e n. 2/2015 ou na Lei que instituiu 0 novo Ensino Médio
(BRASIL, 1996; 2006; 2015; 2017). No livro que compila todas as DCN da Educacgéao
Basica até o ano de 2013 encontramos cinco mencdes a engajamento — todas elas
se referindo ao engajamento da familia ou da comunidade com as questdes da
escola ou pautas da educacao, portanto, de fora para dentro da escola. Na BNCC, a
partir do radical da palavra (“engaja”), localizamos 24 meng¢des a engajamento. Em
diversas dessas passagens esta vinculada a ideia da gamificacdo, competicdo ou ao
mundo das midias sociais (BRASIL, 2018).

Fora da area educacional, identificamos seu uso recorrente pela area das
comunicacdes e sistemas da informacéo, especialmente via midias e redes sociais.
Nestas, percebe-se o termo engajamento ligado a l6gica operante de interacdo ativa
pelo usuario com um contetudo. Estar engajado nas redes sociais significa estar
envolvido ativamente com uma acdo como, por exemplo, curtidas, comentérios,
compartilhamentos, a qual possa ser calculado através de uma métrica, remetendo a
uma taxa de engajamento e associando-se a um retorno financeiro. Contudo, tal
fator econébmico ndo se resume como finalidade Unica, tendo ainda sua utilizac&o
como instrumento politico e de reproducao ideoldgica. O engajamento € apontado
como uma das competéncias esperadas do trabalhador no mercado de trabalho e
sugere-se que seja alcancada via metodologias de trabalho e de formacéo
gamificadas — inclusive recomenda-se que sejam usadas na educacgdo escolar
(SEBRAE, 2022; BALDISSERA, 2021).

Encontramos a expressdo engajamento em documento do Banco Mundial
(2018) ao discutir a situacdo dos jovens no mercado de trabalho e estratégias para

ampliar a empregabilidade desse grupo. No documento apresenta-se escalas de
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engajamento juvenil, que vai do “totalmente engajado” até “totalmente desengajado”
(BANCO MUNDIAL, 2018, p. 14). O raciocinio discursivo do Banco € que tanto os
problemas de desenvolvimento econémico por falta de produtividade no trabalho
quanto as desigualdades sociais sdo gerados pelos jovens brasileiros que se
encontram desengajados. H&A uma desqualificagdo dos jovens enquanto individuos,
responsabilizando-os pela sua condicdo e justificando-a como uma mera falta de
engajamento, na qual a educacéao seria um meio para resolver o problema.

Em um breve levantamento feito na Biblioteca Digital Brasileira de Teses e
Dissertagfes (BDTD), é possivel localizar, de 2014 para ca, centenas de trabalhos
académicos que estudam a gamificacdo e estratégias para ampliar o engajamento
na escola. De 2020 até 2023 pelo menos 70 trabalhos foram publicados trazendo
como tema central a gamificacdo na escola e pelo menos 21 sobre engajamento e
educacdo, com 12 trabalhos sobre engajamento docente. Encontramos inclusive
sobre uma “pedagogia do engajamento” (CUNHA, 2018). Acreditamos que a
pandemia causada pela Covid-19 e o ensino remoto no pais (2020-2022) se tornou
um terreno fértil para os dois temas, aliado a febre do uso das redes sociais.

Em sintese, entendemos que o engajamento presente nas DCNFIP/2019 visa
atender as necessidades do mercado, projetando na politica de formacgéo docente o
gue se espera das instituicbes formadoras, dos/as egressos/as das licenciaturas
guando estiverem atuando como professor/a, e 0 que se espera de estudantes da
educacdo béasica como futuros trabalhadores. Este apelo pelo envolvimento,

Y

chamando a participacdo, ao protagonismo, vem agora revestido no discurso do

engajamento docente, como um novo slogan educacional.

4. A face da responsabilizacdo docente

Nas DCNFIP/2019 identificamos o processo de responsabilizacdo docente,
entre outros motivos, pelo uso constante de algumas expressdes — engajamento;
comprometer-se com; responsabilidade; ser responsavel pelo seu “proprio
desenvolvimento profissional” ou ainda autodesenvolver-se, autodesenvolvimento,
autoconhecimento; fazer a autocritica, a autoavaliacdo, o autocuidado etc. Espera-

se o “fortalecimento da responsabilidade, do protagonismo e da autonomia dos
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licenciandos com o seu proprio desenvolvimento profissional”. O/A licenciando/a,
futuro/a professor/a, deve: “engajar-se em praticas e processos de desenvolvimento
de competéncias pessoais, interpessoais e intrapessoais necessarias para se
autodesenvolver [...]"; “Conhecer-se, apreciar-se e cuidar de sua saude fisica e
emocional, compreendendo-se na diversidade humana, reconhecendo suas
emocdes e as dos outros, com autocritica e capacidade para lidar com elas,
desenvolver o autoconhecimento e o autocuidado nos estudantes”, “Assumir a
responsabilidade pelo seu autodesenvolvimento e pelo aprimoramento da sua
pratica [...]". (BRASIL, 2019, p. 3; 13; 19)

Soma-se a isso 0 direcionamento da pesquisa como instrumento para
resolver problemas da pratica e da formacdo docente, jA sabendo que serdo
iniumeros os desafios que precisardo ser assumidos por esses profissionais. Afirma-
se que o licenciado deve “engajar-se em estudos e pesquisas de problemas da
educacao escolar, em todas as suas etapas e modalidades, e na busca de solucdes
que contribuam para melhorar a qualidade das aprendizagens dos estudantes, [...]" e
que na formagado docente, “a pratica deve estar presente em todo o0 percurso
formativo do licenciando, [...], bem como deve estar voltada para resolver os
problemas e as dificuldades vivenciadas nos anos anteriores de estudo e pesquisa”
(BRASIL, 2019, p. 9).

E possivel visualizar na Resolucdo n. 2/2019, de forma ainda mais latente, a
constituicdo do que tem sido denominado de superdocente. ...] evidenciando que,
simultaneamente, sob o perfil aparente forte, subjaz uma esséncia fragil, dada a
impossibilidade objetiva de realizar tudo quanto lhe é destinado, bem como pelos
indicios de uma fragil qualificacdo profissional [...].” (TRICHES, 2016, p. 207). Salvo
engano, a novidade desta politica esta na nova roupagem discursiva para que ele
seja engajado — sendo que sua outra face é o professor responsabilizado.

Carvalho, Santos e Mendes Segundo (2022) realizaram um levantamento
sistematico de dissertacfes e teses da area da educacao, entre 2013 e 2015, sobre
responsabilizagdo docente, mostrando que ha dezenas de pesquisas que versaram
sobre o assunto, com perspectivas teoricas e posi¢coes distintas. Os pesquisadores
encontraram nessas producdes outras expressdes deste mesmo processo, como

autorresponsabilizacao e hiperresponsabilizagéo.

Realizag&o Apo'o.-:::::o., Y s ©_ ADUF.;. c“ E :

S ... flll)d@t'f Douradas

Suniaie Ao Doy he' Crevsoiotiimmote do Bese

ktipe/ fadufdourados.org br

GEPPEF _ reog . 9
®oe- b i ace




| SEMINARIO FORMACAO DOCENTE:

INTERSECCAO ENTRE UNIVERSIDADE E ESCOLA
"Escola e Universidade em tempos de reconstrucao"

A origem da responsabilizacdo docente estda em politicas gerencialistas
implementadas no Brasil desde a década de 1990, com a gestdo por resultados
(accountability), inclusive como recomendacédo de organizacdes multilaterais (OM).
No chédo da escola ela se manifesta por diferentes frentes, mas todas articuladas,
como as voltadas a gestdo escolar, as avaliacbes em larga escala, ao curriculo
escolar, ao trabalho docente etc. (GARCIA; ANADON, 2009; SANTOS; SHIROMA,
2012; SHIROMA; EVANGELISTA, 2011; EVANGELISTA, 2017; CARVALHO;
SANTOS; MENDES SEGUNDO, 2022).

Carvalho, Santos e Mendes Segundo (2022, p. 908) explicam que “as
politicas de accountability sdo estruturadas a partir de trés pilares: Avaliacao,
Prestagao de Contas e Responsabilizacdo”. Santos e Shiroma (2012) acrescentam,
além dos trés, a descentralizacdo. Partindo da mesma compreensdo da origem
desse processo, Evangelista (2107) considera o “professor responsabilizado” como
uma das faces da tragédia docente com as politicas educacionais na atualidade. Em

suas palavras,

A sintese professor responsabilizado se seguiu as politicas de
profissionalizacdo pds 1990 dos profissionais da escola e do Estado, ligadas
a ma qualidade do ensino e ineficaz gerenciamento de recursos publicos.
Apds 2000, a ndo responsabilizacdo docente geraria ma qualidade da
aprendizagem desemprego, pobreza, n&o desenvolvimento econdmico
nacional. A “responsabilizagdo” significa controle social via agdo docente
para preparar trabalhadores cordatos, inspiracdo do Banco Mundial.
(EVANGELISTA, 2017, p. 1, destaque no original)

Para aprofundamento sobre as faces da politica de formacdo docente ver
producdes de Evangelista (2017) e Evangelista e Seki (2017). Ademais, outros
slogans educacionais foram evidenciados por Evangelista et al. (2014) ao mostrarem
0s varios borddes da politica a partir da década de 1990, com suas implicacdes para
a formacdo e trabalho docente e para a escola publica.

Carvalho, Santos e Mendes Segundo (2022, p. 914-915) ajudam a

compreender a trama do capital, indicando os interesses em jogo:

Desse modo, a Responsabilizacdo Docente procura controlar o tempo de
trabalho em qualquer campo onde a atividade humana se realize. E o faz a
gualquer custo, revelando a amplitude da coisificacdo das rela¢ées sociais.
[...]- Fica bem evidente a forma como esse controle [se] desdobra como
modo de melhor garantir a reprodugdo capitalista num estagio em que o
capital amarga a sua mais severa crise. [...]. Os elementos expostos
apontam para a intensificacdo do controle do trabalho docente como
estratégia de coesdo social necessaria ao metabolismo capitalista para

Realizacao ADO|O..====:... @_ ADUF‘&’

~°*° ‘.. flll)d@t'f rDour'ajalost

- R e b be st e — Dourabosws b/ /Biidoursdusorg br
GEPPEF _pmx &3
Seas @ g Ace




| SEMINARIO FORMACAO DOCENTE:

INTERSECCAO ENTRE UNIVERSIDADE E ESCOLA

"Escola e Universidade em tempos de reconstrucao"

manter seus negdcios destrutivos. Coesdo, ndo no sentido de eliminagdo
dos conflitos, mas de dissimulacdo das contradicdes e limites dessa
sociabilidade, reduzindo-a ao confronto entre individuos, incapazes de
engendrar uma nova realidade. Nada mais eficiente e l6gico do que manter
o individuo atomizado e preso a imediaticidade, enreda-lo em uma teia de
responsabilizacdo que s6 poderia ser cumprida coletivamente, mas que
justifica a implantacdo de mecanismos que progressivamente destroem os
espacos publicos de formacdo de uma consciéncia social mais critica,
propositiva.

Na mesma direcdo, Garcia e Anadon (2009, p. 65) mostram 0s impactos
dessas politicas sobre os docentes, que “...] estimulam uma moral de
autorresponsabilizacao e culpa por parte das professoras, que, aliada a deterioracéao
dos salarios e das condi¢Bes de trabalho, vem contribuindo para a intensificacdo e
autointensificacdo do trabalho docente e para a geracdo de frustracbes e
desencantos”. Para Shiroma e Evangelista (2011, p. 143) uma das consequéncias
desse discurso estaria a propria “identidade profissional do professor: culpado pelo
fracasso e simultaneamente responsavel pelo sucesso do aluno. [...]".

Pelo exposto as politicas educacionais tem atirado para quase todos os lados
no chdo da escola pulblica, reivindicando engajamento e buscando a
responsabilizacdo da instituicAio e dos profissionais que nela atuam. A
responsabilizacdo docente contribui para o desmantelamento da escola publica e
para o obscurecimento da origem dos problemas que enfrentamos, nos faz “secar
gelo”. Traz como consequéncias, além das ja expostas, o rebaixamento da formagao
da classe trabalhadora e da formacdo de professores e dificuldades para

mobilizacdo e resisténcia contra as reformas educacionais em curso.

5. Consideracdes Finais

Consideramos importante mapear 0s conceitos-chave e os grandes lemas
discursivos (os slogans) contidos nas politicas, pois isso nos da ferramentas para
compreendermos o projeto educativo do capital e tomarmos consciéncia contra o
que e quem devemos lutar, se estivermos comprometidos com a defesa da
educacado e escola publica socialmente referenciada e pela qualidade da formacgéao
docente.

Ao longo do trabalho demonstramos o0 novo slogan educacional embutido na

BNC-Formacdo — engajamento docente —, visa produzir consensos e angariar
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adeptos a politica em curso. Este discurso entusiasmado e (pseudo) motivador
carrega, como consequéncia, e nha sua esséncia, a responsabilizacdo e
culpabilizacdo dos docentes por todas as mazelas da sua profissdo, de sua
formacéo e da situacdo da educacéo escolar no pais. Ademais, ao insistir de que o
professor precisa se engajar (com a escola, com as criangas, com as familias, com
sua autoformacdo, com o seu desenvolvimento profissional, com os interesses do
mercado etc.) esta se insinuando que ele/a ndo é comprometido/a, portanto tem um
sentido de desqualificacdo desses sujeitos.

Este discurso caminha na direcéo do controle dos profissionais da educacéo e
da intensificagdo do trabalho docentes, pois coloca sobre eles tantas tarefas e
condi¢cBes para atuacdo que ndo esta sobre sua alcada (desde resolver lacunas na
formacdo, condi¢cdes de trabalho, buscar solucbes para problemas que nado se
originam na escola, mas se manifestam nela etc.). Ademais, entendemos que o
projeto educativo das DCNFIP/2019 est4d alinhado e comprometido com a
manutencdo da internalizacdo dos interesses capitalistas (GRAMSCI, 1989;
MESZAROS, 2005).
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