V SEMINARIO FORMAGAO DOCENTE
Interseccao entre universidade e escola

CONSELHO NACIONAL DE EDUCAGAO E GESTAO
DEMOCRATICA: Um estudo de reviséo bibliografica dos paises Brasil e

Paraguai

Celia Ortegas de OLIVEIRA (UFGD- Dourados)*
Andreia Vicéncia Vitor ALVES (UFGD- Dourados)*

RESUMO: O presente artigo é uma revisao bibliografica sobre o Conselho Nacional
de Educacéo e Gestdo Democrética nos paises Brasil e Paraguai. Com o objetivo de
verificar o panorama de pesquisas sobre os Conselhos de Educacao presentes no
Brasil e Paraguai, foi feito um levantamento bibliografico em trés bases de dados,
sendo elas: Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertagbes (BDTD), Portal de
Perddicos (CAPES/MEC) e Redalyc Scientific Information System Rede de Revistas
Cientificas, onde foram extraidos respectivamente 74 estudos, sendo eles: 64
artigos cientificos e 10 trabalhos incluindo dissertacbes de mestrado e tese de
doutorado. Foi analisado os estudos publicados por area do conhecimento (titulos e
palavras-chaves), por ano de publicacdo e também por paises. Este estudo esta
dividido da seguintes forma: introducdo, metodologia, andlise e discussdo dos
resultados e finalizando com as considerac¢fes finais. A andlise dos dados permtiu
destacar que hd uma escassez de estudos referente ao Conselho de Educacédo no
Paraguai, enquanto no Brasil foi encontrado mais estudos.

Palavras-chave: Conselho Nacional de Educacdo. Gestdo Democratica. Brasil.
Paraguai.
1 Introducéo

O presente trabalho pretende realizar uma revisdo bibliografica sobre os
Conselho Nacional de Educacdo e a Gestdo democratica, tendo como principal

objetivo levantar os trabalhos publicados referentes aos paises: Brasil e Paraguai.

Dentro desse contexto, este artigo tem por objetivo verificar os estudos
referente as pesquisas sobre o tema Conselho Nacional de Educacdo, em
periodicos cientificos, indexados nas bases de dados Biblioteca Digital Brasileira de
Teses e Dissertagbes (BDTD), Portal de Perodicos (CAPES/MEC) e Redalyc
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Scientific Information System Rede de Revistas Cientificas. Especificamente objetiva
verificar as publicacdes por area do conhecimento e por paises. As informacdes e
reflexdes que foram levantadas e produzidas estdo apresentadas nas secoes
subsequentes a esta introducdo, a metodologia, a andlise e discussdo dos

resultados e finalizando com as consideracdes finais.

Abordar a gestdo democrética da educacao e os conselhos de educacdo, em
especial o Conselho Nacional de Educacédo, — que se constituem mecanismo dessa
gestdo —, é de suma importancia, jA& que se constituem em espaco de
democratizacdo no qual se busca a qualificacdo da educacédo e a formacdo de
cidadao critico e conhecedores de seus direitos e deveres. Além disso, a gestdo
democratica da educacédo se constitui em principio da Constituicdo Federal de 1988:
“[...] gestdo democratica do ensino publico, na forma desta Lei e da legislacdo dos

sistemas de ensino”, sendo reafirmado na legislagdo subsequente.
Para Alves (2014, p.24),

[...] a gestdo democrética da educagdo pode ser definida como um
processo de carater politico-pedagdgico e administrativo, no qual se
da participacéo efetiva, direta e indireta da sociedade em todos os
niveis de decisdo e execugcdo da educagdo, com real poder de
interferéncia e manifestacao dos anseios comunitarios

Sendo considerado importante para a melhoria da qualidade educacional.
Para Moraes e Felgar (2013), essa gestdo € aquela que atende a vontade das
maiorias das pessoas gque estdo a frente de uma questdo a ser resolvida, entdo a
gestdo democratica tem o objetivo de absorver todos o0s sujeitos envolvidos. A

gestdo democratica deve ser compreendida como:

[...] a necessidade de um ambiente que incentive o dialogo e permita
o estabelecimento de relacdes de confianca sem o que nado é
possivel expor livremente as opinifes e dificuldades e, ainda menos,
desenvolver processos avaliativos que permitam a compreensao e
néo o julgamento (BRASIL/MEC, 2006, p. 65).

Dito isso, Alves e Santos (2019) pontuam que a gestdo democratica
possibilita a todos os individuos o direito para participar nas tomadas de decisdes,
como também de intervir no ambito escolar. Além disso, a gestdo democratica
voltada a participacdo da comunidade escolar deve levar em consideracéo a criacéo
de conselhos escolares, colegiados, projeto politico pedagogico, tendo a
participacdo de professores, pais e alunos. “No ambito da gestdo escolar os

instrumentos democréticos possibilitam a participacdo da sociedade de modo geral,
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tornando a escola centro de debates e discussdes concernentes a um contexto bem
maior que sua propria natureza“ (ALVES; SANTOS, p.39, 2019).

Os conselhos de educacdo como mecanismos de gestao escolar sdo espacos
coletivos de tomadas de decisdo, sendo elo entre o Estado e a comunidade. O
Conselho Nacional de Educacdo se constitui em 6rgdo deliberativo, normativo,
consultivo e mobilizador sendo um espaco no qual se busca tomar decisao a

respeito da educacao, com a participacédo da sociedade civil organizada.

O CNE apresenta como missao propiciar a participagédo de diversas forcas
cientificas, sociais, culturais e econdémicas, na procura de consensos alargados
referentes a politica educativa (BRASIL, 2015, s./p.)., sendo um espaco de

participagéo importante que possibilita a discusséo coletiva da educacéo.

2 Metodologia

Esse trabalho foi elaborado a partir de uma revisao bibliografica nas bases de
dados Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertacdes (BDTD), Portal de
Perddicos (CAPES/MEC) e Scientific Information System Rede de Revistas
Cientificas (Redalyc). O periodo nao foi colocado nas bases de dados, pois eram
poucos resultados. No entanto, apés a busca os estudos foram levantados entre os
anos de 2007 até 2020.

As palavras-chaves ou descritores utilizados na base de dados do BDTD e
CAPES foi: "Conselho Nacional de Educacdo" AND "Gestdo Democréatica", ja para a
base de dados do Redalyc, a busca foi diferentes, pois quando buscado o0 mesmo
descritor citado teve muitos resultados, e essa base de dados néo tinha como filtrar
os trabalhos. Dessa forma, procurou-se outra forma de realizar uma busca mais
minuciosa, utilizando o Google Académico, colocando o descritor da seguinte forma:

"Conselho Nacional de Educacédo” + "Gestdo Democratica” site:redalyc.org.

Quanto aos paises que o estudo vem buscando pesquisar, foi colocado os
seguintes descritores na base de dados da BDTD e CAPES: "Conselho Nacional de
Educacao” AND "Paraguai" e na busca de dados do Redalyc: "Conselho Nacional de

Educacao" + "Paraguai" site:redalyc.org e nao obteve nenhum resultado. Vale
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ressaltar que na busca feita pelo Google Académico apds colocar no final

“site:redalyc.org” todos os resultados sdo do Redalyc e ndo do Google Académico.

Apoés a busca nos bancos de dados citados foi encontrado ao todo 74 teses,

dissertacGes e também artigos cientificos.

3 Resultado e Discusao

O objetivo deste estudo foi apresentar e discutir o levantamento de estudos
que tratam do Conselho Nacional da Educacéo e Gestdo Democrética no Brasil e no
Paraguai.

Deste modo, foi feito a leitura dos resumos e palavras-chaves, e a partir disso,
foi realizada uma selecéo criteriosa e agrupadas em 3 categorias: a) quantidade de
textos que foram encontrados nas bases de dados pesquisadas; b) titulos e as
palavras que apresentavam a tematica buscada para desenvolver esse artigo; c)
realizacdo de uma nuvem de palavras das palavras-chaves que foi mais utilizada

nas teses de doutorados, dissertacdo de mestrado e dos artigos cientificos.

3.1 Quantidade de textos encontrados nos banco de dados

No grafico abaixo foi observado a quantidade de textos que foram encontrado
em cada base de dados, em que foi verificado que com o descritor "Conselho
Nacional de Educacédo” AND "Gestdo Democrética" foi possivel filtrar bem tanto a
quantidade de textos como também afulinar os textos que sdo exatamente da

mesma area de pesquisa.
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Gréfico 1 - Quantidade de Textos por Base de Dados
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Fonte: organizado pela autora (2021)

Na base de dados da Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertacdes
(BDTD) foi encontrado somente 4, sendo 2 disserta¢cdes de mestrado e 2 duas teses
de doutorado. No banco de dados do Portal de Perddicos (CAPES/MEC) foi
encontrado somente 6 textos, sendo 5 teses de doutorado e 1 dissertacdo de
mestrado. Ja no banco de dados do Redalyc todos os 64 textos sdo artigos
cientificos publicados em vérias revistas atraves do Redalyc.

3.2 A relacéo dos titulos com o tema pesquisado: Biblioteca Digital Brasileira

de Teses e Dissertagdes (BDTD)

Apos a leitura dos resumos e palavras-chaves foram encontrados 4 textos na
BDTD, usando como descritor Conselho de Educacgéo e Gestdo Democratica, sendo
encontrada uma tese de doutorado, intitulada Financiamento da educacéo e gestao
democratica um estudo acerca do Conselho do FUNDEF, no ambito da Uni&o.

Quadro 1 - Tese de Doutorado/BDTD

Tese de Doutorado Data de Instituicdo Assuntos/Palvras-
publicacdo/Concluséo Chaves
-Conselhos
Educacionais
Financiamento da -Controle Social
educacdo e gestio Faculdade de Educagdo  -Estrutura de Poder




democratica um estudo

2007

da Universidade de Séao

-Financiamento da -

acerca do Conselho do Paulo Educacéo
FUNDEF, no ambito da -Fiscalizagao
Unido. -FUNDEF

-Gestdo Democratica
-Politicas Educacionais
-Sistema de Educacédo

Vigilancia

Fonte: organizado pela autora (2021)
A supracitada tese traz apontamentos quanto a gestdo democratica e também
os conselhos educacionais, porém, o foco desta pesquisa esta direcionada ao

financiamento da educagéo, abordando especificamente do Fundef.

3.3 A relacdo dos titulos com o tema pesquisado: Portal de Perdédicos
(CAPES/MEC)

Quanto ao banco de dado do Portal de Perédicos (CAPES/MEC) dos 6 textos
encontrados somente 3 foram selecionados, porém um deles foi a mesma tese de
doutorado encontrada no banco de dados do BDTD. Dessa forma, ser4 apresentado

a seguir no Quadro 2 os dados extraidos desses textos selecionados:

Quadro 2 - Tese de Doutorado/CAPES

Titulo da Tese Data de Instituicdo Assuntos/Palvras-
publicacdo/Concluséo Chaves
Conselhos Municipais -Conselhos Municipais
de Educagédo: Espago 18/03/2013 Universidade Federal de Educagao.
Publico de Mato Grosso -Gestdo Democratica.
Democratizador? -Educacéo.
-Diretrizes Curriculares
Gestdo Educacional Nacionais .
nas Diretrizes -Pedagogia.
Curriculares Nacionais . . L -Gestao
11/07/2017 Universidade Estacio .
para o Curso de de Sa -Narrativa de
Pedagogia: Narrativas formacéo.
de Professores -Experiéncia.
Notaveis -Contexto de
influéncia.

Fonte: organizado pela autora (2021)

Tendo em vista, aos objetivos que este estudo focaliza, ap6s a busca no
banco de dados da CAPES, como descrito no quadro 2, as duas teses de doutorado
esolhidas sdo as que se assemelham ao tema pesquisado, no que se refere a
gestao, as duas teses fazem disussdes diferentes, uma problematiza a democracia

nos conselhos municipais, e a outra levanta questionamentos a partir das narrativas
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dos professores. Assim, os estudos escolhidos trazem uma concepcéao diferente de

gestao, na qual é de suma importancia compreender.

3.3 A relacdo dos titulos com o tema pesquisado: Redalyc Scientific

Information System Rede de Revistas Cientificas

E por fim, foram analisados os artigos cientificos da base de dados do
Redalyc, onde foram encontrados 64 artigos cientificos, em que foram utilizados dois
descritores. Apoés a leitura minuciosa dos titulos e palavras-chaves, com o descritor:
"Conselho Nacional de Educacdo" + "Gestdo Democréatica” no site:redalyc.org,
foram encontrados 46 artigos cientificos e deles foram selecionados somente 4

artigos.
Quadro 3 — Artigos Cientificos/Redalyc
Titulo do Artigo Ano de Publicacéo Revista Palvras-Chaves
As Leis de Gestéo Educar em Revista - - Gestao democratica.
Democrética da 2018 Setor de Educacdo da |- Politicas educacionais.
Educacao nos Estados Universidade Federal - Legislagéo
Brasileiros do Parana educacional.
Diversidade e Gestao Revista Exitus - - Diversidade.
Democratica no 2018 Universidade Federal | - Gestdo Democratica.
Contexto Educacional do Oeste do Para — - Politica Educacional.
UFOPA
Por um Conselho Revista on-line de - Conselho escolar.
Escolar Efetivamente Politica e Gestéo - Participacao.
Democrético: Uma 2018 Educacional - - Gestao democratica.
Proposta Concreta Universidade Estadual - Cidadania.
Paulista Jalio de - Proposta.
Mesquita Filho,
Faculdade de Ciéncias
e Letras
Revista on line de
Politica e Gestao
O Direito a Educagéo Educacional - - Direito a educacéo.
de Qualidade e suas 2018 Universidade Estadual - Educacao de
Decorréncias para a Paulista Julio de gualidade.
Gestéo Escolar Mesquita Filho, -Gestao escolar.
Faculdade de Ciéncias
e Letras

Fonte: organizado pela autora (2021)

A partir das analises realizada dos 46 artigos, foram escolhidos somente 4,
pois 0os demais nado tratava somente da gestdo democratica em si. Um ponto
interessante a ser ressaltado € que todos os artigos foram publicado em 2018, e dois

dos artigos escolhido foram publicados na mesma revista.



V SEMINARIO FORMAGAO DOCENTE
Interseccao entre universidade e escola

Referindo-se aos artigos selecionados, o ponto de investigacao que prevalece
na maioria deles, ou até mesmo em boa parte deles, é a gestdo democratica, onde a
pesquisa consiste em realizar uma busca sobre a democracia no sistema
educacional brasileiro, que € um ponto essencial para essa gestao.

Vale ressaltar que até entéo foi pesquisado descritores que sao referentes ao
Brasil. Agora apresento a pesquisa realizada no banco de dados Redalyc Scientific,
com o descritor "Conselho Nacional de Educagao" + "Paraguai" site:redalyc.org.,
com o objetivo de buscar artigos sobre os conselhos de educacdo no Paraguai. Ao
realizar a busca, foram encontrados 18 artigos cientificos, mas selecionados apenas

um, conforme apresentado no Quadro 4 a seguir:
Quadro 4 — Artigos Cientificos/Redalyc

Titulo do Artigo Ano de Publicacéo Revista Palvras-Chaves
- Redes de politicas
As teias de interesses e Roteiro - Universidade publicas.
influéncias nas redes de 2019 do Oeste de Santa -Governanca.
politicas educativas na Catarina Movimento Todos Pela
América Latina e Caribe Educacao.
- Rede Latino-

americana de
- Organizagdes da
Sociedade Civil para a
Educacao

Fonte: organizado pela autora (2021)

Ao pesquisar o Conselho Nacional de Educagao do Paraguai na base de
dados do Redalyc, notou-se que nao foi encontrado quase nada sobre assunto, o
anico artigo encontrado foi o que esta no Quadro 4, que abarca como € a educacéo
nos paises da América Latina. Vale ressaltar, que a plataforma Redalyc ndo € do
Brasil, por isso seria mais facil de encontrar textos de outros paises, porém, o
sistema néo aceita filtrar o tematica descrita.

Nesse sentido, foi realizado uma Nuvem de Palavras,na qual foram

apresentadas as palvras-chaves utilizadas nos textos apresentados nesse estudo.




Figura 1 — Nuvem de Palavras: Palavras-chaves

cestio CONSELHOS MUNICAIPAIS EDUCACﬁO
(onselhos MMLP@—S Ed UCACAo
POLITICA EDUCACIONAL

Gestio Escotar  Getee UESTAO Conselho l:scolar "c’"

cestho 1 G PARTICIPACAD °:::..,
Y8 Comselo Escolar BENS
Gestéio Democritica

Gestin fz\ww—::lu é[&S"('g-O E SC—OQGJ’ festio  GESTAD

GeStao DCNS _ Conselho Escolar DCN DCNS ;.

DCNs DCNS Erestis Domocrdhica
. Gestao . DCNS
BN GESTAD DCNs
GESTAO ESCOLAR "C Escolar

co«s:una :scm.n é-e’5+ ~ _ bous Gestdo
DCNss

Bene brws DCNs

Gestéo
GesTA Gestﬁo Democratica cessokucolar

bovs :9::'?» (onselhos Educacionais 0";:‘:"’

CONSELHOS MUNICAIPAIS EDUCACAQ 5 DCNS DCNS

Fonte: organizado pela autora (2021)

Quanto a nuvem de palavras demostrada na Figura 1 acima, percebeu-se que
algumas palavras se repetiram nos textos analisados a partir de suas respectivas
palavras-chaves e a palavra visualizada por mais vezes foi a “Gestdo Democratica”
aparecendo em torno de 5 vezes, a segunda palavra foi “Politicas Educacionais”
aparecendo 3 vezes, essas duas palavras foram as mais utilizadas como palavras-

chaves na busca dos textos.

4 Consideragdes Finais

Apés as analises realizadas com as teses de doutorado, dissertacdo de
mestrado e artigos cientificos, convém ressaltar que as pesquisas sobre o Conselho
Nacional de Educacédo principalmente no Paraguai sdo escassas, esse foi 0 ponto
mais relevante nesta pesquisa, porque foi buscado em trés bases de dados estudos
sobre os Conselhos Educacionais e ndo foi encontrado nenhum que atendesse

todos aos descritores aqui utilizados.
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Outro ponto importante a ser levantado € quanto aos temas das pesquisas,
pois, filtrando com os descritores supracitados, foram encontrados poucos trabalhos,
principalmente, em se tratando das teses e dissertagoes.

O que é preciso também sublimar € que dentre os 74 textos que foram
encontrados nos 3 bancos de dados, foram excluidos cerca de 66 textos, ou seja, €
um namero muito grande. Dessa forma, s6 foram analisados 8 estudos, sendo uma
tese de doutorado da Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertacdes (BDTD),
uma tese de doutorado do Portal de Perddicos (CAPES/MEC), quatro artigos
cientificos com um descritor e mais 1 artigo cientifico.

Quanto a plataforma do banco dados Redalyc, na qual foi realizado a busca
com os descritores supramencionados sobre o Paraguai, houve mais expectativas,
pois essa plaforma nao € do Brasil, 0 Redalyc tem como objetivo promover 0 acesso
a literatura cientifica publicada em periddicos editados nos paises da América
Latina, Caribe, Espanha e Portugal, contribuindo para sua internacionaliza¢do, mas
0s artigos que trata da Gestdo Democratica e do Conselho Nacional de Educacédo
sdo todos de origem brasileira, ndo sendo encontrados estudos referentes ao
Paraguai.

Dessa forma, ressalta-se a importancia da realizacdo de estudos sobre a
concepcao de Gestao Democrética e o Conselho Nacional de Educacao no Paraguai
e sobre a Gestdo democratica e o Conselho Nacional de Educacdo no Brasil e no
Paraguai, j& que ha uma escassez de estudos sobre estes.
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