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RESUMO: Neste estudo assumiu-se como objetivo geral analisar a Politica Nacional
de Protecdo dos Direitos da Pessoa com Transtorno do Espectro Autista e os
possiveis desdobramentos na educacdo escolar brasileira. Para tanto, a andlise
documental e o didalogo com leituras que interseccionam com o método do
materialismo histérico-dialético foram utilizadas nesse processo. Os resultados
revelaram que mesmo diante da aprovacao de legislagdo com foco nas pessoas
com Transtorno do Espectro Autista e nas correlagcdes estabelecidas com outras
legislagbes a exemplo da Constituicdo Federal, Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional, Convencédo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e no
Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, muitos avancos sao necessarios conforme a
literatura cientifica da area a fim de que ela seja plenamente materializada na
educacdo escolar brasileira, sobretudo quando se considera as desigualdades
instauradas no préprio sistema capitalista. Identificou-se, ainda, a necessidade de
capacitacdo de profissionais que vao atuar com pessoas com TEA em Centros de
Especialidades, sobretudo porque a reabilitacdo poderia ser a solucdo que
viabilizaria o trabalho integrado em saulde, e em articulagdo ao trabalho educativo
nas escolas.

Palavras-chave: Politica. Transtorno do Espectro Autista. Educacgao Escolar.

1 Introducéo

O tema inclusdo de pessoas com deficiéncia, nas ultimas décadas, vem
sendo alvo de iniumeros debates, dada a abrangéncia e a complexidade de seu
conceito. O que se busca é uma sociedade que reconheca as diferencas dos
grupos, aléem de permitir que todos/as participem ativamente dos diversos espacos,
dentre os quais se destaca o escolar neste artigo.

Fruto de uma histéria de luta, a Lei n° 12.764/12, conhecida como Lei

Berenice Piana, institui a Politica Nacional de Protecéo dos Direitos da Pessoa com
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Transtorno do Espectro Autista (TEA), ocasido em que essas pessoas passaram a
ser consideradas legalmente deficientes (TIBIRICA; D’ANTINO, 2018).

A implementagéo das Politicas Educacionais para as pessoas com TEA deve
permitir o exercicio dos seus direitos, bem como o0 acesso aos direitos educacionais
e multiprofissionais necessarios para o0 desenvolvimento dos autistas. Este
desenvolvimento auxiliarA no crescimento biopsicossocial, afinal, quando as
medidas educacionais e multiprofissionais sdo realizadas cotidianamente, o
relacionamento com pessoas neurotipicas permite que as pessoas com TEA
incorporem todos os Eus com o0s quais se relacionam e assim, por meio desse
contexto que vivenciam, conseguem alcancar o melhor das suas potencialidades. As
Politicas Educacionais, desta forma, podem assegurar um impacto positivo sobre
todos os envolvidos.

Mediante os aspectos supracitados, assumiu-se como objetivo geral analisar
a Politica Nacional de Protecéo dos Direitos da Pessoa com Transtorno do Espectro

Autista e os possiveis desdobramentos na educacao escolar brasileira.

2 Delineamento Metodoldégico

Este trabalho é recorte de Dissertacdo de Mestrado, tem como foco a analise
documental a partir do dialogo com leituras que interseccionam com o método do
materialismo histérico-dialético.

A analise de documentos de politicas educacionais possibilita a verificacao e
compreensao da dinamica da producdo do conhecimento, bem como as condi¢cdes
materiais por meio das quais é materializada. Possibilita, assim, conhecer a politica,
a estrutura social, a crise do Estado e o sistema sociometabdlico do capital. Sabe-se
que das contradicbes e correlacbes de forca entre as classes sociais, no sistema
capitalista derivam as demandas e a¢des concretas para a formulacdo de politicas
educacionais. A andlise de documentos permite, ainda, que o/a pesquisador/a
consiga reproduzir o processo real do movimento constitutivo da politica, sua
génese, consolidacdo, desenvolvimento e suas condicdes de crise (EVANGELISTA;
SHIROMA, 2019).

Conforme Evangelista e Shiroma (2019), neste tipo de analise a teoria, a
inteleccdo, a disciplina intelectual e as abstracfes tedricas sdo necessarias para
possibilitar que se conheca a esséncia do documento estudado, ultrapassando a

aparéncia imediata.
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Nesse sentido, foi alvo de analise a Lei n® 12.764/12 que instituiu a Politica
Nacional de Protecdo dos Direitos da Pessoa com Transtorno do Espectro Autista
(BRASIL, 2012), tentando identificar os preceitos assegurados na Constituicao
Federal (BRASIL, 1988), na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB)
(BRASIL, 1996), na Convencéo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia,
reconhecida pelo Decreto Legislativo n° 186/08 (BRASIL, 2008) e promulgada pelo
Decreto Executivo n® 6.949/09 (BRASIL, 2009), bem como na Lei n® 13.146/15
(BRASIL, 2015) que estabeleceu o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia. Todo esse
processo foi efetuado com foco para possiveis desdobramentos na educacéo

escolar brasileira e em articulacdo com literatura cientifica da area.

3 Andlise da legislacdo brasileira que assegura os direitos das pessoas com
autismo na educacéo escolar

Ao buscar documentos legais, verifica-se que a Constituicdo Federal
(BRASIL, 1988) delibera que cabe ao Estado o papel de se comprometer, perante a
sociedade, a construir um ambiente que assegure a igualdade de direitos e a
dignidade humana. Em atencdo as consecucfes desses objetivos, justifica-se o
extenso rol de direitos e garantias refletidas ao longo do texto constitucional
(BRASIL, 1988).

Ao analisar o artigo 5, a partir de Piovesan (2014, p. 10), compreende-se que,
com relacdo ao tema direito a igualdade, ha um entendimento formal que se reduz a
garantia da igualdade de todos perante a lei, 0 que € questionavel dentro do sistema
capitalista. Ha uma concepc¢do material que esta ligada a concretizacdo da ideia de
justica social e distributiva; e, por fim, uma igualdade material que diz respeito as
Politicas de reconhecimento de identidades. No que tange ao conceito de igualdade,
ele é tido “como um dado e um ponto de partida abstrato, para a concepgao material
de igualdade, esta é tomada como um resultado ao qual se pretende chegar, tendo
como ponto de partida a visibilidade as diferengas” (PIOVESAN, 2014, p. 10).

Dessa forma, é dever do Estado elaborar e fazer cumprir Politicas Publicas
gue promovam condi¢gdes para que as pessoas com TEA tenham uma vida digna. A
protecdo da existéncia atende aos principios do Estado Democratico mediante a
implementagédo de Politicas Educacionais que incluam as pessoas com a TEA em
espacos de humanizacdo, por meio do acesso aos bens sociais, a exemplo da

educacao escolar.
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A Constituicdo Federal (BRASIL, 1988) revela a preocupacdo em impedir que
as pessoas com deficiéncia sofram restricbes que as impeca ao exercicio dos seus
direitos. Nessa esteira, ao abordar a Lei n® 12.764/12, esta estabelece, no Artigo 3°,
como direitos da pessoa com TEA:

[...] a vida digna; a integridade fisica e moral; a seguranca; o lazer; o
acesso integral aos servicos de saude, que inclui diagndstico
precoce, atendimento  multiprofissional, a obtencdo de
medicamentos, nutrientes adequados; a educacdo em instituicdo de
ensino regular ou especial; o acesso a moradia, ao mercado de
trabalho, a previdéncia e assisténcia social, ao meio de transporte
adequado para efetivacédo do direito & educagéo e do acesso a saude
(BRASIL, 2012, p. 2).

Os avancos formais também se fazem presentes no ambito do artigo 2°, o
qual baliza as diretrizes para o desenvolvimento de Politicas Publicas, a fim de
assegurar os direitos elencados anteriormente:

Art. 2° S&o diretrizes da Politica Nacional de Protecdo dos Direitos da
Pessoa com Transtorno do Espectro Autista:

| - a intersetorialidade no desenvolvimento das acdes e das politicas
e no atendimento a pessoa com transtorno do espectro autista;

Il - a participagéo da comunidade na formulacdo de politicas publicas
voltadas para as pessoas com transtorno do espectro autista e o
controle social da sua implantagéo, acompanhamento e avaliacao;

Il - a atengéo integral as necessidades de saude da pessoa com
transtorno do espectro autista, objetivando o diagnéstico precoce, 0
atendimento multiprofissional e o0 acesso a medicamentos e
nutrientes;

IV - (VETADO);

V - o estimulo a inser¢cdo da pessoa com transtorno do espectro
autista no mercado de trabalho, observadas as peculiaridades da
deficiéncia e as disposi¢Bes da Lei no 8.069, de 13 de julho de 1990
(Estatuto da Crianga e do Adolescente);

VI - a responsabilidade do poder publico quanto a informacao publica
relativa ao transtorno e suas implicagées;

VIl - o incentivo a formacdo e a capacitacdo de profissionais
especializados no atendimento a pessoa com transtorno do espectro
autista, bem como a pais e responsaveis;

VIII - o estimulo & pesquisa cientifica, com prioridade para estudos
epidemiolégicos tendentes a dimensionar a magnitude e as
caracteristicas do problema relativo ao transtorno do espectro autista
no Pais.

Paragrafo Unico. Para cumprimento das diretrizes de que trata este
artigo, o poder publico podera firmar contrato de direito pablico ou
convénio com pessoas juridicas de direito privado (BRASIL, 2012, p.
1).

Apesar de estabelecer direitos e responsabilidades em relacdo as pessoas
com TEA, a Lei n° 12.764/12 é criticada por apresentar falhas, como a

obrigatoriedade da presenca dos tutores para o atendimento especializado aos
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estudantes com TEA, o que traz dificuldades ao seu cumprimento (TIBYRICA;
D’ANTINO, 2018).

Outros documentos resguardam a educacdo da pessoa com TEA, a exemplo
da Lei n° 9.394/96, a qual estabelece as diretrizes e bases para a educacao
nacional, em seu artigo 4°, além de deliberar como dever do Estado o “atendimento
educacional especializado gratuito aos educandos com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacéo, transversal a todos
0s niveis, etapas e modalidades, preferencialmente na rede regular de ensino”
(BRASIL, 1996, p.1).

Além das leis que abordam as Politicas Publicas, a Lei n°® 13.146/15 (BRASIL,
2015) estabeleceu o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia e regulamentou o Tratado
Internacional dos Direitos Humanos das Pessoas com Deficiéncia, assim como a
Convencdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, reconhecida pelo
Decreto Legislativo n® 186/08 (BRASIL, 2008) e promulgados pelo Decreto Executivo
n° 6.949/09 (BRASIL, 2009).

Além disso, também se configura como meta a universalizacao da
educacdo para todas as pessoas com deficiéncia, com garantia de
servicos especializados e investimentos na qualificacdo da
comunidade escolar para o atendimento especifico a essas criancgas,
e a utilizacdo de salas de recursos, das escolas especiais e dos
convénios (TIBYRICA; D’ANTINO, 2018, p.54).

Os direitos das pessoas com TEA quando executados, sao realizados de
maneira deficiente, exigindo a implementacdo de Politicas Publicas para sua
efetivacdo. Dessa forma conclui-se que seus direitos fundamentais estdo sendo
violados, uma vez que a dignidade se concretiza quando é capaz de assegurar “a
pessoa uma esfera, na qual ela pode atuar como ser autbnomo e autorresponsavel,
livre da submissdo ao poder de outras pessoas e sem que seja guindada a mero
meio para a realizagao de finalidades coletivas” (DUQUE, 2014, p. 239-240).

Dentre expectativas, a lei reconhece oficialmente a fungéo do Estado, assim
como a urgéncia de protecdo especial as pessoas com TEA. Conscientes das
situacbes de desamparo, as familias idealizaram a provisdo dos servigos
fundamentais ao desenvolvimento da pessoa com TEA e, no momento, esperam a
efetivacdo da Lei, que pode resultar em algumas transformacdes sociais. O
reconhecimento por meio de informacgdes ajudaria as pessoas a ter o olhar menos

preconceituoso em relacdo as deficiéncias e ajudaria na visibilidade as pessoas com
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TEA, assim como possibilitaria a sociedade enfrentar os entraves do diagnostico e o

desconhecimento sobre o que € o TEA.

4 As Pessoas com TEA no Brasil

Os direitos humanos ainda deixam de residir no consenso e na colaboracao
de todos e tornam-se tarefa do individuo isolado, com lutas diarias para garantir
respeito, condi¢cdes de desenvolvimento e dignidade, amparo contra a resisténcia do
preconceito, a falta de vontade politica e a burocracia as pessoas com TEA
(TIBYRICA; D’ANTINO, 2018).

ApoOs a aprovacao da Lei referente a Politica Nacional de Protecdo dos
Direitos da Pessoa com Transtorno do Espectro Autista, eles/as passaram a ganhar
espacos nos meios de comunicacdo, a informacdo favoreceu 0 acesso aos
ambientes publico-coletivos com menos restricdbes e perturbacdes. Ainda assim,
muitas coisas sobre o autismo precisam ser explicadas, como as suas necessidades
e a sua realidade (TIBYRICA; D’ANTINO, 2018).

A Lei n® 12.764/12 (BRASIL, 2012) fez com que os profissionais da Saude e
da Educacdo voltassem o olhar para as pessoas com TEA contribuindo para o
diagnéstico precoce, que aumentam as possibilidades de essas pessoas terem
acesso a educacao escolar, na expectativa de objetiva-los socialmente permitindo o
méximo desenvolvimento das suas potencialidades (TIBYRICA; D’ANTINO, 2018).

O mais claro indicio de evolucao nessa area, apos a regulamentacao da Lei
n® 12.764 (BRASIL, 2012), € o aumento do nimero desses alunos no ensino regular,
principal reflexo do artigo que estabelece ser crime, com puni¢cdo de multa, a recusa
de matricula, apesar de a punicdo ter sido estabelecida anteriormente pela Lei n°
7.853, em seu artigo oitavo (BRASIL, 1989). Em decorréncia dessa realidade,
algumas dessas escolas passaram a disponibilizar um acompanhante a alunos com
autismo e professor de apoio, ainda que sua qualificagdo seja um ponto
questionavel.

Ainda assim, a intersetorialidade nas politicas e acdes direcionadas a pessoa
com TEA, diretriz da Lei n° 12.764/12 (BRASIL, 2012), ndo é seguida. Desse modo,
na rede publica, ha dificuldades para conseguir atendimento com fonoaudibélogos/as,
terapeutas ocupacionais e fisioterapeutas. O niumero de instituicdes credenciadas ou

conveniadas para atender essa demanda vem sofrendo reducdo de repasse de
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verbas, tanto estaduais quanto municipais, justificada em sua maioria por
interpretacdes distorcidas da politica de inclusdo (ARAUJO; ARAUJO, 2018).

Como dito anteriormente, a disseminacédo de informacfes gerais sobre TEA
tem ajudado a diminuir as dificuldades em obter o diagnostico. No entanto, ha
poucos/as médicos/as preparados/as para realizar a confirmacdo da patologia,
principalmente na rede publica de salude. Experimentam-se, ainda, obstaculos em
Centros de Atencao Psicossocial Infantil (CAPSI), para encaminhamento de criangas
com TEA aos Centros de Especialidades e Reabilitacdo (CER). Novamente a
questdo recai sobre a intersetorialidade e o atendimento multiprofissional,
mencionados na Lei n° 12.764/12, e como obté-los diante da atual Politica Publica.
Enquanto uma crianga pode ser mais bem estimulada, o sistema a deixa na fila, e o
questionamento recai sobre 0 compromisso que os/as gestores/as da Saude e da
Educacao tém com as pessoas com autismo (TIBYRICA; D’ANTINO, 2018).

Na area da Educacédo, a situacdo resvala aos questionamentos a inclusao.
Nao ha como ignorar os casos testemunhados na escola regular e ser a favor de
uma inclusdo imposta sem a devida estrutura, visando apenas ao cémputo numeérico
de alunos/as, e ndo a transformacdo social e pedagdgica que, em tese, a Lei
propde. Na pratica, faltam profissionais capacitados/as e providos/as das virtudes
essenciais para exercer as funcdes de educador/a (TIBYRICA; D’ANTINO, 2018).
Acrescenta-se a funcdo do/a professor/a o conhecimento sobre o tema e sobre os
encaminhamentos pedagdgicos e o compromisso politico.

Materiais disponibilizados online, produzidos pelos governos federal e
estadual, a respeito de TEA sinalizam o limite a que as esferas de governo
consideram como cumprimento de sua responsabilidade, prevista pela Lei n°
12.764/2012 (BRASIL, 2012) de informar e capacitar. Por outro lado, desde a sua
promulgacdao, foi crescente o oferecimento de inUmeros cursos e palestras gratuitos
ou de baixo custo em diversas universidades e associagcoes. A observacao indica
que os professores que buscam esses canais de conhecimento o fazem por
iniciativa prépria, e ndo como parte de um trabalho mais amplo, envolvendo a equipe
escolar. Nessa légica, quem nao se interessa também ndo é cobrado e vice-versa,
isso com a omissdo das Secretarias Municipais de Educacdo (TIBYRICA;
D’ANTINO, 2018).

5 Consideracg0es finais
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Compreende-se que o TEA é um dos quadros mais complexos a ser
enfrentado nas escolas e, mesmo diante da aprovacdo da Lei n°® 12.764/12 que
instituiu a Politica Nacional de Protecdo dos Direitos da Pessoa com Transtorno do
Espectro Autista, muitos avangos sdo necessarios conforme a literatura cientifica da
area utilizada neste artigo, a exemplo de sua materializacdo na educacdo escolar
brasileira. Nessa Otica, varios sdo os entraves decorrentes do préprio sistema
capitalista, os quais ndo podem ser desconsiderados, j& que a prépria desigualdade
social ndo garante a pretensa “igualdade” de tratamentos e oportunidades
asseguradas na referida legislacao.

Registra-se a necessidade de capacitacao de profissionais que vao atuar com
pessoas com TEA em Centros de Especialidades. Salienta-se que a Reabilitacdo
poderia ser a solugdo que viabilizaria o trabalho integrado em saude, com a
possibilidade de ser articulado ao trabalho nas escolas.

Por fim, mas ndo menos importante, é oportuno registrar que ha uma lacuna
de estudos com foco nas pessoas com TEA e nos/as profissionais que atuam com
eles/as. Assim, se faz necessario desenvolver mais pesquisas empiricas a fim de
assegurar uma melhor compreensdo dos cuidados e necessidades das pessoas
com TEA na educacdo escolar e em consonancia com a comunidade escolar,
dimensdo essa que auxiliard no acumulo de producdo do conhecimento acerca do

tema em tela.
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