ENTRE UNIVERSIDADE E ESCOLA

———

Dourados - MS, de 09 a 11 de Setembro de 2019

O PERCURSO DA INTERNACIONALIZACAO NA EDUCACAO
SUPERIOR BRASILEIRA

Eliane Souza de CARVALHO (UFGD/UEMS)?!
Eixo 7 - Politicas Educacionais

Resumo

Este texto objetiva descrever o percurso da internacionalizacdo da Educacéo
Superior brasileira no planejamento educacional por meio das diretrizes presentes
na Lei de diretrizes e Bases da Educacao (LDB) (1996), no Plano Nacional de
Educacao (2010) e nos Planos Nacionais de Pds-graduacéo, nos quais é possivel
constatar orientacdes referentes aos processos de internacionalizagdo. A confeccao
do texto permitiu perceber o movimento da construcédo dos planos e a evolucédo na
elaboracdo dos textos mostram o Estado se reestruturando para responder as
demandas geradas pelo mercado e atender as necessidades de internacionalizagao.
O processo de internacionalizacdo tem se dado em duas vertentes, uma no sentido
de cooperacdo, de troca entre as nagles, povos e culturas, e outra que pode estar
gerando uma mercantilizagdo da educacédo, podendo tornar-se apenas em questdes
de interesses comerciais. Assim, a0 mesmo tempo em que se busca configurar a
internacionalizacdo a partir de um processo de cooperacdo mutua e intercambio de
conhecimento cientifico e tecnolégico, promovendo uma integracdo através de
processos de cooperacgdo internacional, também se almeja aumentar o quantitativo e
o desempenho cientifico e tecnolégico do pais

Palavras chave: Internacionalizacdo; Educacéo Superior; PNE; PNPG.

Introducéo

As motivagcdes da internacionalizacdo da educacdo no Brasil estédo
subordinadas aos interesses do Estado, o que justifica a formulacdo de politicas e
orientacbes neste sentido (LIMA; CONTEL, 2009). A presenca do tema
internacionalizacdo na definicdo de politicas no ambito da administracdo publica sao
indicadores da importancia deste fenbmeno para o pais, para as universidades e as

agéncias de fomento.
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Assim, com o intuito de evidenciar como a internacionalizacdo tem se
constituido num crescente dentro do planejamento cientifico do pais, este texto
objetiva descrever o percurso da internacionalizagdo da Educag&o Superior
brasileira no planejamento educacional por meio das diretrizes presentes na Lei de
diretrizes e Bases da Educacdo (LDB) (1996), no Plano Nacional de Educacéo
(2010) e nos Planos Nacionais de Pos-graduacédo, nos quais é possivel constatar
orientacdes referentes aos processos de internacionalizagéo.

Para atender tal objetivo, o texto inicialmente tece consideragdes sobre a
internacionalizacdo e a importancia que esta vem adquirindo no contexto das
politicas de avaliagcdo da pos-graduacéo e as reformulacées que vem sofrendo ao
longo do periodo. Posteriormente, adentra na anélise de como esta politica vem se
desenhando no planejamento educacional brasileiro evidenciado no Plano Nacional

de Educacéo (PNE) e nos Planos Nacionais da P6s-Graduacao (PNPGSs).

Internacionalizacdo na pos-graduacao

As reformas dos anos 1990 colocaram as instituicdes de nivel superior na rota
de uma sociedade globalizada, que traz em seu bojo uma nova realidade das
politicas publicas com o desenvolvimento social e econdmico dos paises em nivel
mundial, havendo uma necessidade de redefinir as relacbes sociais e educacionais
entre os paises e consequentemente entre as instituicdes de educacdo superior. A
partir desse redimensionamento nas relacdes, além das fronteiras nacionais,
percebeu-se a necessidade de investir-se em processos de internacionalizacao,
tendo em vista os desafios de formar profissionais capazes de atuar nessa nova
sociedade (MOROSINI; DALLA CORTE, 2018).

Nesta perspectiva, a internacionalizagdo da educacdo superior tem se
constituido como uma das principais metas da universidade contemporanea,
firmando-se como critério basilar, entre outros elementos, para a avaliacdo de
qualidade de um programa de pos-graduacdo de exceléncia (MOROSINI;
NASCIMENTO, 2017)), tornando-se uma das forgcas que mais impacta e define a
educacgéao superior, sendo um dos mais importantes desafios frente ao novo século,
exigindo “a identificagdo da existéncia, ou ndo, de fundamentos e definicdes para a
construcdo de politicas publicas para internacionalizagdo do ensino superior”

(MIRANDA; STALLIVIERI, 2017, p. 592).
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Dessa forma, ela tem se apresentado como um fator de legitimacdo da
circulacdo do conhecimento e formacdo de recursos humanos. Configurando-se
como importante indicador de qualidade referenciado pelas pesquisas bibliogréficas
e registros nos documentos educacionais. No entanto, Sousa (2017) adverte que
como indicador de qualidade, a internacionalizacdo ainda constitui um elemento que
precisa ser implementado e avaliado nas praticas académicas, verificando as

estratégias adotadas pela universidade para promover essa internacionalizagao.

Indicativos do processo de internacionalizacdo no planejamento educacional

Os principios constitucionais da educacdo ndo expdem diretrizes explicitas
sobre a internacionalizacdo, mas € possivel considera-la como uma ferramenta para
melhoria da qualidade de ensino e para promocdao cientifica e tecnolégica do pais.
Na LDB, embora ndo apareca o termo internacionalizacdo de forma explicita,
podemos extrair algumas diretrizes considerando o0s objetivos do sistema
educacional brasileiro (MARRARA, 2007).

Na LDB, no item que trata dos principios e fins da educacéo, o artigo 2°
prescreve que a educacdo deve ser inspirada nos principios de liberdade e nos
ideais de solidariedade humana, com a finalidade do pleno desenvolvimento do
educando, questao esta que podemos correlacionar aos principios das relacbes
internacionais.

Partindo do pressuposto que o0s processos de internacionalizacdo podem
estimular proficuas experiéncias extraescolares no nivel universitario, poder-se-ia
estabelecer uma relacéo direta da internacionalizagdo com o disposto no artigo 3°
que determina a valorizagéo extraescolar como um principio educacional.

Ainda na LDB, no capitulo que trata da Educacao Superior, é descrito que “a
internacionalizagdo pode ser entendida como ferramenta necessaria a consecucao
das finalidades estabelecidas para educagao superior” (MARRARA, 2007, p. 251),
visto que em seu Artigo 43° estabelece como finalidade: incentivar o trabalho de
pesquisa e investigacdo cientifica, visando o desenvolvimento da ciéncia e da
tecnologia e da criacdo e difusao cultural; promover a divulgagéo de conhecimentos
culturais, cientificos e técnicos que constituem patrimonio da humanidade; suscitar o

desejo permanente de aperfeicoamento cultural e profissional; e estimular o
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conhecimento dos problemas do mundo presente, em particular os nacionais ou
regionais (BRASIL, 2017).

E possivel constatar orientacbes referentes aos processos de
internacionalizacdo, também nas diretrizes para educacdo superior presentes em
dois importantes documentos de planejamento educacional: o Plano Nacional de
Educacao 2014-2024 (PNE) e o Plano Nacional de Pés-Graduagcdao (PNPG) 2011-
2020.

O PNE 2014-2024, € composto por 20 metas, sendo as metas 12, 13 e 14
voltadas para Educacdo Superior, cujas estratégias ja apresentam e direcionam 0s

processos de internacionalizacao.

Meta 12: elevar a taxa bruta de matricula na educacao superior para
cinguenta por cento e a taxa liquida para trinta e trés por cento da
populacéo de dezoito a vinte e quatro anos, assegurada a Qualidade
da oferta e expanséo para, pelo menos, quarenta por cento das
novas matriculas, no segmento publico. [...]

Meta 13: elevar a qualidade da educacdo superior e ampliar a
propor¢do de mestres e doutores do corpo docente em efetivo
exercicio no conjunto do sistema de educacgédo superior para setenta
e cinco por cento, sendo, do total, no minimo, trinta e cinco por cento
doutores (BRASIL, 2014, p. 73-75).

As metas anteriormente mencionadas trazem estratégias que orientam para
processos de internacionalizacdo. A estratégia 12.2 apresenta o0 incentivo a
mobilidade docente e discente em ambito nacional e internacional como forma de
enriquecimento da formacdo de nivel superior. A meta que relaciona a elevacao da
qualidade da educacdo superior ao numero de mestres e doutores em pleno
exercicio, traz em sua estratégia 13.7 “fomentar a formacédo de consoércios entre
instituicbes publicas de educacdo superior, com vistas a potencializar a atuagéo
regional [...] assegurando maior visibilidade nacional e internacional as atividades de
ensino, pesquisa e extensado” (BRASIL, 2014, p. 76).

Em especifico sobre a pés-graduagdo, a meta 14 consiste em “elevar
gradualmente o numero de matriculas na poés-graduacgéo stricto sensu, de modo a
atingir a titulagdo anual de sessenta mil mestres e vinte e cinco mil doutores.”; na
estratégia 14.9, apresenta a necessidade de “consolidar programas, projetos e

acbes que objetivam a internacionalizagdo da pesquisa e da poés-graduacdo
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brasileira, incentivando a atuacdo em rede e fortalecimento de grupos de pesquisa.”;
na estratégia 14.10 evidencia que é imprescindivel “promover o intercambio
cientifico e tecnoldgico, nacional e internacional, entre as instituicbes de ensino,
pesquisa e extensao.” Apresenta, ainda, na estratégia 14.13, a indispensabilidade de
“aumentar qualitativa e quantitativamente o desempenho cientifico e tecnoldgico do
Pais e a competitividade internacional da pesquisa brasileira [...]” (BRASIL, 2014, p.
78).

Em alguns momentos a internacionalizacdo é apresentada no plano como
uma politica para cooperacado e enriguecimento do conhecimento, em outros, como
mecanismo para aumento de desempenho e competitividade. Mas ao todo, é
enfatizado um modelo de universidade voltado para integragdo internacional,
incentivando 0s processos de cooperagdo entre instituicbes e mobilidade
académica.

Nos Planos Nacionais de Pés-graduacéo, o planejamento da politica nacional
de Educacé@o Superior traz em seus textos direcionamentos especificos sobre os
processos de internacionalizagdo. Desde a consecugao do primeiro PNPG, havia
indicios para processos de internacionalizacdo. Ao discutir as diretrizes de
desempenho no intuito de elevacdo dos padrBes, havia enquanto diretriz a
“realizacao de encontros e seminarios para discussao conjunta de assuntos de pos-
graduagdo em nivel regional, setorial, nacional e internacional” (BRASIL, 1975, p.
142).

Ao projetarem as metas para expansdo do sistema ja havia uma declarada
preocupacdo em afinar o que se estava fazendo no ambito local com o0 que estava
acontecendo em nivel internacional, havendo uma proposicdo de enviar
pesquisadores para se titularem no exterior e trazer de |4 experiéncias que
pudessem auxiliar na consolidacdo da pesquisa nacional, assim como, trazer
docentes estratégicos por meio de convénios e intercambios, no intuito de iniciar ou
consolidar grupos de pesquisa.

Na década de 1970 a pos-graduacéo torna-se um dos principais focos das
politicas voltadas ao desenvolvimento cientifico e tecnolégico. Com o objetivo
estratégico no desenvolvimento econdmico do pais, ha um condicionamento do
financiamento das atividades académicas as acOes desenvolvidas em nivel
internacional que apresentassem retorno direto nas atividades a serem

posteriormente desenvolvidas. Para a concessao de bolsas era salientado que “os
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critérios devem considerar o panorama internacional das atividades universitarias e
as condi¢cdes especificas do trabalho a ser desenvolvido pelos docentes quando de
sua volta a reintegragéo em instituicdes brasileiras” (BRASIL, 1975, p. 165).

O Il PNPG (1982-1985) foi uma construcdo sem grandes projecdes neste
sentido, mas mantendo uma énfase na qualidade buscando adequar a pos-
graduacdo as necessidades do pais em termos de ciéncia e tecnologia (BRASIL,
1982).

No Il PNPG 1986-1989 (1986), as questbes relacionadas a
internacionalizacdo voltam a ocupar espaco. Ao fazer uma analise sobre a evolugéo
e situacdo da atuacdo da poés-graduacdo, os dados mostraram uma grande
expansdo qualitativa do sistema, o aumento da producdo cientifica docente
considerada de padrédo internacional esta entre os itens apresentados como
indicadores de melhoria, mas o plano aponta para as necessidades de um esforgo
nacional da pos-graduagdao, numa intensidade superior a demanda atual “para
atender as necessidades de formacdo de pessoal qualificado para viabilizar as
metas nacionais de desenvolvimento cientifico e tecnoldgico e tornar o pais
internacionalmente competitivo” (BRASIL, 1986, p. 205).

Para isso, apresenta entre outras medidas, “capacitacdo no exterior, de
acordo com as necessidades de melhoria e renovagdo dos cursos de pos-
graduacdo, bem como de fortalecimento de areas novas ou carentes” (BRASIL,
1986, p. 206), por considerar importante o intercambio de docentes e pesquisadores
com o0s seus pares de instituicdes do exterior. O plano apresenta 22 estratégias,

dessas, trés estdo diretamente relacionadas a processos de internacionalizacéo.

Apoiar o intercambio com centros de pesquisa e pés-graduacao,
possibilitando a participacdo de docentes e pesquisadores em
reunides cientificas no pais e no exterior|...]; refor¢car o programa de
pés-graduacdo no exterior como parte integrante do sistema de
formagdo de pessoal qualificado [...]; apoiar revistas cientificas
brasileiras que tenham padréo internacional. (BRASIL, 1986, 210-
211).

No PNPG 2005-2010 (2004), as questdes relacionadas a internacionaliza¢ao
apresentam-se de forma mais contundente. Nas propostas de diretrizes é apontada
uma politica de cooperacdo internacional e formacdo de recursos humanos no

exterior, as quais deveriam pautar-se na premissa de “aprimoramento do sistema
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nacional de pés-graduacédo considerando o avanco do conhecimento e insercdo no
futuro Plano Nacional de Desenvolvimento econémico do pais” (p.61).

Sugere-se que seja ampliado as modalidades de cooperacao internacional
pautada no modelo de parceria institucional, que mantém uma relacdo de
reciprocidade e simetria entre instituicdes nacionais e estrangeiras; intensificacdo de
programas de intercambio em areas de interesses estratégicos para o0 pais; apoio a
estagio de poés-doutoramento; e, estimulo a parcerias e formacdo de redes e
pesquisas na cooperacao Sul-Sul.

O texto apresenta uma correlacdo entre avaliacdo, qualidade e
internacionalizacdo. No item que discute avaliacdo e qualidade, expressa a uma
orientacdo que “A avaliacdo de cada area devera também ser expressa com
indicadores relativos a sua expressdo cientifica e social no contexto nacional e
internacional” (BRASIL, 2004, p. 64).

Embora ja houvesse atuacfes pontuais de pesquisadores e algumas acodes
articuladas de cooperacdo e mobilidade cientifica, € a partir desse momento que a
internacionalizagéo passa formalmente a ser exigéncia do Estado avaliador, sendo
apresentada como um indicador de qualidade, passando a compor a ficha avaliativa
dos programas de pos-graduacao para classificacdo dos programas 6 e 7. Ainda que
a internacionalizagdo seja apresentada no texto do plano como uma “politica de
cooperagao”, a mesma passa a fazer parte dos critérios avaliativos dos programas
de pés-graduacao como indicador de qualidade, havendo uma inducao para que os
programas busquem desenvolver acdes indicadoras de internacionalizagao.

O PNPG 2011-2020 (2010) apresenta em sua estrutura um topico especifico
sobre internacionalizagdo intitulado “Internacionalizacdo da poés-graduacdo e
cooperacgao internacional” reforcando a ideia de fortalecer as agdes que visem a
internacionalizagdo. A producdo cientifica é apresentada como principal indicador da
presenca internacional da ciéncia brasileira, por meio da apresentacdo de dados do
impacto da producdo brasileira em comparagdo a média mundial no periodo de
1997-2001, evidenciando um avanco de 19%. O texto apresenta ainda o numero de
artigos cientificos publicados em revistas indexadas e em grandes bases de dados,
demonstrando um crescimento expressivo.

Ao discorrer sobre a presenca da ciéncia brasileira no cenario internacional o
texto do plano o faz partir de dados qualitativos, demonstrando atuagéo de cientistas

brasileiros nas principais instituicdes internacionais de ciéncia, identificando sua
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presenca nas principais organizagfes cientificas internacionais. Nas conclusdes e
recomendagdes o documento traz como sugestdo “o envio de mais estudantes ao
exterior para fazerem doutorado [...]; O estimulo a atracdo de mais alunos e
pesquisadores visitantes estrangeiros; aumento do numero de publicagbes com
instituicées estrangeiras” (BRASIL, 2010, p. 303).

Pautado nas diretrizes educacionais, nas prescricoes contidas no PNE e nos
PNPGs, é possivel entender a constituicdo da politica de internacionalizacdo no
Brasil como mecanismo essencial para formacdo académica, divulgacdo e
promocdo do conhecimento, que contribui para resolucdo de problemas locais,

regionais e globais.

Consideracdes finais

Os documentos prevéem a definicho de pesquisas que elevem a
competitividade e a insercdo internacional do pais, destacando a formacdo de
recursos humanos de nivel internacional, a continuidade de programas de
intercambio e o fortalecimento da colaboracéo internacional.

A cooperacdao internacional, também é abordada com destaque, assinalando
gue esta deve orientar o pais para avancar na fronteira do conhecimento cientifico e
tecnoldgico, incentivando a cooperacao internacional com paises e instituicdes
lideres nas areas estratégicas.

Assim, ao mesmo tempo em que se busca configurar a internacionalizacédo a
partir de um processo de cooperacdo muatua e intercambio de conhecimento
cientifico e tecnolégico, promovendo uma integracdo através de processos de
cooperacao internacional, também se almeja aumentar o0 quantitativo e o

desempenho cientifico e tecnolégico do pais.
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