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Resumo: O objetivo do presente estudo € demonstrar a evolu¢cdo da educacéo
especial do modelo de segregacédo até chegarmos ao modelo de educacéo inclusiva,
gue permeia a educacao brasileira na atualidade. A andlise desse processo esta
embasada no estudo de autores como Mazzotta (2001) Mantoan (2003) e dos
documentos norteadores da educacao inclusiva, como a Constituicdo Federal de
(1988), a LDB n 9394/96- Lei de Diretrizes e bases da educagao Nacional e da
Politica Nacional de Educacédo Especial na educacéao inclusiva (2008). Comparando
a legislacdo educacional com a realidade educacional, observa-se que a incluséo
dos alunos com deficiéncia na rede regular ainda ndo se consolidou. O percurso
deste texto demonstra que a proposta da educacado inclusiva na escola publica
brasileira € um processo em constru¢cdo e que apesar de alguns marcos legais,
ainda temos muito que desenvolver no sentido consolidar as politicas educacionais
inclusivas e a construcdo de uma escola inclusiva para todos. O processo de
inclusdo ndo é passivel de acontecer somente por determinacédo legal. A construcao
dessa nova légica educacional inclui a participacdo de todos os alunos com ou sem
deficiéncia e toda a comunidade escolar, efetivando o conceito de educacao
inclusiva e reforcando o direito a cidadania.

Palavras — chaves: educacao; incluséo; politicas publicas.

Da educacéao especial a escola inclusiva.

No contexto histérico da educacdo especial, o Brasil vivenciou experiéncias

no modelo da Europa, Estados Unidos e América do Norte. O pais passou pelo

! Doutoranda do Programa de Pds-Graduacdo em Educacgdo da Universidade Catélica Dom Bosco -
UCDB. E-mail:mrosilene9@gmail.com.
860



periodo da segregacdo, onde as pessoas com deficiéncia eram marginalizadas,
afastadas do convivio social, internadas em instituicbes manicomiais, separadas na

sociedade das pessoas ditas, conforme padréao da prépria sociedade, “normais”.

A incluséo “da educacéao de deficientes”, “da educacdo dos excepcionais”, ou
“‘da educacao especial’ segundo Mazzota (2001) somente passou a fazer parte da
politica educacional brasileira, no final dos anos cinquenta e inicio dos anos

sessenta do século XX.

No processo de insercdo do aluno com deficiéncia na escola, foram
integrados a escola em escolas de classes especiais ou sala de recursos, separados
dos demais. O esfor¢co de adaptacéo era muito mais do individuo/ aluno do que da
prépria escola. Segundo Mantoan (2003) é importante definir integracdo e inclusédo
escolar, pois apesar de significados semelhantes sdo empregados para expressar
situacdes diferentes. A integracdo do aluno do aluno com deficiéncia
especificamente a insercdo de alunos com deficiéncias nas escolas comuns, mas
seu emprego da-se também para designar alunos agrupados em escolas especiais
para pessoas com deficiéncia, ou mesmo em classes especiais. A integracdo do
aluno com deficiéncia na escola € uma insercdo parcial, porque o sistema prevé

servigcos segregados, como por exemplo, as classes especiais em escolas comuns.

A integracdo, nesse sentido, passa a ser entendida como o “especial na
educacao”. A inclusado é incompativel com a integracdo a medida que na incluséo a
proposta é ndo deixar ninguém no exterior do ensino regular, ninguém fora da escola

bésica regular.

A inclusdo implica uma mudanca de perspectivas educacionais, pois nao
atinge somente apenas os alunos com deficiéncia, o mote da incluséo, contrario ao
da integracdo, é o de n&o deixar ninguém no exterior do ensino regular, a incluséo
pressupde um atendimento sem discriminacdo e sem atendimento separado. A
intensdo da inclusdo é melhorar a qualidade do ensino para todos os alunos que
fracassam na escola. A inclusdo exige da escola um processo de transformacao. A

distincdo da definicdo entre integracéo e inclusdo é um comeco para se entender o
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processo de transformacdo das escolas, de modo que possam acolher
indistintamente, todos os alunos, nos diferentes niveis de ensino.

Os Aspectos Legais da Educacao Especial Inclusiva.

A educacao especial € uma é uma modalidade transversal que permeia todos
0S niveis e modalidades de ensino e a Constituicdo Federal de 1988 prop6e um
avanco significativo para a educacdo escolar da pessoa com deficiéncia quando
elege como fundamentos da Republica a cidadania e a dignidade da pessoa
humana e um dos seus objetivos fundamentais € a promocéo do bem de todos, sem
preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de
discriminagédo. O artigo 208 da Constituicdo Federal regulamenta que o dever do
Estado com a educacdo sera efetivado mediante a garantia de “[...] atendimento
educacional especializado aos portadores de deficiéncia, preferencialmente na rede
regular de ensino”. O “preferencialmente” refere-se a “atendimento educacional
especializado” o que permitiu avancos importantes como a eliminacao de barreiras
fisicas no ambiente, a insercdo do ensino da lingua brasileira de Sinais — Libras, 0
codigo de braile entre outras tecnologias que precisam estar disponiveis nas escolas

comuns.

O movimento mundial pela educac¢édo inclusiva, uma acao politica, cultural,
social e pedagégica em defesa do direito de todos os alunos de estarem juntos
aprendendo e participando, sem nenhum tipo de discriminacdo constitui um
paradigma educacional fundamentado na concepcdo de direitos humanos. Esse
movimento e seus documentos, do qual o Brasil é signatario, influenciaram a adocéo
de politicas educacionais inclusivas, dentre eles destaca-se: a declaracdo mundial
sobre educacao para todos: plano de acdo para satisfazer as necessidades basicas
de aprendizagem, que ocorreu em Jomtien, na Tailandia ( 1990); a declaracédo de
Salamanca na Espanha (1994), que dispde sobre principios, politicas e praticas na
area de necessidades educativas especiais e a Declaragdo de Guatemala-
Convencao interamericana para a eliminacado de todas as formas de preconceitos
contra as pessoas portadoras (denominagdo da época) de deficiéncia (1999) e
promulgada no Brasil em 2001. Esse movimento resultou em politica nacionais mais

inclusivas.
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Na interpretacdo evolutiva das normas e legislacbes educacionais tem-se a
LDB- Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional que no seu capitulo V, trata
da educacéo especial nos seus artigos 58, 59 e 60. No artigo 58 da LDB define-se
por educacdo especial, a modalidade da educagdo escolar oferecida
preferencialmente na rede regular de ensino, para educandos com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacdo. No
corpo da LDB no inciso primeiro ha a garantia do apoio especializado na escola
regular. O inciso segundo da LDB afirma que o atendimento educacional sera feito
em classes, escolas ou servicos especializados, sempre em fungcdo das condicbes
especificas dos alunos néo for possivel a sua integracdo nas classes comuns do
ensino regular. Segundo Mantoan (2003) temos aqui algumas controvérsias com a
educacdo inclusiva, uma delas é ainda a possibilidade no texto da lei de
“atendimento educacional em escolas especiais”, 0 que contraria a proposta da
educacdo inclusiva. A outra andlise, mais pessoal, demonstra que a palavra
educacédo inclusiva ndo se encontra presente no corpo da LDB, no capitulo 58.
Sendo possivel perceber que o discurso da “integracdo” ainda esta muito presente e
permanece no corpo da Lei. Um exemplo € o fragmento da Lei “quando nao for
possivel a sua integracdo nas classes comuns de ensino regular; professores

capacitados para a integragao desses educando”.

Na LDB a oferta da educacdo especial tem inicio na educacdo infantil e se
estende ao “longo da vida”. No artigo 59 a LDB orienta que os sistemas de ensino
assegurardo aos alunos com deficiéncia transtornos globais do desenvolvimento e
altas habilidades ou superdotacdo: -curriculo, métodos, técnicas e recursos
adequados para atender as suas necessidades terminalidade especifica,
professores com especializagdo adequada em nivel médio e superior para
atendimento especializado, bem como professores do ensino regular para a

integracao desses educandos nas classes comuns.

Os termos “educacgao inclusiva” e “necessidades educacionais especiais”
passaram a constar na legislacdo educacional brasileira a partir de 2001 com a
promulgacdo das Diretrizes Nacionais para a educacao especial. Em 2008 temos
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entdo o documento do MEC — Ministério da Educacéo, que trata da Politica Nacional
de Educacédo Especial na perspectiva da educacédo inclusiva, um documento que
acompanha os avangcos do conhecimento e das lutas sociais, visando de acordo
com o proprio documento a “constituicdo de politicas publicas promotoras de uma

educacao de qualidade”.

Em 2014 foi aprovado o Plano Nacional de Educacgdo — PNE, Lei n 13.005
para o decénio 2014 a 2024. Na meta 4 do PNE que trata da educagéo especial
inclusiva a proposta é universalizar para a populacdo de quatro a dezessete anos
com deficiéncia , transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotacdo 0 acesso a educacdo basica e ao atendimento educacional
especializado. A meta 4 do PNE possui 19 estratégias que detalham quais as acfes
serdo foco de fomento e estudo para a implementacdo da educacédo inclusiva na
escola. A estratégia 14 do PNE propde no segundo ano de vigéncia deste PNE,
definir indicadores de qualidade e politica de avaliagdo e supervisdo para o
funcionamento de instituicdes publicas e privadas que prestam atendimento a alunos
com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotacdo (BRASIL, 2014, p.32). Porém de acordo com os dados do observatoério
do PNE, ndo h&a dados coletados em 2018 que possibilitem o monitoramento desta
meta ou nao foram utilizados indicadores que oferecam dados fidedignos, portanto
ndo ha indicador que essa meta serd cumprida. Isso demonstra a importancia e o
destaque que a educacdo especial e inclusiva tem recebido em nosso pais, a
principio nenhum investimento. Portanto, ainda ndo € possivel determinar quantas
criancas e adolescentes de quatro a dezessete anos publico-alvo da educacao
especial temos hoje no Brasil e, principalmente, quantas ainda estao fora da escola.

A educacao brasileira precisa urgentemente de dados e ferramentas que
permitam analises e comparac¢des para um monitoramento preciso da meta quatro,
sobretudo, para alavancar politicas publicas inclusivas. Os dados estatisticos muitas
vezes desprezados em sua coleta e analise sdo fundamentais para subsidiar a

criagdo de politicas publicas.
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Outro aspecto a ser considerado de acordo com Matoan (2003) sdo os
problemas conceituais, desrespeito aos preceitos constitucionais, interpretacoes
tendenciosas da nossa legislagdo educacional que distorcem o sentido da incluséo
escolar, reduzindo — a unicamente a inser¢cdo de alunos com deficiéncia no ensino
regular. A educacdo inclusiva tem sido utilizada de modo inadequado, como o
sinbnimo de inclusdo, no sentido de referir-se a um objetivo politico a ser alcancado
a partir do movimento da inclusdo escolar. Mantoan ( 2003) questiona se 0 acesso a
educacgédo escolar é garantia de inclusdo. Pois na educacao inclusiva € a escola que
precisa adaptar-se as necessidades dos alunos, buscando a sua permanéncia e o
seu maximo desenvolvimento. A politica educacional nesse contexto é o inicio do
processo, mas ndo é uma garantia de uma educacao de fato inclusiva. A educacgéo
inclusiva perpassa pela mudanca nas préaticas educativas escolares e na mudanca
da cultura escolar, que muitas vezes, apesar do discurso inclusivo é muito de

exclusao de que de fato inclusdo do aluno com deficiéncia na escola.

A mudanca na escola para uma educacéo inclusiva.

Comparando a legislacdo educacional com a realidade educacional, observa-
se que a inclusdo dos alunos com deficiéncia na rede regular ainda ndo se
consolidou. A educacdo inclusiva necessita de uma reestruturagdo no sistema
educacional para assegurar 0 acesso, prosseguimento e oportunidades de

aprendizagens a todos. A educacdao inclusiva é um direito constitucional de todos.

A escola precisa se aproximar de questdes que levam a excluséo escolar e a
refletir sobre a sua pratica. A exclusdo na escola ndo é somente fisica, mas também
simbdlicas. Essa é a mais perversa de todas para o educando com deficiéncia, pois
podem ser considerados como o0s responsaveis pela forma visivel da excluséao.
Mesmo quando existe o discurso da inclusdo, a exclusdo se faz presente. Quando
os alunos ndo sao trabalhados na sua diferenca e sédo colocadas dificuldades ou

impedimentos para o seu desenvolvimento a exclusao acontece.

Considerac0es finais.
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O processo de inclusdo ndo é passivel de acontecer somente por
determinacdo legal. E necesséario uma mudanca de concepcdo e de atitude de
valorizac&o do outro e de respeito a diferenca, a individualidade e as potencialidades

do educando.

A inclus&o requer um cuidado especifico ndo somente para aquele educando
com deficiéncia, mas para todos os alunos e para cada um dos alunos. Compete a
escola mudar para atendé-los de forma eficiente independente do grau de
comprometimento. A constru¢cdo dessa nova logica educacional inclui a participacao
de todos os alunos com ou sem deficiéncia e toda a comunidade escolar, efetivando
o0 conceito de educacéo inclusiva e reforcando o direito a cidadania. Muito ainda
precisa ser feito no horizonte educacional para a conquista de uma educacao

inclusiva de qualidade para todos.
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