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RESUMO

Este artigo faz parte de uma pesquisa de mestrado em andamento. Tem objetivo de
investigar o sistema apostilado na Educacado Infantii em um municipio de Mato
Grosso do Sul. Propensdo observada no estado de Sao Paulo, que vem se
replicando em todos os estados brasileiros. Esse sistema tem como caracteristica as
parcerias publico-privadas, tendéncia que se instaurou com as politicas de
municipalizacdo, apds a promulgacdo da Constituicdo de 1988. Por meio de uma
pesquisa documental, bibliografica e tedrica com base nos autores Adrido,
Peroni(2015), Cury(2009), Azevedo(2009) e Militdo(2012). Como também se buscou
auxilio em duas teses e uma dissertacdo relacionadas a tematica. O percurso
investigativo mostrou que os municipios perderam o auxilio dos entes estaduais e da
Unido na partilha financeira para com a Educacao Infantil, arcando com esse 6nus e
sem tempo para se prepararem € assumirem, praticamente sozinhos, a
responsabilidade pela educacdo béasica. Esse fato fez com que a maioria dos
municipios brasileiros optassem pelas parcerias publicos privadas, porque nao
conseguem atender a todos os alunos das creches por e pré-escolas. Por isso acham
conveniente abrir editais que chamam as instituicbes privadas para resolver seus
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problemas. Essas instituicdes vendem todo o sistema apostilado, que inclui manual e
treinamento de professores, avaliacbes e provas, suporte para a geréncia
administrativa da escola, e até apoio pedagadgico.

Palavras-chave: Politica Educacional; Sistema apostilado de Ensino; parceria publio-
privada

INTRODUGCAO

Este artigo apresenta uma pesquisa de mestrado em andamento, que discute
a adocao desse Sistema Apostilado de Ensino na Educacéo Infantil, em uma Rede
Municipal de Ensino de Mato Grosso do Sul, cujo municipio apresenta condi¢cdes
favoraveis ao desenvolvimento como, padrdo de vida considerado elevado,
populacdo, de maioria jovem, possuindo um modelo de vida de qualidade
representados pela sadude, renda e educacdo. O Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE,2017,s/p) publicou que esse municipio contabilizou uma nota 5,5 no
IDEB, colocando-o0 em 16° posicéo no estado.

Por meio de uma pesquisa documental, busca-se investigar a aquisicdo dos
“sistemas apostilados de ensino” produzidos por grandes editoras, vem-se tornando
crescente, principalmente apdés a aprovacdo da nova Base Nacional Comum
Curricular (BNCC). A agilidade em providenciar o material adaptado as novas
mudancas pelos sistemas apostilados ganhou espaco em detrimento do atraso da
entrega do material pelo Plano Nacional do Livro Didatico (PNLD). Isto fez com que
escolas da rede municipal tivessem que optar pela compra imediata do material

apostilado.

As Secretarias de Educacgdo fazem um Termo de Colaboracdo para o periodo
de dois a trés anos , sempre renovaveis, por meio de um edital de chamamento
publico da Secretaria Municipal de Educacdo, que visa a celebracdo de parceria
publico-privada estabelecida entre a administracdo publica municipal e a iniciativa
privada, para atendimento da primeira etapa da Educacdo Béasica, a Educacédo
Infantil, das criancas de zero a quatro anos de idade. Geralmente 0s recursos s&o

provenientes do Fundo de Educacéao.
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DESENVOLVIMENTO

Em virtude das perspectivas descentralizadoras, nas quais 0s municipios
tornaram-se responsaveis pela Educac¢do Baésica, e com a criacdo do Fundo de
Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e Valorizacdo do Magistério
(FUNDEF) (Emenda Constitucional n. 14/1996), as escolas tornaram-se nichos de
interesses aos grandes grupos que vislumbram lucros por meio da venda do sistema
apostilado de ensino. Além disso, de acordo com Adrido ett al,(2009) [...] essa
compra representa mais do que a simples aquisicdo de materiais didaticos, dado se

tratar de estratégia por meio da qual o setor privado amplia seu mercadol...] e

[...] passam a incidir sobre o desenho politico educacional
local e sobre a organizacdo do trabalho docente e
administrativo desenvolvido em cada uma das unidades de
ensino da rede publica, razdo pela qual se tornam parceiras
dos governos municipais(ADRIAO et al,2009,p.802)

Essas parcerias ocorrem por meio de edital de chamamento publico que
propde uma selecdo para, pelo menos uma, Organizacdo da Sociedade Civil
interessada em formalizar termo de colaboracdo para execucdo do Projeto Técnico
de atendimento a Educacédo Infantil a criancas de zero a 4 (quatro) anos de idade.
Geralmente, tem as seguintes finalidades: o acesso a educacao infantil de criancas
de zero a quatro anos de idade; a expansao da educacéo infantil com qualidade de
acordo com as peculiaridades locais;expandir a oferta de matriculas gratuitas para

criancas com idade de zero a quatro; subsidiar o atendimento a educacéo infantil.

Esses termos de colaboracdo constam de diversos tipos de parcerias com
Organizacgdes da Sociedade Civil (OSCs), desde prestacéao de servigos educacionais,
conforme as necessidades da prefeitura, até a vigéncia de 12 meses a 24 meses,
renovaveis, por meio de aditivos contratuais, por mais 12 meses. A maioria exige
adequacao das propostas aos objetivos da politica municipal em que sera inserida a

parceria que é publicada em um edital.

Para Adrido e Garcia (et al, 2009c) “[...] parceria, é vista como um conjunto de
responsabilidades compartilhadas ou transferidas do setor publico para a instituicao
privada, bem como a centralidade das atividades previstas nesta transferéncia” e

como “[...] as prefeituras ndo conseguem atender a toda a demanda por creches e
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pré-escolas, elas acabam por fazer convénios com instituicdes privadas para suprir a
procura” (ANGELO, 2018,p.28).

O Sistema Apostilado foi uma pratica adotada nos anos de 1950 em muitos
cursos preparatorios alegando-se ser mais pratico, dindmico e mais coerente com a
realidade que se vivia na educacao brasileira (MOTTA,2001, p.82,) e complementa

gue o apostilamento oferece aos alunos aulas com textos explicativos, todavia

[...] ndo ddo margem a analogias e, consequentemente, a
uma discussdo mais aprofundada. Os exercicios propostos ao
final de cada aula servem apenas para testar o conhecimento
“dito mais importante”, segundo a perspectiva do sistema. O
mais grave é a impressao que as apostilas passam de que
esta maneira de organizar o conhecimento é mais “pratica”,
dando a sensacdo de que todo o conhecimento a ser
atingindo esta contido naquelas poucas
paginas(MOTTA,2001, p.87)

O histdrico das apostilas no ensino publico brasileiro esta atrelado a ideia de
sucesso das escolas particulares, e assim de acordo com Amorim (2008, p. 37)

Com o passar dos anos as apostilas ganharam um status de

superioridade em relacdo aos demais tipos de materiais

didaticos impressos, tornando-se simbolo de uma educacéo

elitizada, dirigida as classes que dispunham de meios

financeiros para arcar com o que de melhor havia em termos
de educacéo.

Ainda para o mesmo autor, o apostilamento “[...] contribui para a tutela e a
adaptacdo social” (MOTTA. 2001, p.87), uma mercadoria oferecida pelo mercado
educacional, transformando a educacdo como direito em servicos que podem ser
negociados pelo Estado. A educagao “[...] como bem da humanidade, deveria ser

socializada como um bem publico pertencente a todos [...]” (ANGELO, 2018,p.25)

Para Adrido (2017a) a mercadorizagdo da educagédo, conhecida como “Edu
business” esta cada vez mais influenciando cenério brasileiro, fragilizando os

sistemas publicos de ensino com a

[....] aplicacdo de sisteméticas de avaliacdo desses mesmos
sistemas; procedimentos de formacdo em servico de
educadores (professores e gestores); qualificacdo de
assessorias técnicas e juridicas de esferas governamentais
incluindo formas de supervisdo das atividades de ensino
desenvolvidas pelas escolas(ADRIAO,2017)

Ainda de acordo com a autora, essas empresas néo estao preocupadas em

vender apenas as apostilas, mas sim, todo o sistema apostilado, como uma solucao
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para todos os problemas que a escola pode vir a ter. O sistema inclui manual e
treinamento de professores, avaliacbes e provas, suporte para a geréncia
administrativa da escola, e até apoio pedagogico via plataformas virtuais em que
alunos e responsaveis podem acessar por meio de seu login e senha.

Trazendo nosso foco para a Educacéo Infantil, “A Constituicdo de 1988 foi
marco na histéria da Educacédo Infantil no Brasil, uma vez que reconheceu a
educacédo de 0 a 6 anos como um direito da crianga” (ALVES, 2016, p. 65)

Em se tratando da educacao infantil a adocdo dos sistemas
privados de ensino além de acentuar a ndo autoria do
professor sobre o seu trabalho, ao se pautar na padronizagéo
das atividades, rotinas e conteldo, pouco dialogam (quando o
fazem) com expectativas e necessidades dos grupos

especificos de criangas pequenas (ADRIAO;
DAMASO,2013,p.454)

Essas apostilas para a educacéo infantil, também séo produzidas de forma
padronizada, desrespeitando a individualidade e o contexto familiar de cada crianca,
uma vez que chega até a escola como um produto pronto e acabado. “Para a
crianca, sO resta preencher e completar — geralmente nada do que esta fora da
apostila vira tema a ser discutido nas aulas” (ANGELO, 2018, p. 42).

Conforme a Lei Federal no 9.394/1996, Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo
Nacional, que regulamentou a Educacéao Infantil no Brasil definindo-a como a primeira
etapa da educacado basica e garantindo-lhes direitos que complementam o trabalho

da familia e da comunidade,

Art. 29. A educacédo infantil, primeira etapa da educacéo
basica, tem como finalidade o desenvolvimento integral da
crianca de até 5 (cinco) anos, em seus aspectos fisico,
psicolégico, intelectual e social, complementando a acao da
familia e da comunidade

Art. 30. A educacéo infantil sera oferecida em: | — creches, ou
entidades equivalentes, para criancas de até trés anos de
idade; Il — pré-escolas, para criancas de quatro a seis anos de
idade(BRASIL, 1996)

REFERENCIAL TEORICO

Com afinalidade de fazer uma melhor discussao sobre a tematica, recorreu-se
a pesquisas de Thereza Adrido, que expde suas criticas as ideias de privatizacdo da

educacgdo béasica e as mudangas que estas ocasionam na educacdo publica .Que
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compactua da ideia de Vera PERONI,(2015,p338)[...] “ vivemos em uma sociedade
de classes em que sociedade civil e Estado sdo perpassados por interesses
mercantis” , que apresenta a parceria publico-privado em sua pesquisa mais recente
onde traz um questionamento das “ Implicagdes da relagdo publico-privada para a

democratizacdo da educagao?”

Carlos Eduardo Motta, em 2009 desenvolveu um projeto de pesquisa que
investigou a municipalizagdo dos anos iniciais do Ensino Fundamental, os municipios
passaram a representar um rico fildo para a comercializagcdo de produtos e de
servi¢cos educacionais, a serem utilizados nas escolas municipais. A variedade de tais
acessorios oferecidos € ampla, compondo uma extensa lista, e diariamente uma
verdadeira legido de vendedores bate asportas das Secretarias Municipais da

Educacédo na expectativa de realizar um bom negécio.

Silvio César Nunes Militdo (2012), que coordenou o Projeto intitulado
“Organizacao do trabalho pedagdgico na escola publica: limites e possibilidades num
sistema apostilado de ensino”,desenvolvido via Programa Nucleo de Ensino —
Prograd/UNESP da Faculdade de Ciéncias e Tecnologia, Campus de Presidente
Prudente , que buscava identificar/analisar possiveis relacées entre o contemporaneo
processo paulista de municipalizacdo do ensino fundamental, a crescente tendéncia
de adocdo de sistemas apostilados de ensino privados por parte consideravel das
administragdes municipais do Estado de S&o Paulo, bem como suas implicagcées na

autonomia escolar e docente.

José Antulio de Azevedo (2009,s/p) contextualiza que a fragilidade na
educacdo dos pequenos municipios os submetem a astlcia das empresas privadas
gue prometem a reversao da situacéo, ao adotarem o sistema de ensino apostilado,
ao qual, Azevedo chamada de “Privatizacdo da Escola Publica” . E ainda
desmerecendo o sublime papel do professor que deixa de preparar suas aulas a
mercé da assessoria didatico-pedagogica da empresa “As apostilas dos sistemas de
ensino sdo elaboradas para atender a um coletivo de escolas de diferentes
Municipios, como se todas fossem iguais, ignorando a diversidade sécio cultural que

permeia cada comunidade local” (AZEVEDO, 2009, p. s/p)
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No documento encaminhado por Dermeval Saviani para a Conferéncia
Nacional de Educacdo (CONAE) ha varios elementos importantes para a

compreensao de sistema como partilha,

[..]sistema sé pode ser puablico, jA queuma de suas
caracteristicas € a autonomia, o queimplica normas proprias
que obrigam a todos os seus

integrantes. E, obviamente, somente o Estado, isto €,0 poder
publico tem a prerrogativa de definir normas que obrigam a
todos|...]J(SAVIANI,2010,p381)

Outro autor com é Carlos Roberto Jamil Cury(2002, p.180) que alerta para o
recuo dos entes estaduais e da Unido na partilha financeira para Educacao Infantil,

deixando este dnus aos municipios.

PRODUCAO CIENTIFICA: CONSTRUINDO O ESTADO DE CONHECIMENTO

Ainda em construcao, nesta primeira fase, para delimitacdo da teméatica, com
objetivo de fazer um levantamento das teses e dissertacfes que discutem a temética,
para futuramente organizar o estado do conhecimento foram escolhidas as seguintes

producdes:

No Estado de S&o Paulo proliferaram teses e dissertacdes investigando da
tematica. Da Universidade Estadual Paulista (UNESP), Ivair Fernandes de Amorim,
em 2008,faz um link entre os livros didaticos e apostilas, trazendo as convergéncias e

divergéncias de suas utilizacdes.

Apresenta um historico da didatica desde Comenius até as primeiras
empresas privadas de sistemas apostilados, quando ainda eram usadas em
cursinhos preparatérios para vestibulares. Ja Alessandra Aparecida Cain, em 2014,
apresenta uma preocupag¢ao mais direta em relacdo ao uso do sistema apostilado na
educacdo Infantil, questionando a sua utilizacdo, discute o contexto do sistema
apostilado de ensino em escolas de rede publica do Estado de Sao Paulo, por meio
do processo de apostilamento iniciou-se bem antes que no Mato Grosso do Sul,

servindo-nos como referéncia.
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Também apresenta conceitos de sistemas apostilados, parceria publico-
privado e os elementos histéricos do processo da municipalizacdo da educacédo

bésica que vem acontecendo desde a Constituicdo de 1988.

Outra tese € do Programa de Pdés-Graduagdo em Educacdo e Doutorado em
Educacado, da Universidade Federal de Juiz de Fora, Alesandra Maia Lima Alves,
defendeu “Trajetoria Das Politicas Publicas De Educacao Infantii No Municipio De
Juiz De Fora No Periodo De 1996 A 2013” no ano de 2016, em Juiz de Fora. Seu
estudo foi atraente por apresentar toda a trajetéria da Educacado Infantil, desde seu
surgimento na Europa até os dias atuais no contexto brasileiro com todos seus

tramites e desafios legais. Trazendo concepgéao da dicotomia ‘cuidar “e “educar”.

Julia de Souza Delibero Angelo, da Pontificia Universidade Catdlica de S&o
Paulo (PUC-SP), defendida em 2018 com o tema “Sistema Apostilado e Educacéo
Infantil: o ensino como negdcio” Foi um trabalho de grande ajuda por discutir a
parceria publico-privado do Sistema Apostilado nas escolas de Ensino Infantil, com
muitas concepc¢des importantes como Educacgéo Infantil, o que deve ser levado em
consideracdo na educacédo de 0 a 4 anos que se perdeu nesse processo abrupto da
municipalizacdo, em que 0S municipios ndo tiveram tempo de se prepararem para a

funcéo.

CONSIDERACOES FINAIS

Nesse momento da investigacdo, conforme a fundamentacdo tedrica
estudada, pode-se perceber que as parcerias publico-privado do Sistema Apostilado
nas escolas de educacdo infantil, se alastrou pelo Brasil, paralelamente ao processo
da municipalizacdo da educacdo basica que vem acontecendo desde a Constituicdo
Federal de 1988, sem dar tempo para 0S municipios se prepararem para essa

funcao.

O Sistema Apostilado oferece varios atrativos, tais como: modelos de
avaliacao, formacao para os professores, qualificacdo técnicas e juridicas e formas
de superviséo e apoio nas atividades que deverao ser desenvolvidas pelos docentes

no periodo de aulas.
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Todavia, as apostilas, ao longo do tempo comecam a ser entendidas como a
resolucao ideal para os problemas da educacao infantil, ganhando posi¢ao superior a

qualquer outro material didatico.
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