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RESUMO

O cargo de diretor escolar, fungdo que vem ganhando espago nas discussoes
educacionais das ultimas décadas, configura-se em uma das fungdes primeiras na
educacao brasileira a partir da institucionalizagdo do ato de ensinar. Considerando a
relevancia da figura do diretor escolar como um dos elementos essenciais para
democratizacdo da escola, este estudo de abordagem qualitativa se propds a
investigar a constituicdo do cargo de diretor escolar nas politicas educacionais
brasileiras ao longo do Periodo Imperial (1822-1888), Periodo Republicano (1889-
1930), Era Vargas (1930-1045) e Periodo Ditatorial (1964-1985). Para tanto, langou
mao das pesquisas de natureza bibliografica e documental para reunir, problematizar
e analisar os dados necessarios. Em face as apresentacdes descritas sobre a
retrospectiva histérica da constituicdo do cargo de diretor escolar e as reformulacdes
quanto ao perfil desse profissional que foi se desencadeando ao longo dos anos,
observou-se que mesmo em meio as transformacdes ocorridas no cenario
educacional, bem como os fendmenos que impactaram diretamente a fungcao de
dirigente escolar, ainda assim, algumas caracteristicas se mantiveram estaveis e
pouco questionadas até meados da década de 1980. Atributos como a autoridade
suprema do diretor escolar dentro da instituicdo de ensino; o sistema de
hierarquizacdo presente na organizagdo do sistema educacional, sobre tudo na
escola; o carater fiscalizador do dirigente escolar; a dualidade entre o ambito
administrativos e pedagogicos inerente ao fazer desse profissional, bem como a
predominancia daquele aspecto em detrimento a esse; a supremacia masculina nos
cargos de diregao escolar; e o conglomerado de atribuigcbes de ordens simétricas e
assimétricas designadas ao gestor institucional correspondem a aspectos que
sofreram pouca variagao ao longo da historia da educagéo nacional.
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Introducgao

Esta investigacdo, em que o tema versa sobre o perfil dos diretores escolares, é
proveniente da pesquisa de mestrado em Educacéao intitulada como Politica De
Formacédo Continuada para Diretores Escolares: a relacdo entre as necessidades
formativas e a oferta no Estado de Mato Grosso do Sul; apresentada e defendida na
Universidade Federal da Grande Dourados no ano de 2018.

O termo gestéo provem do latim do verbo gero, gessi, gestum, gerere e significa
“[...] levar sobre si, carregar, chamar a si, executar, exercer, gerar.” (CURY, 2005, p.
14). Nesse sentido, compreende-se que a gestdo da escola publica corresponde a
responsabilidade de levar sobre si a necessidade de se organizar e criar estratégias
que assegurem a constru¢gdo de um ensino de qualidade, uma vez que parte-se da
compreensao de gestdao democratica.

A esse respeito Cury (1997, 2000, 2002), considera que a educagao publica
equivale a um bem publico, assim sendo, a gestdo democratica corresponde a
maneira mais adequada para administra-la, uma vez que demanda a participacao de
todos nos processos de tomada de decisdes. Além disso, encontra-se nesse tipo de
gestao a possibilidade de romper com o autoritarismo instalado no Brasil, advindo do
periodo militar. Assim, a finalidade da gestdo democratica consiste em atender aos
interesses dos envolvidos, bem como o desenvolvimento dos sujeitos como cidad&os.

Para a construgdo de uma gestdo democratica é preciso a mobilizacdo de todos
0s envolvidos com o processo de ensino e aprendizagem, porém, nesse contexto a
figura do gestor escolar, aqui compreendido como o diretor de escola, se torna
essencial, visto que esse profissional € o principal responsavel pela articulagao das
atividades-meios e das relagdes politicas que a instituicdo estabelece com a
sociedade.

Considerando a relevancia da funcdo no processo de construgdo de um ensino
democratico, surge o0 seguinte questionamento: como se constituiu e vem se
constituindo o cargo de diretor escolar ao longo da historia das politicas educacionais
brasileiras? Para responde a esse problema de pesquisa, recorreu-se a revisao de
literatura, uma vez que essa estratégia possibilita “[...] a cobertura de uma gama de
fendmenos muito mais ampla do que aquela que poderia pesquisar diretamente” (GIL,
2010, p. 30); bem como a analise de documentos.

Assim, o intuito mantido nesta investigacdo esta direcionado para busca de
respostas que venham dirimir o questionamento supracitado, em que o objetivo geral
€ averiguar a constituicdo do cargo de diretor escolar nas politicas educacionais
brasileiras. O tempo historico desta investigacao esta entre os anos de 1750 (década
em que a figura de diretor escolar surge pela primeira vez na histéria) e 1900.
Delimitou-se os registros nesta pesquisa até o periodo da ditadura civil-militar, pois
compreende-se que O periodo pos regimente militar precisa ser analisado
separadamente, visto suas complexas facetas.

O trabalho esta estruturado em trés topicos, onde o primeiro tem como objetivo
discorrer e analisar a constituigdo do cargo de diretor escolar desde o periodo imperial
ao republicano. Na segunda secdo, objetiva-se explicar tal discussdo, porém
equivalendo ao periodo compreendido como Era Vargas até o regime militar. Por fim,
as autoras tecem algumas consideracdes a respeito do tema abordado.

826



Do Império (1822-1888) ao Periodo Republicano (1889-1930)

Em 1759 com a expulsdo dos jesuitas e inicio do periodo Pombalino o
departamento responsavel pela administragdo escolar foi extinto dos registros
histéricos e so6 voltou aparecer a partir do século XIX, por meio do Decreto n° 1.331-
A que mencionou pela primeira vez a figura do diretor de escola primaria e secundaria.
O referido documento, publicado em 17 de fevereiro de 1854, tinha como objetivo
aprovar o regulamento para a reforma do ensino primario e secundario. Desse modo,
estabeleceu alguns critérios para o ingresso ao cargo de diretor das escolas
particulares e sansdes para eventuais descumprimentos das determinacdes legais
tanto para os gestores pertencentes as instituigdes publicas de ensino como para as
escolas privadas.

Nos poucos artigos do Decreto n° 1.331-A que menciona a figura do diretor de
escola foi possivel tragar um esbogo do perfil idealizado pela legislagao para a fungao
de dirigente escolar. Nos Artigo 102, 105 e 108 ficou estabelecida a necessidade dos
candidatos a vaga possuirem mais de 25 anos, ser professante da fé catdlica e ser do
sexo masculino para trabalhar em escolas cujo publico alvo eram meninos e do sexo
feminino para escolas de meninas.

Art. 102. O director de hum estabelecimento de instrucgdo deve [...]
justificar idade maior de 25 annos [...].

Art. 105. Os Directores que ndo professarem a Religido Catholica
Apostolica Romana serdo obrigados a ter nos collegios hum Sacerdote
para os alumnos dessa communhé&o.

Art. 108. Os collegios de meninas sé poderao ser regidos por senhoras
que provem estar nas condigcbes exigidas para professoras publicas.
As directoras de collegios ficdo sujeitas as mesmas obrigacoes
impostas aos directores de estabelecimentos de instrucgédo secundaria
(BRASIL, 1854, Artigos: 102, 105, 108).

O Artigo 105 pode ser considerado como uma expressao formal da relagao
préxima entre Estado e Igreja que foi uma constante desde 1500 até a proclamagao
da Republica em 1889. De acordo com Azevedo (2004), a igreja estava subordinada
ao Estado e servia como instrumento de controle social. Assim, compreende-se que
tal ligacdo representava uma forma de evitar possiveis revoltas sociais que
colocassem em risco o poder da Coroa e os privilégios da Igreja.

Desse modo, considera-se que a exigéncia legal de um sacerdote nas escolas
em que o diretor escolar ndo professasse a fé Catdlica, representava a materializacao
da estratégia de controle social, visto as possiveis ameagas que as concepgdes
ideoldgicas vinham apresentando em periodos anteriores por meio de movimentos
contrarios ao poder absolutista, como foi o caso da Revolugdo Francesa (1789),
influenciada pelos ideais lluministas, que culminou na queda da monarquia absolutista
e a derrocada abrupta das regalias da Igreja Catolica.

Outro aspecto que chama ateng¢ao nos artigos supracitados corresponde ao
reconhecimento da figura feminina em cargo de chefia em meio a uma sociedade de
predominancia do sexo masculino como detentor dos altos postos, visto que a dire¢éo
de escola por muitas décadas foi considerada como o cargo mais elevado dentro da
hierarquia escolar (SILVA, 2011). Acredita-se que esse reconhecimento da mulher
como responsavel por uma instituicdo de ensino se deu devido a especificidade do
publico alvo, meninas; assim, ter alguém do mesmo sexo a frente dos trabalhos seria

827



relevante para manutencdo da moral e dos bons costumes, enfatizado no préprio
Decreto n® 1.331-A.

De acordo com Silva (2011), no final da década de 1880 as atribui¢des
inerentes ao cargo de diretor escolar estavam pautadas no d&mbito administrativo —
organizacgao dos recursos fisicos e humanos — e, pedagdgico, com menor énfase, ao
fiscalizar os conteudos disseminados nas instituicdes educativas. Nessa direcéo,
Tabacchi (1979) acrescenta ainda a responsabilidade dos dirigentes escolares prestar
contas aos orgaos superiores sobre a unidade escolar, o curriculo desenvolvido e os
alunos.

Préximo ao declinio definitivo do império e inicio do periodo republicano no
Brasil as instituicbes escolares passaram por profundas transformacgdes no intuito de
normatizar o ensino primario pelas autoridades estaduais. Os governos das provincias
aos poucos foram impondo regras para o funcionamento das escolas, ainda que
particulares, retirando gradativamente a autonomia existente e formando uma
estrutura de centralizagdo do poder, conforme demonstra Teixeira (2009):

Com o Ato Adicional de 1834, o ensino elementar no Brasil foi
considerado de competéncia das provincias, atuais estados.
Entretanto, até inicio da Republica, o ensino das primeiras letras era
conduzido pelos mestres-escolas. Esses vinculavam-se diretamente a
comunidade que conhecendo-lhes a competéncia lhes enviavam os
filhos para receberem instrucdo. As escolas eram marcadas pela
autonomia que o0s professores-proprietarios |hes imprimiam.
Funcionavam em suas casas, em horarios, ritmo, disciplina, métodos,
programas e livros por eles estipulados (TEIXEIRA, 2009, p.5).

Percebe-se que por meio do Ato Adicional de 1834 desencadeou uma série de
acdes no intuito de normatizar e regulamentar o ensino, isto &, levou as autoridades
competentes a desdobrar agdes voltadas para a padronizagcdo das instituicdes
educativas. Nota-se, também, o comeco da desconcentracdo de poder, no que
compete aos assuntos educacionais, das maos do imperador e, distribuicdo do
mesmo aos governos provincianos, marcando o fim dos anos de gléria do regime
centralizador para inicio da republica.

Com o surgimento dos Grupos Escolares?, em 1983, no estado de Sao Paulo,
a figura do diretor escolar tornou-se mais evidente, e aos poucos foi se constituindo
como categoria profissional, possuindo perfil e incumbéncias mais delimitadas. De
acordo com Stephanou (2005) além das incumbéncias administrativas com a intengéo
de ordenar o cotidiano dos docentes e discentes, o dirigente escolar seria o
responsavel por transmitir e atualizar junto aos demais professores os conteudos
discutidos nas escolas normais, ou seja, recaia sobre esse profissional a fungao de
multiplicador de saber, de formador docente.

O diretor escolar era visto como o professor principal da escola, o mestre-chefe,
que por sua vez enfeixava em suas maos o poder da instituicdo de ensino, a
responsabilidade de tudo que ocorria nesses estabelecimentos, sobretudo o de
auxiliar no processo de formagao dos professores que compunham o quadro de

8 Os Grupos Escolares, criados em 1893, teve suas primeiras instituicdes fundadas no estado de Sao
Paulo e posteriormente se espalhou pelo pais. Pressupunha um edificio com varias salas de aula e
varios professores, uma classificagdo mais homogénea dos grupos de alunos por niveis de
adiantamento, a divisdo do trabalho docente, atribuindo a cada professor uma classe de alunos e
adotando a correspondéncia entre classe, série e sala de aula (SOUSA, 2008).
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profissionais. Para tanto, o gestor escolar contava com os conhecimentos adquiridos
ao longo do tempo por meio de sua formagdo, sua experiéncia profissional e o
comprometimento com o trabalho requerido. Dessa forma, pode-se dizer que no
ambito da educacéio publica “[...] foi o dominio das situa¢gdes e do processo de ensino
que credenciou alguém, pela primeira vez, ao exercicio da administracdo escolar”
(SILVA JUNIOR, 2002, p.210).

Segundo Souza (1998), além das responsabilidades que recaiam sobre a
funcdo de diretor escolar, ao longo do tempo as incumbéncias inerentes ao cargo
foram ampliadas e passaram a abranger a coordenagao e fiscalizagdo do ensino,
aspectos administrativos e pedagogicos. No entanto, cabe salientar que para alguns
autores como Bencosta (2005), Lopes (2012), Martins e Brocanelli (2010) e Silva
(2011) desde o surgimento da figura do diretor escolar até o inicio da década de 1990,
os aspectos administrativos se encontram em maior evidéncia em relagdo aos
assuntos pedagogicos.

Assim, considerando que os acontecimentos histéricos nao ficam apenas no
passado, mas se repetem como dizia Marx, acredita-se que mesmo apos a
efervescéncia da concepcgao democratica para organizagao das instituicdes de ensino
os aspectos ligados ao ambito administrativo tem sido muito presente no cotidiano dos
gestores escolares, visto que pesquisas recentes como de Rodrigues et al. (2017) e
Lopes (2012) denotam a sobrecarga de atividades que recaem sobre a gestdo da
escola, principalmente de ordem técnica que acabam fomentando a priorizagao dos
assuntos administrativos.

Ainda sobre as agdes inerentes a fungao de diretor escolar, apds a década de
1890, ressalta-se a responsabilidade pela implantagdo e organizagédo do método de
ensino a ser aplicado nas unidades escolares. A esse profissional cabia fiscalizar
todas as classes durante as aulas, definir horarios, representar a escola, propor ao
governo a criagao ou a extingdo de cargos e fungdes, além de ser o responsavel pelas
matriculas, pela avaliacdo, escrituracdo da escola, organizagcdo da folha de
pagamento e diario de ponto, bem como a elaboragéo de relatorios (SOUZA, 1998).

Mesmo com a acentuada e crescente presenca das mulheres na educacao,
como professoras, o perfil dos profissionais da educacédo atuantes na diregdo das
instituicdes educativas durante muitas décadas correspondia a sujeitos do sexo
masculino, salvo algumas excegdes; e, dependiam da indicagéo de agentes politicos
para ascensao ao cargo (nesse periodo histoérico a nomeacgao decorria do governador
da provincia — estado). Em relagéo a predominancia masculina nos cargos de chefia,
sobretudo no ambito escolar, Stephanou (2005, p. 72), considera que tal fenbmeno
representa o “[...] receio de perder para as mulheres o espaco de poder da autoridade
maxima”.

Durante muitos séculos se perpetuou a ideia de que homens e mulheres
possuiam papeis unicos e distintos a serem desempenhados na sociedade, ou seja,
nao cabia ao sujeito do sexo masculino desempenhar atividades compreendidas como
do universo feminino e vice-versa. Nesse acordo social implicito e ao mesmo tempo
imposto, cristalizou-se uma relacao de poder, em que os homens estavam na
condi¢ao de dirigente da vida familiar, na sociedade como um todo e, sobretudo nos
ambientes profissionais.

Por isso, embora haja concordancia com a explicacédo de Stephanou (2005)
sobre o fenbmeno da supremacia masculina nos postos de chefia, principalmente na
direcdo de escola, acredita-se que tal acontecimento ocorreu ndo apenas por mero
receio da perda de autoridade, mas pela concepgéao ideoldgica de poder cristalizada
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nas sociedades ao longo dos anos que considera a mulher como ser inferior aos
homens.

Assim como a hierarquia escolar pode ser considerada uma transposi¢ao da
ordem social estabelecida historicamente entre homens e mulheres, a estrutura
administrativa se configurava a partir das relagbes pessoais, demonstrando os
resquicios do patrimonialismo monarquico e inicio da estrutura oligarquica implantada
com o nascer da Republica, uma vez que o cargo de diretor escolar se constituia a
partir de indicacao politica.

No periodo republicano o fato de o dirigente escolar ser nomeado pelo
governador trouxe uma série de representacdes e interferéncias no ambito escolar.
De acordo com Souza (1998), um dos reflexos dessa agao refere-se a reveréncia que
se nutria pela figura em questdo. Desse modo, “o cargo de diretor tornou-se uma
espécie de sinecura, um fator de honra e distingdo. O diretor era visto como uma
autoridade do governo” (SOUZA, 1998, p.78).

Na estrutura funcional dos Grupos Escolares a funcado de dirigente escolar
equivalia ao mais alto cargo da hierarquia interna, assim, esse profissional era o
responsavel por todas as deliberacdes, isto €, era como um chefe que determinava as
ordens no ambiente institucional. Além disso, devido a materializagdo do cargo de
dirigente escolar ocorrer em virtude dos aos critérios de indicagao politica, o gestor de
escola correspondia a personificagao do Estado no ambiente educativo formal, visto
que atuava como porta-voz do Estado e fiscalizador para o Estado.

De acordo com Silva (2011), nesse periodo historico, o papel desempenhado
pelos dirigentes escolares interligava as determinagdes governamentais com o0s
anseios pessoais, possibilitando que a estrutura administrativa absorvesse as
interferéncias politicas. Assim, a identidade desse profissional foi se formando a partir
da criagao dos Grupos Escolares e das representacbes sociais que eram feitas
partindo das a¢des desempenhadas pelos diretores escolares.

Portanto, no periodo republicano a figura do diretor escolar surge como
autoridade a ser respeitada e valorizada pela comunidade local, tornando-se uma
pessoa ilustre gragas a relagdo politica estabelecida na constituicido desse cargo.
Nesse sentido, Souza (1998, p. 78) afirma que “a autoridade do dirigente escolar foi
construida sobre a encarnacdo do poder do Estado, como legitimo represente do
governo no ambito de sua correspondéncia. Dessa forma, ele deveria ser considerado
pelos professores, alunos e comunidade local”.

A Figura do Diretor escolar: da Era Vargas (1930-1045) ao periodo ditatorial
(1964-1985)

A partir da década de 1930, conhecida como marco histérico que sinaliza o
comecgo do periodo intitulado Segunda Republica ou Era Vargas que perdurou até
meados de 1945, o pais iniciou um processo de modificagdo da educagao causada
pela reestruturagdo do ensino primario e secundario e da normatizagdo do ensino
profissionalizante e superior, criados nesse decorrer.

Influenciado pelas modificacdes na esfera educacional, a fungao de diretor de
escola passou a sofrer uma série de alteragdes, juntamente com a pratica institucional.
Gradativamente o perfil desse profissional foi sendo reestruturado, comegando pela
forma de ingresso na fungéo, passando pelo ambito da formagao e repercutindo
finalmente nas incumbéncias delegadas a esse profissional.

Em 1934 com a promulgacéo da Constituigdo brasileira, tornou-se obrigatério
a realizagcdo de concursos publicos para o provimento de cargos relativos ao
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magistério, ficando os estados responsaveis pela fiscalizagdo e regulamentagao das
instituicées de ensino (GHIRALDELLI, 1995). Com a criagdo do Grupo Escolar Rural,
em 1938, a forma de ingresso na fungao de dirigente escolar por meio de concurso
publico passou a ser uma constante, expandindo-se para os Grupos Escolares
comuns tanto do estado de Sao Paulo como para outros entes da federacgao.

Desse modo, conforme afirma Tabachi (1979), no ano de 1941, efetivou-se o
concurso para o cargo de diretor escolar podendo participar professores com mais de
400 dias de magistério, auxiliares de diretores dos Grupos Escolares, secretarios e
auxiliares de Delegacias Regionais de Ensino que possuissem pelo menos dois anos
desempenhando a fungéo e, ao menos, um ano como professora.

Ao analisar a transicao na forma de escolha de dirigentes escolares, percebe-
se que o provimento de cargos dessa especificidade por meio de concursos publicos
representava uma distancia muito grande da forma em que prioriza a construcéo de
uma estrutura organizativa pautada nas relagbes participativas que envolvem o0s
diversos integrantes do espaco escolar nos processos de tomadas de decisdes, isto
€, com base na gestdo democrética, forma de gestdo, conforme compreenséo
buscada nos dias atuais pelos sujeitos histéricos do processo educacional
comprometidos com a concretizacdo de uma sociedade e de uma educacgéao de novo
tipo, segundo fundamentos em Gramsci®.

No entanto, ainda assim, acredita-se que a substituicdo das indicagdes politicas
para a escolha por meio de concurso publico representou um avango para educagao,
visto que rompe com a ideia de patrimonialismo presente nos espacos escolares, uma
vez que as indicagdes impactam na submissao do sujeito que esta a frente do trabalho
escolar ao agente politico que o instituiu em tal fungdo, tornando-o refém de interesses
particulares. Desse modo, concorda-se com Dourado (2001) quando afirma que
embora a forma de provimento do cargo de diretor escolar ndo tenha o poder de definir
o tipo de gestdo, mas certamente interfere no curso desta.

Devido ao cenario de reestruturagdo do ensino e a efervescéncia de
movimentos que criticavam o tradicionalismo do ensino e da escola, como o
movimento da escola nova, as acgdes e praticas inerentes a funcao de diretor escolar
comegaram a ser repensadas, sobretudo o aspecto meramente técnico, administrativo
que compunham a centralidade das incumbéncias desse profissional. Assim, aos
poucos, as questdes ligadas ao ambito pedagdgico do ensino no processo de
organizacao institucional, passam a ter sua relevancia destacada (ANDREOTTI,
20006).

Em decorréncia dessa mudancga de concepcgoes, a formacéao do diretor escolar
comegou a ser questionada. O Manifesto dos Pioneiros da Educacdo denota
claramente essa questao ao salientar a relevancia e a necessidade formagao pautada
em principios mais solidos como os aspectos filosoéficos e cientificos para a resolucéo
de problemas da administragcao escolar. Nas palavras do proprio Manifesto:

4 Uma concepgédo de educacéo que nao hipoteque nem o presente nem o futuro do homem, que nao
constranja a sua vontade, a sua inteligéncia, a sua consciéncia dentro de um trilho com direcéo pré-
fixada. Que seja pautada no principio educativo do saber e do fazer unidos (o teérico e o prético, a
préaxis), voltada para promover o “desenvolvimento de uma concepgao histérico-dialética do mundo
para a compreensao do movimento e do devinir’ (GRAMSCI, 1991, p. 130, grifo do autor), orientando
para a vida de modo que “cada ‘cidadao’ possa se tornar ‘governante’ e que a sociedade o coloque [...]
nas condigdes [...] de poder fazé-lo” (Ibid., p. 137). Que todos possam ser sujeitos [intelectuais de novo
tipo] de sua acgéo social, acéo esta capaz de se tornar um instrumento de intervencéo na realidade, de
modo a transforma-la.
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Esse empirismo grosseiro, que tem presidido ao estudo dos problemas
pedagogicos, postos e discutidos numa atmosfera de horizontes
estreitos, tem as suas origens na auséncia total de uma cultura
universitaria e na formagdo meramente literaria de nossa cultura.
(Manifesto dos Pioneiros In. Ghiraldelli, 1995, p. 55).

Nesse sentido, embora os registros historicos ndo demonstre exatamente a
formagao exigida para ocupagao do cargo de diretor escolar, uma vez que durante
muitos anos as expressdes contidas nas legislagdes apontavam para a exigéncia de
um profissional qualificado e possuidor de experiéncia; nota-se que a formacéao
existente naquele periodo ndo estavam pautadas no cientifico, mas no empirismo, isto
quer dizer, que a pratica concreta tinha como base apenas as experiéncias do saber
fazer, sem fundamentagdes mais profundas que norteassem as agées no ambito da
administracao da escola.

De acordo com Santos (2002) a partir desse periodo algumas reestruturagdes
foram realizadas nos cursos de formacdo de professores que passou a inserir a
disciplina de Organizagao Escolar, visando formar o inspetor escolar, delegado de
ensino e diretores escolares. Em 1934, com a criagdo da Universidade de Sao Paulo
com a Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras, possibilitou a formacgao superior de
professores de escola secundarias, que até o momento eram formados nos cursos
existentes na escola normal. Surgiu, também, a cadeira de Administracdo Escolar,
com dois anos de duracdo, constituindo-se em especializagdo em administracdo
escolar.

A partir de 1964, a legislacdo passou a dar maior énfase aos cursos de
formagao do dirigente escolar. A licenciatura em Pedagogia atribuia muitos pontos
para o ingresso, tanto para a promogao quanto para a remogao, o que também servia
como base para o cargo de inspetor de alunos (SANTOS, 2002). Em suma, pode-se
dizer que paulatinamente a categoria relacionada ao cargo de dire¢cado escolar passou
por profundas modificagdes resultando na reestruturagao do perfil desse profissional.

Com o inicio do regime militar no Brasil a educagao nacional passou por uma
série de reestruturagdes influenciadas pelo carater politico e ideolégico que orientava
essa forma de governo. No ambito organizacional, essa influencia foi notéria ao fazer
das instituigdes educativas um espago hierarquizado, disciplinado, rigido e
padronizado (CLARCK et al., 2006).

Contudo, compreende-se que a estrutura escolar que se perpetuou ao longo
dos anos tenebrosos da ditadura civil-militar corresponde a um resultado que tem em
sua férmula a confluéncia de dois fenébmenos, sendo um de ordem econémica (0
incentivo por parte governamental no desenvolvimento econédmico) e outro de base
politica (a reestruturagéo na forma de governo do Estado brasileiro), em que ambos
resultam em desdobramentos sociais.

A priorizagao do crescimento econdmico no Brasil foi uma tentativa que se
destacou a partir da década de 1930 e foi se consolidando como politica dos governos
que antecederam a ascensao dos militares ao poder. Ainda com Getulio e
posteriormente como Juscelino o antagonismo entre agdes populistas e de incentivo
ao crescimento da exploragdo do trabalhador foi uma constante. Nos governos
militares, embora o lema fosse a seguranca do Estado, ainda assim, os Chefes de
Estado adotaram a continuidade no investimento na industrializagéo do pais. O ritmo
fabril favoreceu a adogédo de novos mecanismos e posturas na conducao das publicas
de acordo com a légica de mercado.
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Mediante a esse contexto, as instituicbes escolares passaram a adotar
principios inerentes ao mundo do trabalho como a racionalizagdo de recursos, a
relevancia extrema dos processos e resultados, a ideia de subordinagao, entre outras
caracteristicas inerentes ao mundo do trabalho. Paralelo a isso, os acontecimentos
emergentes do cenario politico do pais, tendiam a necessidade de controle dos
processos, inclusive no ambito educacional. Dessa forma, acredita-se que o modelo
organizacional da escola publica a partir da década de 1960 até inicio dos anos de
1990, foram influenciados por esses dois fendmenos, resultando em instituicdes
educativas com enfoques repressivos, de submissao, racionalizagao, hierarquizagao,
controle e padronizagéo.

Nessa direcdo, as escolas passaram a ser organizadas conforme a légica
utilizada nas empresas e, o diretor escolar, por sua vez, foi visto em situagado analoga
ao de gerente de instituicdo privada (CLARCK et al., 2006). Desse modo, as trés
funcbes principais do diretor escolar consistia em: autoridade escolar, educador e
administrador (DIAS, 1973).

Além da analogia com o ramo empresarial, a figura do diretor escolar ¢é vista
como autoridade, como aquele que detém sozinho o poder de dar as coordenadas do
trabalho, competindo aos demais integrantes da escola apenas seguir o que fora
ordenado. Nota-se, também, a inflexibilidade da estrutura organizacional das
instituicbes educativas, similar ao modelo politico em vigéncias. Assim, pode-se dizer
que as unidades escolares como instituicdes inseridas na sociedade sofrem os efeitos
do contexto na qual faz parte.

De acordo com Saviani (2004) ao longo do periodo militar no Brasil, perpetuou-
se a concepcao de neutralidade cientifica, inspirada nos principios de racionalidade,
eficiéncia e produtividade, denominada de pedagogia tecnicista, em que defendia a
reordenacgao do processo educativo, de forma que o tornasse objetivo e operacional.
De forma idéntica ao que ocorrera nas fabricas, intentou-se a objetivagédo do trabalho
pedagdgico. Assim, enquanto na pedagogia tradicional o professor era o centro do
processo de ensino, na escola nova eram os discentes, no tecnicismo o ponto fulcral
€ 0 processo, onde alunos e professores eram meros coadjuvantes.

Em sintese, considera-se que o papel do diretor escolar durante os anos de
1960 a 1990 correspondia ao de organizar as instituicbes escolares de modo que
atendesse as exigéncias do processo. Assim, pode-se dizer que as principais
incumbéncias desse profissional estavam centradas em controlar e fiscalizar as
atividades desenvolvidas no interior da escola, com intuito de assegurar a manutencéo
da ordem vigente.

Nessa diregdo, concorda-se com Clarck et al. (2006) quando afirma que nao
resta duvidas de que muitas vezes o dirigente escolar foi cooptado pelo sistema
econdmico e politico vigente, exercendo fungdo equivalente ao de gerente de
empresa, porém, em dados momentos esse agente educacional foi elemento de
resisténcia ao regime instituido, atuando simultaneamente como educador e
administrador em favor da redemocratizacéo da sociedade brasileira.

Consideragoes Finais

Em face as apresentacdes descritas sobre a retrospectiva histérica da
constituicdo do cargo de diretor escolar e as reformulagdes quanto ao perfil desse
profissional que foi se desencadeando ao longo dos anos, observou-se que mesmo
em meio as transformagdes ocorridas no cenario educacional, bem como os
fendmenos que impactaram diretamente a fungao de dirigente escolar, ainda assim,
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algumas caracteristicas se mantiveram estaveis e pouco questionadas até meados da
década de 1980.

Atributos como a autoridade suprema do diretor escolar dentro da instituicao de
ensino; o sistema de hierarquizagéo presente na organizagao do sistema educacional,
sobre tudo na escola; o carater fiscalizador do dirigente escolar; a dualidade entre o
ambito administrativos e pedagdgicos inerente ao fazer desse profissional, bem como
a predominancia daquele aspecto em detrimento a esse; a supremacia masculina nos
cargos de diregdo escolar; e, o conglomerado de atribuicbes de ordens simétricas e
assimétricas designadas ao gestor institucional; correspondem a aspectos que
sofreram pouca variagao ao longo da histéria da educagao nacional.

No que tange as atribui¢cdes inerentes a fungao, chama atencéo o fato de que
desde o surgimento da figura de diretor escolar as incumbéncias sdo multiplas e
sempre com um carater diferenciado, ou seja, o gestor escolar ndo € um profissional
responsavel por um unico aspecto dentro da instituicdo, mas por dois ambitos distintos
— administrativo e pedagdgico — que se desdobram em uma série de agoes.

No entanto, cada segmento requer a mobilizagdo de conhecimentos e atitudes
diferentes. Assim, considera-se que o cargo de diretor escolar desde a sua
constituicdo abarca para si um conglomerado de atribuicbes-meios, isto €, atividades
que fundamentam o desenvolvimento do ensino.
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