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RESUMO: Este artigo tem por objetivo investigar o uso dos advérbios terminados
em -mente como modalizadores dada a incidéncia e o poder persuasivo desse
elemento linguistico na justificativa da proposta da Reforma Previdenciaria
(PEC287), enderecada ao Presidente da Republica Michel Temer e elaborada por
Henrique de Campo Meirelles, em 2016, quando exercia o cargo de Ministro da
Fazenda. A luz da perspectiva funcionalista, sobretudo das contribuicées de Castilho
(2000), Neves (2000) e Bagno (2012), analisou-se 0 comportamento semantico dos
37 advérbios inventariados a fim de demonstrar que, muito além do que preveem
algumas gramaticas tradicionais, o advérbio ndo € apenas um termo invariavel que
modifica algumas classes de palavras (verbo, adjetivo e advérbio), mas pode
funcionar como modalizador do conteddo de uma assercdo, aplicando-se as
sentencas e aos discursos. A escolha do texto se justifica pela relevancia que uma
provavel reforma previdenciaria traria a sociedade. Tal questdo tem sido uma
polémica constante no cenario brasileiro e isso fomenta diversas discussdes entre
defensores e opositores da proposta. Assim, para convencer 0s congressistas sobre
a importancia da reforma, 0s mecanismos persuasivos por Meirelles foram
importantissimos em seu texto. No corpus, predominaram os advérbios em -mente
como modalizadores epistémicos/asseverativos, por expressarem o valor das
sentencas como uma afirmac&o ou uma negac¢ao nao suscetiveis as duvidas.

Palavras-chave: Advérbios em —mente. Modalizadores adverbiais. Semantica.

Introducéo

Os modalizadores adverbiais caracterizam-se pela validacéo e valoracdo que
o falante da ao contetdo proposicional que enuncia ao afirmar, negar, expressar
certeza, duvida ou ainda se distanciar do que ele mesmo diz. Dessa forma, os
modalizadores vinculam-se a dimensdo semantica, podendo tanto atribuir
qualitativos, intensificadores, aspectualizadores aos elementos sobre os quais
incidem quanto indicar as emocbes e perspectivas do falante em relagcdo ao
enunciado, situado no tempo e no espaco.

Ao ler a carta argumentativa de Henrique Carlos Meirelles ao Presidente da
Republica como justificativa da Proposta de Emenda Constitucional n.287/2016
(PEC 287/2016/2016), anexada ao texto da reforma da previdéncia social brasileira,
nota-se a produtividade dos advérbios terminados em —mente como estratégia
linguistica em prol do convencimento dos argumentos apresentados para cada
mudanca sugerida.

Por o contetudo da PEC 287/2016 ser alvo de inumeras discussfes quanto ao
mérito e, uma vez aprovado, atingir a classe trabalhadora no que tange os
beneficios previdenciarios, optou-se pelo seguinte caminho metodoldgico: respeitar
a organizacdo do texto eleito como objeto de estudo, dividido em dez secles,
parafraseando os argumentos apresentados por Meirelles para, entdo, disponibilizar
0S excertos em que os advérbios em —mente ocorrem seguidos da andlise dos
dados.
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Nesse artigo, primeiramente serdo apresentadas algumas consideracdes
acerca dos advérbios (da visdo prescrita nas gramaticas tradicionais aos
pressupostos funcionais) para, em seguida, demonstrar as andlises realizadas.

1 ADVERBIO: uma categoria heterogénea nas diferentes estratégias
argumentativas

Tradicionalmente o0s advérbios sdo classificados como palavras que
modificam um verbo, um adjetivo ou outro advérbio. Mas essa no¢cdo ndo consegue
englobar todas as funcdes realmente exercidas pelos adveérbios, o que fez com que
linguistas propusessem, tal como afirma Bagno (2012, p.840), uma subdivisdo
baseada em trés classes semanticas: a) predicativos (aqueles que atribuem
qualidade aos elementos sobre o0s quais incidem - ex. Ana trabalha
incansavelmente), b) verificadores (ndo transferem seus tracos semanticos para o
elemento sobre os quais incidem, mas enunciam uma avaliagdo acerca deles — ex.
ponha um ou dois tomates no molho, ndo mais do que isso), e c) déiticos (advérbios
que nos remetem a situacfes no tempo e no espaco — ex. Hoje estd mais quente do
gue ontem).

Talvez a dificuldade encontrada pelos estudiosos em explicitar precisamente
o0 grupo de palavras sob o “status” de advérbio se deva, principalmente, a
diversidade de comportamento sintatico e semantico dessa categoria, conforme
assevera Batista e Kanthack (2012, p.3). Além do aspecto semantico, é preciso
verificar qual o “alvo” dos advérbios, ou seja, o elemento sobre o qual ele incide,
configurando-se como a) constituinte, quando tem como escopo um verbo, um
adjetivo ou um outro advérbio, ou como b) de sentencga, cujo escopo é uma sentenca
inteira (ex. Normalmente € dificil fazer o experimento de laboratorio) (BAGNO, 2012,
p.840).

Sintetizando, conforme Neves (2000, p.244), os advérbio: (i) modificam verbo,
adjetivo e o advérbio, acrescentando-lhe uma circunstancia; (i) aplicam-se a
sentencas e discursos; e (iii) ndo sé qualificam uma acdo ou um estado, mas
funcionam como modalizadores da assercdo. E é sobre os advérbios enquanto
modalizadores, que o estudo aqui apresentado se deu.

Os modalizadores se caracterizam pela validacdo e valoracdo de um
enunciado por aquele que o produz, ou seja, o falante pode “[...] modalizar quanto ao
valor de verdade, modalizar quanto ao dever, restringir o dominio, definir a atitude e,
até, avaliar a prépria formulacdo linguistica.” (NEVES, 2000, p.244). A seguir, a
representacdo da subclassificacdo dos modalizadores.

Esquema 1 - Tipos de Modalizadores

( Modalizador
— Epistémico ou asseverativo
— Afirmativo ]
— Neaativo ]
—{ Relativo ]
| Delimitador ]
— Dedntico ]
—{ Afetivo ou discursivo ]
—{ subietivo ]
el interpessoal ]
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Fonte: elaborado pelos autores a partir de Neves (2000).

Os epistémicos ou asseverativos atestam o “valor de verdade” do que é
enunciado pelo falante a partir do conhecimento que 0 mesmo tem sobre o que diz.
Seja afirmativo ou negativo, o falante considera verdadeiro o conteudo da
proposicéo, afastando, por meio do emprego do advérbio, qualquer divida sobre o
que fora enunciado. Segundo Neves (2000, p.245-246), essas palavras podem
indicar, por exemplo, evidéncia (ex. reconhecidamente), irrefutabilidade (ex.
incontestavelmente), verdade (ex. realmente) e naturalidade dos fatos (ex.
logicamente), ou ainda, crencas ou certeza do falante (ex. certamente, seguramente,
sem duavida) acerca do que afirma ou nega. Os asseverativos relativos, por sua vez,
fundam-se na ideia de eventualidade, em que o falante atenua o contetdo do seu
enunciado, conferindo-lhe marcacdes de probabilidade de que seja verdade o que
foi dito (ex. provavelmente, possivelmente, eventualmente) (NEVES, 2000, p.247).

Os delimitadores demarcam em que condicbes uma afirmagdo ou uma
negacdo sera considerada verdade. Aqui, a validade do enunciado pode se dar por
meio de um dominio de conhecimento (ex. geograficamente, biologicamente) ou via
perspectiva do falante (ex. particularmente, pessoalmente) (NEVES, 2000, p.250-
251).

Os deodnticos sao identificados quando aquilo que é enunciado pelo falante se
apresenta como algo obrigatério, que necessariamente deva ocorrer (ex.
precisamente, obrigatoriamente, necessariamente) (NEVES, 2000, p.252).

Ja os afetivos ou discursivos funcionam como indicadores de “estado de
espirito” do falante em relacdo ao que diz, podendo ser subjetivos quando se
manifesta apenas as emoc¢Oes e perspectivas do falante (ex. curiosamente,
infelizmente), e interpessoais se 0 sentimento expresso se define pelas relacbes
estabelecidas entre falante e ouvinte (ex. francamente, sinceramente) (NEVES,
2000, p.253-254).

Dentre os modalizadores, os advérbios com o sufixo —mente, sobre os quais
afirma Bagno (2012):

A alta frequéncia desses advérbios em —mente deixa claro que eles
desempenham um papel muito mais discursivo-pragmatico do que
propriamente sintatico-semantico. Usamos, de fato, essas palavras,
em nossas interacdes verbais, para organizar o discurso, responder
de modo afirmativo ao nosso interlocutor (‘exatamente’) e fazer
descrigbes genéricas dos estados as coisas (‘normalmente,
geralmente, realmente, principalmente’). (BAGNO, 2012, p.841).

Os advérbios terminados em —mente exerceram um importante papel no
processo persuasivo em prol das mudancas do sistema previdenciario brasileiro.
Com o intuito de fazer com que acolhessem e aprovassem o que fora apresentado,
Meirelles expds 0 que pensa a partir de diferentes estratégias argumentativas, que
Savioli e Fiorin (2012, p.285-291) categoriza como: 1- Argumento de Autoridade; 2-
Argumento Baseado no Consenso; 3- Argumento baseados em provas concretas; 4-
Argumento com base no raciocinio légico; e 5- Argumento da competéncia
linguistica.

O argumento de autoridade se da quando o autor/emissor utiliza citagbes ou
colocacao ja feitas por pessoas ou instituicbes renomadas para contribuir com a tese
apresentada. Isto faz parecer que o falante conhece o0 assunto ou procurou se
informar, tal como se observa na secdo sobre a igualdade de género quando
Meirelles cita um levantamento feito pela Pesquisa Nacional por Amostra de
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Domicilios (PNAD): "Segundo a PNAD 2014, 40,6% do contingente de ocupados
gue contribuem para a Previdéncia Social s&o mulheres".

Ja o argumento baseado no consenso contém posicdes aceitas pelo locutor e
o interlocutor, que trazem verdades apoiadas pela sociedade como é descrito
guando o Ministro da Fazenda fala sobre o sistema previdenciario atual:

Como é do conhecimento de Vossa Exceléncia, as mudancas
demogréaficas impdem um grande desafio para o futuro da sociedade
e, de modo particular, para a previdéncia social. Nosso pais vem
passando por um processo acelerado de envelhecimento
populacional, em funcdo da queda da taxa de fecundidade e do
aumento da expectativa de sobrevida que ocorreu, principalmente,
por conta das melhorias nas condigdes [...].

No argumento baseado em provas concretas, opinides pessoais sem apoio
em fatos concretos tém pouco valor. Portanto, quando se demonstra um ponto de
vista embasado em dados reais, ele ndo serd apenas uma visao falaciosa, mas algo
que podera acontecer, como se observa no fragmento da justificativa da PEC
287/2016 sobre o déficit do regime previdenciario de 2015: "Em 2015, os RPPS da
Unido e dos Estados/DF registraram déficit de R$ 72,5 bilhdes e R$ 60,9 bilhdes,
respectivamente. "

O argumento com base no raciocinio l6gico se refere a relacdo logica entre
proposicoes baseadas na ideia de causa e consequéncia. Ao enunciar o conteddo
da carta, Meirelles utiliza-se desse artificio ao afirmar que o desequilibrio e a
insustentabilidade do sistema de seguridade social brasileiro desencadearam a
necessidade de mudanca legislativa. Vale registrar, que Savioli e Fiorin (2006)
fazem ressalvas quanto a essa estratégia argumentativa, uma vez que, a depender
do desempenho do locutor, convence-se o interlocutor a relacionar o que nédo tem
relacdo necessaria (ex. um homem que pratica homicidio motivado por ciimes e o
advogado, no momento do juri, inicia a defesa enumerando qualidades do réu como:
um homem trabalhador, um cidaddo exemplar, um pai dedicado, uma pessoa
sempre disposta a ajudar ao préximo), ou se apresenta uma tese, repetindo-a com
palavras diferentes (ex. o fumo faz mal a salude porque prejudica o organismo). Ha
ainda outro problema: o de tomar como explicacdo, razdo de um fato, o que na
verdade ndo é a causa dele (ex. ao se passar embaixo de uma escada e, em
seguida, cair e quebrar uma perna).

Por fim, no argumento da competéncia linguistica, a habilidade do enunciador
na escolha de variantes linguisticas se torna evidente, pois ao empregar a norma
culta e também termos técnicos, o autor credita positivamente o conteddo exposto
tal como no trecho: “Submeto a elevada apreciacao de Vossa Exceléncia proposta
de Emenda Constitucional que altera os arts. 37, 40, 109, 149, 167, 195, 201 e 203
da Constituicao federal [...]".

Diante do exposto, passa-se a analise do corpus da pesquisa, que obedeceu
ao seguinte percurso metodoldgico: parafraseou-se 0s argumentos apresentados
por Meirelles em cada uma das dez secdes elencadas na justificativa da PEC
287/2016, transcreveu-se 0s excertos em que os advérbios em —mente ocorreram
para entdo analisa-los a luz da fundamentacé&o tedrica exposta acima.

2 Os advérbios em —mente na justificativa da PEC 287/2016
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2.1 Secao: Introducao e questdes demogréficas

Na introducédo, Henrigue de Campos Meirelles justifica a propositura da Emenda
Constitucional (EMI n® 140/2016 MF) a fim de tornar o sistema da seguridade social
sustentdvel tanto dos regimes geral (RGPS) e préprio (RPPS) da Previdéncia Social,
organizados pela Unido, os Estados, o Distrito Federal e os municipios, quanto da
previdéncia complementar do regime privado, destinado aos segurados ja filiados ao
RGPS e aos RPPS.

Argumenta-se que a melhoria nas condi¢bes de vida da populacdo somada ao
envelhecimento populacional, a queda da taxa de fecundidade e ao aumento da
expectativa de vida sejam fatores determinantes para a implementacdo da reforma
das regras vigentes acerca dos beneficios previdenciarios e assistenciais, além de
distor¢bes e inconsisténcias do atual modelo, tais como a disparidade de regras
regentes do RGPS e do RPPS, a concesséo e financiamento dos beneficios rurais e
a adocao de regimes especificos para algumas categorias.

A tabulacdo de dados fornecidos pelo IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica) sobre a expectativa de sobrevida do brasileiro por faixa etaria e sexo
funciona como prova concreta da tese apresentada: a urgéncia e a necessidade de
repensar o sistema previdenciario atual.

Excerto 1. “[...] com o intuito de fortalecer a sustentabilidade do sistema de
seguridade social, por meio do aperfeicoamento de suas regras, notadamente no
que se refere aos beneficios previdenciarios e assistenciais.”

Na parte introdutéria da Justificativa, o advérbio “notadamente” é aqui
entendido como subordinador de oragéo, seguido pela formulagdo “no que”, cuja
funcdo é a de especificar as regras destinadas aos beneficios previdenciarios e
assistenciais. Logo, funciona como um modalizador epistémico/asseverativo
positivo.

Excerto 2: “Nosso pais vem passando por um processo acelerado de
envelhecimento populacional, em funcdo da queda da taxa de fecundidade e do
aumento da expectativa de sobrevida que ocorreu, principalmente, por conta das
melhorias nas condi¢des de vida da populagéo.”

O modalizador epistémico/asseverativo afirmativo “principalmente” destaca as
“‘melhorias nas condigdes de vida da populacdo” como a razao fundante dos
argumentos apresentados ao interlocutor a partir do conhecimento de Meirelles
acerca do envelhecimento populacional.

Excerto 3: “Nesse mesmo periodo, estima-se que o humero de idosos com 65 anos
ou mais de idade crescera 262,7%, alcancando 58,4 milhdes em 2060. Ou seja, a
evolucdo demografica aponta para uma maior quantidade de beneficiarios do
sistema, recebendo beneficios por maior periodo de tempo, em contraponto com
menor quantidade de pessoas em idade contributiva, tornando imprescindivel a
readequacdo do sistema de Previdéncia Social para garantir seu equilibrio e,
consequentemente, a sua sustentabilidade no médio e longo prazo”.

Por meio do advérbio em questdo, afirma-se que o futuro da sustentabilidade
da Previdéncia Social depende da readequacdo do sistema brasileiro. Para
persuadir o interlocutor, Meirelles utiliza varios nUmeros prospectivos para apoiar a
sua tese. O “consequentemente” € uma unidade linguistica que se refere ao
argumento baseado em dados concretos (percentuais). Como operador
argumentativo, tal como registra Koch (2007, p.34), “introduz uma concluséo relativa
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a argumentos apresentados em enunciados anteriores”, funcionando como um
modalizador epistémico/asseverativo afirmativo.

2.2 Secdo: Da preservacao do direito adquirido e das regras transitorias

Além da garantia de manutencdo dos direitos adquiridos, a proposta de
Emenda prevé dez regras transitorias destinadas aos segurados a depender da
atividade exercida, do tempo de recolhimento e da idade do contribuinte, do periodo
de ingresso quando servidor publico e da condicdo de dependente de servidores no
gue se refere a pensao por morte.

Excerto 4: “Para os policiais, fica garantida a aposentadoria com idade minima de 55
anos para homens e 50 para mulheres, comprovando 30 e 25 anos de contribuigéo,
respectivamente, e 20 anos de atividade de natureza estritamente policial, e
cumprido o pedagio.”

O advérbio “respectivamente” € usado como um referente que nao so6 evitou a
repeticdo dos sintagmas preposicionados “para homens” e “para mulheres” como
delimitou a idade minima para a concessdo do beneficio previdenciario aos
contribuintes que exercem a funcdo de policial. O uso de outro modalizador
delimitador no mesmo paragrafo, denota, de formar exata, quais os privilegiados dos
direitos supracitados como condicdo sine qua non para contagem do tempo de
servico vinculado ao rol de atividades ostensivas como rondas policiais.

Excerto 5: “Para o servidor que ingressou a partir de 01/01/2004 e antes da criagcao
do respectivo fundo de previdéncia complementar, se for o caso, para fins de célculo
considerar-se-4 a média das contribuicbes, sem limitacdo ao teto do RGPS.
Finalmente, para os ingressados apoOs criagdo do fundo de previdéncia
complementar, considerar-se-4 para fins de célculo a média das contribuicbes,
limitadas ao teto do RGPS.”

Ao tratar das regras de transicdo da reforma, por meio da estratégia de
enumeracéao, anuncia-se via advérbio “finalmente”, o ultimo grupo que podera gozar
da prerrogativa da preservacao dos direitos garantidos mediante aprovacdo da PEC
287/2016. Trata-se de um modalizador dedntico por enunciar algo obrigatério, como
prevé a regulamentacéo trabalhista.

Excerto 6: “Em relagdo aos professores, tanto vinculados ao RGPS, quanto aos
RPPS, restou garantida a aposentadoria com idade minima de 55 anos para homens
e 50 para mulheres, comprovando 30 e 25 anos, respectivamente, de atividade de
magistério na educacado infantil e no ensino fundamental e médio, e cumprido o
pedagio.”

O autor chamar a atengcdo, novamente, a ideia de ordem, ao enfatizar a
marcacao, por meio do modalizador delimitador, entre as idades para a atividade do
magistério entre homens e mulheres, enunciando a natureza da profissao professor
voltado as areas especificas tais como, educacao infantil, ensino fundamental e
médio.

Excerto 7: “Aos empregados, contribuintes individuais e avulsos rurais que tenham
contribuido exclusivamente como trabalhadores rurais, fica mantida, para a
aposentadoria por idade, a idade minima reduzida em 5 anos (60 anos para
homens, e 55 anos para mulheres), observados os demais requisitos e cumprido o
pedagio.”
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O advérbio “exclusivamente” pormenoriza incisivamente quais trabalhadores
do regime de contribuintes individuais e avulsos estardo sujeitos ao regramento
“diferenciado” descrito no trecho acima para aposentadoria por idade: com idade
minima reduzida em 5 anos, para os trabalhadores que contribuiram para a
previdéncia tdo somente como trabalhadores rurais. Sendo ele um modalizador
pertencente a categoria dos dednticos, porque é apresentado pelo autor como algo
que deva ocorrer daquele jeito.

Excerto 8: “Por fim, fica mantido direito a conversdo de tempo exercido em
condicdes especiais anteriormente a data da promulgacdo da Emenda em tempo
comum [...]".

Embora na sua esséncia o adveérbio “anteriormente” seja um déitico por
remeter a uma situacdo no tempo (antes da promulgacdo da Emenda), funciona
como um modalizador dedntico por assegurar: “se a conversao de tempo exercido
em condi¢cBes especiais for antes da promulgacéo da ementa, ela ficara mantida”.

2.3 Secao: Das propostas de alteracao
Do estabelecimento de uma idade minima de aposentadoria

Argumenta-se desfavoravelmente a aposentadoria concedida exclusivamente por
tempo de contribuicdo sem a exigéncia de idade minima a partir de paradigmas
tracados tanto da média do beneficio concedido nos paises da Organizacdo para a
Cooperacdo e Desenvolvimento Econ6mico (OCDE) quanto no aumento de
expectativa de vida do brasileiro, segundo dados do IBGE (Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica). O tempo de contribuicdo seria um critério para fins de
calculo do valor recebido, mas a concessdo do beneficio estaria condicionada a
idade minima obrigatéria para a aposentadoria voluntaria de homens e mulheres,
aplicavel tanto ao regime geral (RGPS) quanto aos préprios (RPPS) de Previdéncia
Social brasileira.

Excerto 9: “Nesse periodo — inicio da década de 1960, a expectativa de vida do
brasileiro estimada pelo IBGE era de aproximadamente 48 anos, 27,5 anos inferior
a atual expectativa de vida.”

Trata-se de um caso de modalizador epistémico/asseverativo relativo por
conferir, a partir da ideia de imprecisdo do advérbio “aproximadamente”, a
probabilidade de ser verdade aquilo que foi afirmado, uma vez que Meirelles se
baseia ha média de expectativa de vida do brasileiro na década de 1960, conforme
dados do IBGE.

Excerto 10: “A titulo de ilustragdo, atualmente a idade média de aposentadoria para
homens no Brasil é de 59,4 anos enquanto a média nos paises da Organizacao para
a Cooperacéao e Desenvolvimento Econémico -OCDE é de 64,6 anos.”

“Atualmente”: déitico que tem por funcao introduzir no enunciado um contetudo
pressuposto, ja que anteriormente havia informado que o Brasil, em comparacao a
outros 34 paises, possui uma das mais baixas idades médias de aposentadoria. O
advérbio, nesse contexto, se apresenta como modal dedntico ao dado exposto.

Excerto 11: “A legislacdo do RGPS prevé ainda hoje a aposentadoria
exclusivamente por tempo de contribuicdo, sem exigéncia de idade minima.
Segundo dados da Associacao Internacional de Seguridade Social (AISS), existem
apenas outros 12 paises (Equador, Iraque, Ira, Siria, Arabia Saudita, Iémen, Argélia,
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Italia, Egito, Bahrein, Hungria e Sérvia) que possuem ou possuiram beneficio similar
a aposentadoria por tempo de contribui¢do”.

Novamente, marca-se a temporalidade por meio do sintagma “ainda hoje”,
operador argumentativo a favor de uma mesma conclusdo, isto é, associam-se
proposi¢cdes que fazem parte de uma mesma classe argumentativa, segundo Koch
(2007, p.33). No emprego do modalizador debdntico “exclusivamente”, a nocao de
gue a aposentadoria por tempo de contribuicdo ndo necessita de outro requisito se
nao o tempo de recolhimento ao regime de previdéncia. Ainda explicita-se o rol de
paises que, na atualidade, aderem ou ja aderiram beneficio analogo para evidenciar
0 atraso do sistema brasileiro.

Excerto 12: “Esse argumento, contudo, deve ser relativizado, pois a experiéncia
brasileira vem demonstrando que os trabalhadores que conseguem atingir 35 anos
de contribuicdo mais cedo sédo justamente aqueles que sdo mais qualificados e
ocupam posicées com maior remuneracdo e melhores condi¢cdes de trabalho,
possuindo maior estabilidade ao longo de sua vida laboral.

O modalizador afetivo/discursivo “justamente” funciona como um indicativo de
énfase dado pelo proponente das mudancas das regras da Previdéncia Social
brasileira ao argumento de que o critério de concessao do beneficio de tempo de
contribuicdo ndo pode estar dissociado da idade minima do contribuinte, uma vez
gue aquele que se aposenta, segundo Meirelles, estd no apice da carreira, alia
conhecimento e experiéncia laboral e deixa de exercer a profissdo no momento em
gue desfruta de melhores condicdes de trabalho.

Excerto 13: “Paralelamente, o tempo de contribuicdo é um fator relevante, néao
como critério exclusivo de aquisi¢cdo do direito a aposentadoria, mas para fins de
calculo do beneficio, estimulando-se o maior tempo de contribuicdo para
recebimento de um beneficio de maior valor”.

Meirelles expde os pontos que andam juntos para a concessado dos futuros
beneficios para o regime de previdéncia, que recairdo sobre a necessidade da
reforma, ao colocar o modalizador adverbial delimitador em conjunto com o verbo
ser e o adjetivo “relevante" a fim de apontar uma equidade entre os critérios para a
aquisicdo do direito a aposentadoria.

2.4 Secdo: Do aperfeicoamento dos regimes préprios de previdéncia social:
convergéncias das regras previdenciarias e aumento de controle

Embora se credite as Emendas Constitucionais n. 20 (1998)! e n. 41 (2003)2
melhorias na organizacdo, regulagdo e supervisdo aos Regimes Proprios de
Previdéncia Social (RPPS), Henrique de Campos Meirelles aponta desequilibrios
ocasionados por uma politica protetiva aos servidores publicos, que onera o Sistema
Previdenciario, uma vez que a relagdo entre o numero de servidores ativos e 0sS

! Objetivou promover gradualmente a convergéncia das principais regras do RGPS com as dos
RPPS.

2 Segundo Meirelles (Carta Argumentativa ao Presidente da Republica referente a proposicao da EMI
n.140/2016), “[...] acabou com a integralidade entre servidores ativos e inativos e estabeleceu a regra
geral de célculos de proventos dos servidores com base na média de contribuicbes, semelhante a
aplicavel aos segurados do RGPS. Foi também autorizada a criacdo de fundos da previdéncia
complementar pelos Entes Federativos, permitindo, nesse caso, a limitacdo do valor dos beneficios
ao limite maximo do RGPS”.
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aposentados e pensionistas da Unido, dos estados e do Distrito Federal esta
proxima de 1 (um), oriunda de periodos anteriores as Emendas citadas. A fim de
repensar o carater contributivo e garantir o equilibrio financeiro e atuarial dos
servidores vinculados ao sistema de seguridade social RPPS, propfe-se igualar os
critérios de idade minima, tempo minimo de contribuicéo e critérios de céalculo das
aposentadorias e pensdes para servidores civis vinculados aos RGPS e RPPS, ja
que a limitacdo do valor dos beneficios ao limite maximo do RGPS articulada a
criacdo de fundos de previdéncia complementar, autorizada pela Emenda
Constitucional n.41 (2003), ndo fora um procedimento adotado por todos os Entes
Federativos.

Excerto 14: “No entanto, desequilibrios histéricos dos RPPS, oriundos de periodos
anteriores, e a manutencdo de regras que demandam aperfeicoamento, de sorte a
proporcionar oferta de protecdo previdenciaria aos servidores publicos que néo
onerem excessivamente o conjunto da sociedade, indicam a necessidade de nova
revisédo desses sistemas”.

Para asseverar a negacao do sobrecarregamento do Sistema Previdenciario,
Meirelles usa o advérbio “excessivamente”, em que o0s semas ‘exagerado’,
‘demasiado’, ‘desmedido’ incidam favoravelmente em prol das mudancas propostas
sob a alegacao do bem e interesse coletivo. Trata-se de um advérbio, sob o ponto
de vista semantico, predicador, pois atribui uma qualidade ao verbo onerar,
funcionando como um modalizador epistémico/asseverativo afirmativo.

Excerto 15: “RPPS. Em 2015, os RPPS da Unido e dos Estados/DF registraram
déficit de R$ 72,5 bilhdes e R$ 60,9 bilhdes, respectivamente”.

O modalizador delimitador “respectivamente” apresenta a acepg¢ao de
sequéncia entre os valores expostos no trecho da justificativa, que designa a ordem
de dados colocados. Ao citar anaforicamente os valores do déficit, ele referencia a
Unido para o primeiro montante e os Estados e o Distrito Federal para o outro.

Excerto 16: “A Emenda Constitucional n® 20, de 1998 iniciou um processo de
alteracdo constitucional com o objetivo de promover gradualmente a convergéncia
das principais regras do RGPS com as dos RPPS”.

Determina um marco temporal objetivando a visualizacdo da mudanca no
texto constitucional com intento de propiciar a jungcdo das regras basilares dos
regimes da previdéncia social e do regime proprio, social que acontecera aos

poucos, “gradualmente”, por isso este advérbio é considerado um modalizador
debntico.

2.5 Secao: Das alteragOes nas aposentadorias especiais do RGPS e RPPS
Demonstram-se, nessa secdo, 0S motivos que justificam a extincdo de
aposentadorias especiais para professores (ensino infantil, fundamental e médio) e
servidores sujeitos a atividade de risco, uma vez que estas categorias, atualmente,
poderdo requerer o beneficio, sem considerar a idade minima, desde que o0s
homens tenham contribuido por 30 anos e as mulheres, 25. Quanto a carreira do
magistério, alega-se a representatividade no quadro de pessoal total (média entre 20
e 30%) dos Estados, Distrito Federal e Municipios, em que mais de 80% sao
mulheres, como dado concreto para fundamentar a mudanca proposta. Quanto a
aposentadoria especial por exercicio de atividades “insalubres”, a melhoria nas
condigbes do ambiente de trabalho, ao longo dos anos, justifica a reintroducéo de
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um referencial de idade minima para a concessao do beneficio. Nos dois casos,
verifica-se um menor tempo contributivo do trabalhador (diminuicdo de receitas) e
um aumento de despesas (antecipacdo e maior tempo de pagamento de
aposentadoria) na receita dos Entes Federativos. Admite-se a manutencédo de
aposentadoria especial apenas aos segurados com deficiéncia (cf. Lei
Complementar n.142 de 2013) e aqueles cujas atividades sejam exercidas sob
condicbes prejudiciais a saude, vedada a caracterizacdo por categoria profissional
Ou ocupacéo.

Excerto 17: “A proposta de Emenda, por outro lado, mantém duas modalidades de
aposentadoria especial, tanto para 0 RGPS como para os RPPS: a dos segurados
com deficiéncia (instituida recentemente pela Lei Complementar n°® 142, de 2013) e
a dos segurados cujas atividades sejam exercidas sob condicbes especiais que
efetivamente prejudiguem a salde, vedada a caracterizacdo por categoria
profissional ou ocupacéo. Porém, é estabelecido que a reducado na idade e no tempo
de contribuicdo para essas aposentadorias especiais estara limitada a, no maximo
10 e 5 anos, respectivamente, conforme estabelecido em lei complementar”.

Neste trecho sdo empregados trés modalizadores debnticos. O primeiro
marca temporalidade e vigéncia da lei complementar n°® 142/2013 ainda na
atualidade. O “efetivamente” acrescenta na sentenca uma denotacdo de restricdo ou
delimitacdo no grupo de pessoas que exercam atividades em condi¢cdes especiais
que, de fato, sdo prejudiciais a saude do trabalhador.

Novamente no corpus, o0 modalizador dedntico “respectivamente” cumpre o
papel de retomar algo ja dito estabelecendo ordem. Neste caso, oS numeros
associados aos anos de reducdo na idade e no periodo de contribuicdo para
“aposentadorias especiais”.

Excerto 18: “Nesse sentido, € importante lembrar que a aposentadoria especial por
exercicio de atividades “insalubres” originalmente exigia idade minima de 50 anos
(art. 31 da Lei n° 3.807, de 1960 -Lei Organica da Previdéncia Social -LOPS), a qual
foi suprimida pela Lei n® 5.440-A/1968.”

Para retomar a ideia de surgimento, de quando algo passa a existir, Meirelles
situa o interlocutor em sincronias diferentes no que se refere as perspectivas
distintas sobre o que a legislacdo brasileira entendeu como pré-requisito para o
recebimento do beneficio da aposentadoria decorrente de atividade laboral
insalubre. Ao tracar um paradigma entre dois normativos da década de 1960, o
advérbio “originalmente” funciona como modalizador deéntico, pois aquilo que foi
enunciado pelo falante (idade minima de 50 anos) ocorreu necessariamente,
obrigatoriamente enquanto a lei organica n° 3.807/1960 era vigente.

2.6 Secao: Da igualdade de género

Em defesa do argumento de igualar o tratamento de géneros no sistema
previdenciario, fatores como a) o aumento de expectativa de vida (mulheres com
cerca de 7 anos superior aos homens), b) a insercdo da mulher no mercado de
trabalho, c) a melhora da escolaridade e d) a diminuicdo da taxa de natalidade
contribuiram para o repensar dos requisitos de idade e tempo de contribuicdo
vigentes no Brasil. Embora admitida a inferioridade do rendimento pecuniario da
mulher em relacdo ao homem, o Ministro acredita que a desigualdade salarial tende
a ser reduzida substancialmente nos proximos anos, conforme demonstrado a partir
de dados concedidos pela Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio
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(PNAD/IBGE), de tal modo que a diferenca de 5 anos de idade e de contribuicédo
entre 0s géneros n&do mais se justifique.

Excerto 19: “Cabe destacar que, atualmente, a expectativa de vida ao nascer das
mulheres é cerca de 7 anos superior a dos homens, e as mesmas ainda tém o
direito de se aposentar com cinco anos a menos, tanto na aposentadoria por idade,
guanto na por tempo de contribuicéo [...]".

Como déitico, “atualmente” situa o leitor no tempo em que esta inserida a
informacéo apresentada. Como modalizador epistémico/asseverativo, valida toda a
proposi¢do de Meirelles quanto a eliminagdo do critério de diferenca de idade entre
os contribuintes como condicdo de recebimento da aposentadoria, jA que a
expectativa de vida ao nascer das mulheres €, em média, sete anos superior a dos
homens.

Excerto 20: “Em outros termos, a razdo de rendimento entre as mulheres de 14 a 23
anos em relacdo aos homens é de 99%, indicando que, no futuro, a diferenca de
rendimento entre os géneros devera continuar sendo reduzida substancialmente”.

Para sustentar a tese de uniformizacao de idade exigida para a aposentadoria
voluntéria, Meirelles elenca argumentos, como os apresentados nesse excerto, com
0 intuito de convencer o interlocutor a relacionar fatos e dados que nao tém,
necessariamente, relacdo alguma de “causa-consequéncia”, tal como ressalvava
Savioli e Fiorin (2006, p.290) ao tratarem do tipo de argumentacdo de raciocinio
l6gico. Nao ha como assegurar a igualdade de salarios de homens e mulheres que
exercem a mesma funcdo em condicbes idénticas baseado numa prospectiva
fundada na participacdo da mulher no rendimento familiar dada a sua insercado no
mercado de trabalho. Neste fragmento da justificativa, o advérbio “substancialmente”
funciona como um modalizador afetivo/discursivo indicando uma perspectiva
subjetiva do autor em relacdo ao que diz.

Excerto 21: “Observa-se, porém, que a cobertura previdenciaria das mulheres entre
16 e 59 anos aumentou substancialmente nas ultimas décadas, saltando de 60,8%
em 1995 - quando para os homens era de 67,0%, - para 72,6% em 2014, igualando-
se, pela primeira vez na série histérica, aos homens”.

Diferente do que ocorrera acima, o advérbio “substancialmente” aqui funciona
como modalizador epistémico/asseverativo afirmativo fundamentado em dados
concretos resultantes da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio (PNAD)
acerca do rendimento por hora de todos os trabalhos entre homens e mulheres.
Segundo Meirelles, “o diferencial de idade em favor das mulheres era a baixa
protecao social de seus vinculos trabalhistas”, realidade que tem mudado ao longo
dos anos.

2.7 Secéo: Das regras previdenciarias do trabalhador rural

Para sustentar o argumento com base no raciocinio l6gico de que “o atual
modelo de contribuicdo do trabalhador rural gera apenas 2% da arrecadacao
previdenciaria total tornando a relacédo entre as contribuicbes e despesas com 0s
beneficios rurais altamente deficitaria”, Meirelles, primeiramente, reconhece a
necessidade de diferenciacdo que existia entre as classes de trabalhadores rurais e
urbanos por diversos motivos, tais como as adversas condi¢des de trabalho, a falta
de servicos basicos e o trabalho informal, mas questiona, na atualidade, a
manutenc¢ao, sobretudo, da regra do segurado ndo precisar comprovar rendimentos
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previdenciarios em caso de ndo comercializacdo de sua producéo, ou seja, uma vez
comprovado o trabalho por 15 anos em atividade agropastoril via provas materiais
(ex. nota do produtor, declaracdo de sindicato) e testemunhal, ja que ha uma
melhoria das condi¢Bes de vida e trabalho nas areas rurais, além do aumento de
expectativa de vida de homens e mulheres. Propde-se, portanto, a) igualar idade
minima dos trabalhadores rurais e urbanos, b) instituir cobranca individual minima e
periodica para concessao do beneficio; c¢) substituir o modelo de recolhimento
previdenciério sobre o resultado da comercializacdo da producao, e d) adotar uma
aliquota favorecida sobre o salario minimo, adequada a realidade econémica e
social do trabalhador rural.

Excerto 22: “Tal discriminagéo se justificava, a época, pelas adversas condi¢des de
vida e trabalho desse grupo, que exerce atividade tipicamente bracal, exposto as
intempéries [...]".

O modalizador delimitador “tipicamente”, somado a marcagao temporal “a
época”, atua como um especificador, uma condigdo para que o argumento da
diferenciacdo de regras para o calculo e reajustamento de proventos de
aposentadoria entre trabalhadores rurais e urbanos se sustentasse.

Excerto 23: “O atual modelo de contribui¢do do trabalhador rural gera apenas 2% da
arrecadacdo previdenciaria total, tornando a relacdo entre as contribuicbes e
despesas com os beneficios rurais altamente deficitaria.”.

Traca-se um paradigma entre o baixo percentual arrecado pelo trabalhador
rural e as despesas estimadas para esta categoria. A partir disso, com a utilizacao
do advérbio “altamente” como epistémico/asseverativo - confirma a ideia de
irrefutabilidade do argumento apresentado como verdadeiro pelo entdo Ministro da
Fazenda - da relacdo estabelecida com o adjetivo “deficitario”, da-se um tom
alarmante a situacdo do regime exposto acima.

Excerto 24: “Finalmente, a forma de comprovacéao da atividade rural e sua extenséo
para todos os membros do grupo familiar, entre outras causas, dificulta o
reconhecimento do direito do segurado pelo INSS [...]".

O advérbio “finalmente” foi aqui utilizado para acrescentar o ultimo argumento
dentre o rol eleito por Meirelles para a mudanca das regras previdenciarias do
trabalhador rural. Considerando o contetdo da primeira parte da secdo supracitada,
pode-se considerar “finalmente” como um modalizador epistémico/asseverativo.

Excerto 25: “[...] a melhoria das condi¢cdes de vida e trabalho nas éareas rurais, 0
aumento da expectativa de vida de homens e mulheres, e o desequilibrio entre
arrecadacdo e despesas com beneficios rurais, justificam a alteracdo das regras
para esses trabalhadores, especialmente o aumento da idade minima e a forma de
contribuigao [...]".

O autor busca justificar as mudancas propostas na legislacdo a partir da
exposicado de alguns dados com o intuito de interpelar distorcbes no regime atual,
enumerando fatos a fim de fundar a necessidade da aderéncia a assercéo feita.
Posto isto, com o advérbio “especialmente” com fungéo epistémica/asseverativa, é
destacada uma das mudancas necessarias dentre outras sugeridas no documento.
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Excerto 26: “A modificagdo na forma de contribuicdo busca ndo apenas reduzir
parcialmente o desequilibrio entre as receitas e as despesas da previdéncia rural,
mas também racionalizar e facilitar a comprovacgao do trabalho rural’.

Tratando da provavel alteracé@o referente a forma de contribuicdo, afirma-se
gue seus objetivos ndo sao direcionados somente a reducdo do desequilibrio nas
contas da previdéncia rural, tendo foco também o controle sobre a comprovacédo do
trabalho rural. O advérbio epistémico/asseverativo denota que somente essa
modificacdo néo é suficiente para reduzir o desequilibrio nas contas da previdéncia
rural, 0 que aumenta a sensacao de urgéncia na reforma.

Excerto 27: “Cada segurado especial, individualmente, terA que comprovar o
recolhimento previdenciario minimo como exigéncia para o reconhecimento do
exercicio de atividade rural [...]".

Visto que a Previdéncia engloba um grande numero de segurados, para o
regime especial € necessario ratificar o recolhimento minimo da parcela para
efetivacdo do direito. A fim disso, o advérbio funciona como marcador de
responsabilidade de cada contribuinte, que para usufruir do direito do beneficio tera
que cumprir rigorosamente todos os deveres prescritos em lei. Assim, o advérbio
“‘individualmente” funciona como modalizador deéntico.

Excerto 28: “Importante destacar que essa alteracdo de sistematica de contribuicao
do segurado especial se dard gradualmente [...]".

Ao fim do topico sobre a previdéncia rural, Meirelles acrescenta que as
alteracOes legais sugeridas serdo graduais. Tem-se a impressdo de que deseja
amenizar o impacto real de tantas alteracdes de regras propostas, sobretudo
aguelas que se referem ao trabalhador rural. Assim, optou-se por classificar o
advérbio “gradualmente” como modalizador afetivo/atitudinal.

2.8 Secao: Da penséao por morte

A pensao por morte é a modalidade mais dispendiosa no RGPS pela falta de
limites legais nos normativos brasileiros em relacdo aos requisitos de tempo minimo
de contribuicdo (caréncia), de duracdo dos beneficios, da taxa reposicdo e
acumulacdo com outros auxilios garantidos pela Previdéncia Social. Assim, requer-
se a atualizacao conceitual dos principios que norteiam o reconhecimento do direito
a pensdo por morte, compativel a realidade brasileira e alinhada as préticas
internacionais sobre o mesmo assunto. Propfe-se a) a revisdo das regras de célculo
do valor do beneficio, b) a extincdo da reversibilidade das cotas (valor dividido entre
os dependentes), e c) vedacdo do acumulo de pensdo com aposentadoria.

Excerto 29: “Esta consideravel participacao decorre da falta de dispositivos legais
limitando a concessao desses beneficios, parcialmente mitigada pela entrada em
vigor da Lei n°® 13.135, de 2015 [...]".

“Participagao” retoma o percentual (24%) em despesas com a presente
modalidade citada somada a falta de previsdo legal para filtrar o dispéndio
decorrente desses beneficios. Embora o autor reconheca os avancgos decorrentes da
Lei n® 13.135/2015, ao usar o modalizador epistémico/asseverativo “parcialmente”
aliado ao valor semantico do verbo mitigar, reforca a ideia de urgéncia da reforma
previdenciaria.
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Excerto 30: “[...] em grande parte dos regimes previdenciarios o valor do beneficio é
dividido em cotas, considerando o numero de dependentes, as quais muito
frequentemente ndo sdo reversiveis ou, mesmo quando o0 sdo, nao
necessariamente garantem o valor integral a que teria direito o beneficiario falecido
quando em vida.”.

O emprego do advérbio “frequentemente” tem carater epistémico/asseverativo
pelo fato de Meirelles, o tempo todo, tracar comparacdes entre regimes
previdenciarios de diferentes paises com o brasileiro a fim de demonstrar as
inconsisténcias de algumas regras ainda vigentes no Brasil.

Excerto 31: “Desse modo, para melhor estruturar a pensédo por morte no sistema de
previdéncia brasileiro € necessario atualizar conceitualmente os principios que
norteiam o reconhecimento do direito ao beneficio [...]".

Meirelles pondera que a reestruturacdo da regulamentacdo da concesséo do
beneficio de pensdo por morte se deva através da atualizacdo dos principios
basilares a este direito. Para tanto, escolhe o advérbio modalizador delimitador para

fixar a validade do que enuncia em um dominio de conhecimento especifico.

2.9Secao: Do beneficio assistencial de prestacao continuada (BPC)

Os beneficios de prestacdo continuada também estdo entre aqueles que
precisam ser revistos. Atualmente os incentivos sdo destinados as pessoas que tém
renda inferior a ¥ do salario minimo e sejam deficientes ou tenham mais de 65 anos
de idade. A emenda prevé o aumento de cinco anos na idade vigente justificado pelo
aumento da sobrevida do brasileiro, conforme demonstrado em dados estatisticos,
além da diferenciacéo entre os beneficios previdenciarios e assistenciais, ja que na
maioria dos paises pertencentes a Organizacdo para a Cooperacdo e
Desenvolvimento Econ6mico (OCDE), o valor do beneficio assistencial ndo é
vinculado ao respectivo salario minimo, representando, em média 45% do seu valor.

Excerto 32: “Atualmente o BPC é um beneficio assistencial mensal no valor de um
salério minimo [...]".

Déitico por situar no tempo a aplicabilidade do BPC estipulado com um valor
pré-determinado (salario minimo), o advérbio “atualmente” funciona como
modalizador debntico dado o carater prescritivo da assercao sobre o qual recai.

Excerto 33: “Em 2011, a expectativa de sobrevida para quem tinha 65 anos era de
17,8 anos, e atualmente ja chega a 18,4 anos de vida, segundo dados do IBGE

[...].

No excerto, os dois marcadores temporais servem para estabelecer uma
comparacdo entre dois periodos pesquisados referindo-se a expectativa de
sobrevida, o primeiro trazido pelo ano do primeiro percentual, e o segundo pelo
modalizador epistémico/asseverativo “atualmente”, que contribui para adesdo das
mudancas propostas no decorrer de todo o texto.

Excerto 34: “[...] idade minima requerida para o BPC, para ambos 0s sexos, esta
igual a requerida para a aposentadoria por idade, no caso de homens, distor¢éo que,
conforme dito anteriormente, resulta em desincentivo para que determinada

camada da populagdo contribua para o sistema de previdéncia social.”.
O modalizador dedntico pressupde a retomada de algo que ja fora dito dentro da
proposta, no caso, o desincentivo na contribuicdo para a previdéncia social, pois 0
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modelo do beneficio assistencial de prestacdo continuada proporcionaria 0 mesmo
efeito, com idade minima e valores de beneficios semelhantes, aos dos regimes
contribuintes, acarretando o desincentivo citado.

2.10 Secao: Outras questdes relevantes e consideragdes finais

Nesta secao, além de sintetizar as proposi¢cfes de mudanca, Meirelles sugere a
a) adocdo de uma formula que adequara as regras de beneficios previdenciarios e
assistenciais as questdes demogréficas futuras e b) a transferéncia da competéncia
para processar e julgar as causas previdenciarias decorrentes de acidentes de
trabalho exclusiva a Justica Federal.

Excerto 35: “A proposta também sugere a adogdo de uma férmula que
automaticamente adequara as regras de beneficios previdenciarios e assistenciais
as mudancas demogréaficas futuras, garantindo perenidade a reforma proposta, de
forma transparente e objetiva.”.

O advérbio “automaticamente” funciona como modalizador debntico, pois com
a aprovacao da proposta, tudo aquilo que fora enunciado por Meirelles se
apresentara como algo obrigatorio.

Consideracgodes finais

O desenvolvimento do presente estudo possibilitou uma anélise de como a
linguagem € um importante elemento persuasivo no momento de se expressar
opinides, relatar algo ou debater um assunto. Em todo o texto da justificativa da
proposta, Meirelles tenta convencer seu interlocutor, por meio tanto de argumentos
baseados em provas concretas e no raciocinio légico quanto por meio da
competéncia linguistica, ja que opta pelas variantes formais da lingua, pelo emprego
de metalinguagem da area econdémica e juridica, além das inversdes na ordem do
discurso, o que, por vezes, dificultou a compreensao do que fora dito.

Das 37 ocorréncias de advérbios com terminacao sufixal —-mente no texto, 15
foram classificados como modalizadores epistémicos/asseverativos, 13 como
debnticos, 06 como delimitadores e 03 afetivos/discursivos. A pouca produtividade
daqueles que funcionam como indicadores do “estado de espirito” de Meirelles em
relacdo ao que diz esta coerente com a natureza do documento apresentado e a
seriedade da tematica abordada, afinal, trata-se de uma reforma que atingira de
sobremaneira toda sociedade brasileira.

Chama atencao também o0s outros recursos selecionados para contribuir para
a persuasao textual presente na justificativa, tais como os graficos, que atuaram
como instrumentos auxiliares a tentativa de dar um carater de irrefutabilidade e
adesdo aos argumentos expostos (ex. as projecOes populacionais realizadas pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE sobre a expectativa de
sobrevida por faixa etaria (60, 65 e 70 anos) em uma linha do tempo de 1980 a
2060).

Observou-se que, provavelmente, para atrair mais simpatizantes a sua
proposta, Meirelles por varias vezes afirma respeitar as regras de preservacédo do
direito adquirido e de transicdo caso a reforma se consolide. Ha também a
preocupacao de o autor em tracar uma comparacao entre outros paises importantes
ao se referir a idade minima de aposentadoria, com um grafico, colocando o Brasil
muito abaixo da média com a atual legislagéo.
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Ndo ha duavidas quanto ao papel dos modalizadores adverbiais na
credibilidade e aceitacdo dos argumentos trazidos pelo solicitante da proposta.
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