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RESUMO

Este artigo expde a caracterizacao dos professores brasileiros nos ultimos anos, como
a procura pela licenciatura, a divisdo sexual e social do trabalho bem como a presenca
dos cursos por categoria administrativa, privada, municipal, estadual e federal. Parte-
se de uma abordagem histoérico-critica em que se privilegia a andlise sobre a dimenséo
formativa como unidade de compreensao do processo de profissionalizacdo. Como a
responsabilidade normativa pelas politicas de educacao superior ficam a cargo da
Unido, observa-se no texto que a convergéncia para projetos societarios nem sempre
sao lineares. A concepcéao de educacao para o trabalho (em um viés tecnicista com a
preponderancia de cursos de educacdo profissional ou tecnélogos) bem como a
compreensao de educacdo como bem de consumo em detrimento de uma visao de
educacdo como direito publico universal sdo fatores latentes na consecucao das
politicas publicas educacionais. Outro fator relevante destacado neste texto é a
massiva utilizacado das novas tecnologias como mecanismo de expansao do ensino a
distancia. Alguns cursos sdo mais propensos a essa modalidade que outros e, até
mesmo algumas disciplinas de cursos presenciais tendem a ficar na modalidade
Educacao a Distancia - EaD, em virtude de “custo/beneficio”. Isso suscita reflexdes
sobre os beneficios e maleficios da mercantilizacdo do ensino e as consequéncias
disso no caso da formacéo de professores. A configuracéo de formacao, muitas vezes
aligeirada, no qual os candidatos a docéncia foram inseridos historicamente mantém
relacdo direta com os moldes de escola e profissionais que exercem a fungao nos
tempos atuais.
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O numero de professores atuando em cada rede de ensino varia muito a
depender de cada regido e local de trabalho, se rural ou urbano, por exemplo. Este
artigo se prop0e a tecer algumas consideracdes sobre o dinamismo dos profissionais

no pais, sua representacao social e laboral.

O numero de instituicdes formadoras da profissdo docente despontam se com
grande heterogeneidade em todo territdrio nacional. Regides mais populosas, que
geralmente apresentam indices econbmicos elevados, devido a maior

industrializacdo, possuem maiores concentragcdes de instituicdes de ensino superior.

A tabela abaixo retrata 0 nimero de cursos por entidade mantenedora, ou seja,
por caracterizacdo administrativa no territério nacional no ano de 2017. Observa-se
que os cursos de bacharelado exercem protagonismo numérico uma vez que
historicamente este tipo de formacao é voltado para as profissées liberais. Os cursos
de licenciatura ocupam uma posicdo intermediaria entre os bacharelados e

tecndlogos.

Tabela 01: NUumero de cursos por categoria administrativa no Brasil em 2017

Numero de cursos por entidade mantenedora no Brasil em 2017
Bacharelado Licenciatura Tecndlogo
Total 21.103 7.272 7.005
Federal 3.607 2.083 663
Estadual 1.476 1.525 486
Municipal 353 184 48
Privada 15.667 3.480 5.808

Fonte: INEP/2017

Os dados acima evidenciam que neste ano especifico a oferta de cursos de
nivel superior concentrou-se majoritariamente na rede privada seguida pela rede
federal, estadual e municipal, respectivamente. Como a oferta de ensino superior é
responsabilidade prioritaria da Unido os numeros das demais redes ndo causam
surpresa, exceto da rede privada, que obviamente concentra uma distancia em termos

guantitativos, ao serem contrastados com a Uniao.
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Se for considerado que o papel da universidade pressupde a indissociabilidade
do ensino, da pesquisa e da extensédo e, ao analisar o grande volume e a qualidade
da pesquisa realizada quase que exclusivamente em instituicdes publicas®, conclui-se
gue embora a rede privada tenha se expandido muito, 0 modelo de ensino e pesquisa
adotados pelas universidades publicas precisam ser ndo sO6 mantidos, mas

constantemente aprimorados e ampliados.

Na gestdo do presidente Luis Inacio Lula da Silva houve um crescimento
preponderante de instituicdes federais de ensino tanto de educacéo tecnologica, com
a criacao de diversos Institutos Federais, quanto superior, com a expansao do numero

de universidades federais.

Os cursos de licenciatura do quadro anterior correspondem a pouco mais de
30% do total de cursos ofertados enquanto que os bacharelados encontram se com a
maior fatia em termos de oferta. Destaca-se que em virtude da historica caréncia de
professores formados na area de atuacéo, houve um esforco do poder publico para
que profissionais com formacdes em areas afins pudessem ser capacitados e
habilitados para a licenciatura (no caso de bacharéis), ou segunda licenciatura, para
os ja licenciados em outras areas. Esses cursos geralmente possuem uma estrutura

abreviada, em virtude dos aproveitamentos curriculares da primeira graduacéao.

Essa estratégia enquanto politica publica pode ser o reflexo da baixa procura
pela profissédo docente, em virtude dos condicionantes que historicamente assolam o
oficio: os baixos salarios e as precarias condi¢bes de trabalho. Apesar do sistema
Universidade Aberta do Brasil - UAB ter consolidada acéo de formacao na modalidade
de educacdo a distancia desde 2006%, boa parte dos cursos em licenciatura sdo
ofertados pela rede privada de ensino, devido uma série de fatores como, por
exemplo, sdo cursos que ndo demandam muitos investimentos do mercado para

manté-los, alta procura como segunda opgéo por parte dos alunos em virtude da forma

3 Pesquisa recente elaborada sobre o recorte de 2011 e 2016 pela Clarivate Analytics, a pedido da CAPES, revela
que 95% das publicacdes cientificas com impactos internacionais sdo de universidades publicas estaduais e
federais. O Brasil responde pela 132 posicdo na Web of Science em um universo de 190 paises. Disponivel em
http://www.abc.org.br/2019/04/15/universidades-publicas-respondem-por-mais-de-95-da-producao-
cientifica-do-brasil/ consultado no dia 16/05/2019.

4 O Sistema Universidade Aberta do Brasil foi instituido pelo Decreto n° 5.800, de 08 de junho de 2006 com o
objetivo de consolidar parcerias com instituicGes de ensino superior de todos os entes federativos para a formagédo
em nivel de graduagdo e p6s-graduacdo de professores, interiorizando 0 acesso as licenciaturas.
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de ingresso ser supostamente “mais faceis”, entre outras motivagcbes de menor

custo/beneficio.

Neste sentido, a Resolucdo n° 02 do Conselho Nacional de Educacéo, de 01
de junho de 2015 definiu como pilares da formacdo continuada dos professores o0s
cursos de licenciatura, os cursos de formacdo pedagdgica para graduados nao

licenciados e os cursos de segunda licenciatura. De acordo com o artigo 15:

Art. 15. Os cursos de segunda licenciatura terdo carga horaria minima
variavel de 800 (oitocentas) a 1.200 (mil e duzentas) horas,
dependendo da equivaléncia entre a formacdo inicial e a nova
licenciatura;

§ 1° A definicdo da carga horaria deve respeitar os seguintes principios:

| — quando o curso de segunda licenciatura pertencer a mesma area do
curso de origem, a carga horaria devera ter, no minimo, 800
(oitocentas) horas;

Il — quando o curso de segunda licenciatura pertencer a uma area
diferente da do curso de origem, a carga horéria devera ter, no minimo,
1.200 (mil e duzentas) horas;

Il — a carga horaria do estagio curricular supervisionado € de 300
(trezentas) horas. (BRASIL, 2015, p. 13).

Portanto os cursos de segunda licenciatura sdo uma boa oportunidade para
recompor as lacunas de profissionais existentes nas redes de ensino e, a0 mesmo
tempo, o conjunto de exigéncias para as instituicdes mantenedoras sao mais brandas,

0 que chama a atencéo do mercado. O § 8° do artigo mencionado afirma que:

A oferta de cursos de segunda licenciatura podera ser realizada por
instituicdo de educacdo superior que oferte curso de licenciatura
reconhecido e com avaliacdo satisfatoria pelo MEC na habilitacao
pretendida, sendo dispensada a emissdo de novos atos autorizativos.
(BARSIL, 2015, p.13).

Pontua-se que o aumento da mercantilizacdo da oferta do ensino na
modalidade a distancia € embleméatico para a manutencéo da qualidade da educacéo.
Grandes grupos empresariais do ensino como, por exemplo, o Kroton Educacional,
Estécio, Unip e Laureate, entre outros,® tendem ao monopdlio ndo somente do ensino,
mas de uma concepcao de trabalho e de um projeto societario. A educacédo que
deveria ser instrumento de transformacé&o social e reducao das desigualdades corre 0
risco de se tornar exatamente o oposto: ferramenta de manutencao da divisdo de

classes.

° O jornal Folha de Sdo Paulo, em matéria de 17 de junho de 2018 elencou os 10 maiores conglomerados do ensino
superior privado no Brasil. In.: https://www1.folha.uol.com.br/mercado/2018/06/conglomerados-do-ensino-
superior-avancam-sobre-a-educacao-basica.shtml . Data de acesso: 20/05/2020.
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Observa-se que a tendéncia EaD na légica do mercado traduz se em um
enxugamento curricular inclusive de cursos presenciais. Determinados componentes
mais criticos, com perfis de visdo historica, filoséfica e socioldégica da educacao
(dispondo-os quase que exclusivamente a distancia) e a manuten¢éo de outros, cuja

relevancia se traduz apenas para praxis didatica.

Os dados abaixo mostram a evolu¢do do ingresso em cursos superiores no
Brasil a partir dos quais é possivel se ter uma ideia da propor¢do da participacdo das
licenciaturas em relagdo a outros cursos, bem como, do aumento dos cursos na
modalidade a distancia.
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Gréafico 01: Numero de ingressos em graduacdes por tipologia de cursos 2007-

2017
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Fonte: INEP/2017

O numero de ingresso em cursos de graduacdo a distancia cresceu
significativamente ao longo dos ultimos anos, o que fez aumentar sua participacao de

15,4% em 2007 para 33,3% em 2017 conforme demonstra o grafico abaixo.

Grafico 02: proporc¢édo de ingressos por modalidade de ensino em 2017

M A Distancia

m Presencial

Fonte: INEP/2017
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A educacdo a distancia encontra caminho fértii no processo de
revolucdo tecnoldgica em que as sociedades se encontram. H& uma articulacédo
ideologica, dadas as condigfes estruturais do atual sistema econémico, de expandir
sua oferta para a educacdo basica também. Isso certamente atingira ndo sO a
qualidade do ensino-aprendizagem como também a qualidade de vida dos
profissionais da educacéo basica. A primeira tentativa ocorreu pelo Michel Temer via
Decreto n® 9.057, de 25 de maio de 2017. Como houve reagao negativa, 0 mesmo foi
retirado sob a alegacao de que havia um erro de redagéo. No entanto, o Conselho
Nacional de Educacédo por meio da Resolucédo n° 03, de 21 de novembro de 2018
liberou a possibilidade de oferta da educacédo a distancia no ensino médio sendo de

20% para etapas ofertadas no diurno e de até 30% no noturno.

A nanotecnologia e a robdtica produzem reflexos impactantes no
mundo do trabalho, conduzindo a novas formas de intensificacdo e exploracdo do
trabalho como afirma Antunes (2018) ao indicar que esse processo gera um Nnovo
proletariado de servigos na era digital. Outro tedrico que debate as consequéncias
dessa dindmica é De Masi (2000) para o qual o tele trabalho é uma realidade

inevitavel.

No tocante a oferta de formacao profissional, observa-se que algumas

areas sao mais atingidas que outras, o que o grafico posterior vem comprovar.

® Homologada pelo MEC por meio da Portaria n® 1.210, de 20 de novembro de 2018.
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Gréfico 03: Distribuicdo de Cursos de Licenciatura por sexo - 2017

Proporg¢ao por sexo

® Feminino

® Masculino

Fonte: Elaborado pelo autor com dados do INEP/2017

Gréfico 04: Distribuicdo de Cursos de Licenciatura por organizagéo

administrativa - 2017
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Fonte: Elaborado pelo autor com dados do INEP/2017
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Grafico 05: Distribuicdo por modalidade de ensino e categoria administrativa

Modalidade Presencial/EaD por categoria
administrativa

Presencial Presencial A distancia A distancia
privada publica privada publica

Fonte: Elaborado pelo autor com dados do INEP/2017

Os graficos acima mostram que o perfil do aluno dos cursos de licenciatura
€ do sexo feminino e estuda em uma universidade privada.Maisde80%dosestudantesde
licenciatura de instituicdes publicas frequentam cursos presenciais. Na rede privada,

prevalecemoscursosa distancia,comquase 65%dosalunos.

Consideracdes finais

Os cursos de licenciatura no Brasil possuem como caracteristicas a baixa
procura e uma alta taxa de evasdo. As origens de classe dos candidatos ao magistério
bem como a baixa valorizacdo salarial e simbodlica do oficio podem ser fatores

interpretativos para tais fendomenos.

A luta pela valorizacdo da profissédo docente remonta-se ao século XIX e perpassa todo o
século XX. Em diversos momentos histéricos as Reformas Educacionais procuraram
colocar a educacdo no centro do debate académico como necessidade vital para o
desenvolvimento social e econdmico. No entanto apenas no final do século XX e inicios do
XXI pode se dizer que houve avancos significativos com previsdo constitucional maior de

recursos e a implementacéo de planos plurianuais de educacéo.
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Essas medidas, ainda que insuficientes, representam um significativo passo na
constituicdo de uma profisséo cuja representacdo social se assemelhe minimamente com

as demais com mesmo nivel de formagéo e complexidade laboral.

REFERENCIAS

ANTUNES, Ricardo. O privilégio da servid&do: o novo proletariado de servigos na
era digital. Sdo Paulo: Boitempo, 2018.

BRASIL. Resolucdo n°02, de 01 de junho de 2015. Define as Diretrizes Curriculares
Nacionais para a formagéo inicial em nivel superior (cursos de licenciatura, cursos de
formacdo pedagogica para graduados e cursos de segunda licenciatura) e para a
formacéo continuada. In. Conselho Nacional de Educagéo.

. Resolugéo n° 03, de 21 de novembro de 2018. Atualiza as Diretrizes
Curriculares Nacionais para o Ensino Médio. In. Conselho Nacional de Educacéo.

. Decreto n®9.057, de 25 de maio de 2017. Regulamenta o art. 80 da Lei n°
9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da
educacao nacional.

CONSELHO NACIONAL DE EDUCACAO. Camara de Educacéo Béasica do
Conselho Nacional de Educacédo. Resolucao n° 03, de 08 de outubro de 1997. Fixa
Diretrizes para os Novos Planos de Carreira e de Remuneracédo para o Magistério
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

DE MASI, Domenico. O 6cio criativo. 32 Edicdo. Sextante, Rio de Janeiro — RJ: 2000.
Dispde sobre a organizagédo curricular e o regime escolar do ensino fundamental e do
ensino médio nas unidades escolares da Rede Estadual de Ensino, e da outras
providéncias.

65



