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RESUMO: O texto em tela apresenta discussdes referentes ao planejamento de
politicas educacionais, tendo como foco as Metas propostas pelo Plano Nacional de
Educacional (PNE) no que se refere a formacao de professores no Brasil. Tem como
objetivo discutir alguns pontos contidos no PNE com relagdo a este campo, mais
precisamente aos pressupostos das Metas 15 e 16 que elucidam a formacgéo inicial e
continuada dos docentes da educacao basica. Recorre-se a pesquisa bibliografica,
tendo como referéncia autores que estudam sobre planejamento educacional,
politicas educacionais e formacéo de professores, quais sejam: Ferreira e Fonseca
(2011), Martins (2014), Freitas (2014) e Dourado (2016), bem como andlise do
documento da Lei n. 13.005/2014, a qual estabelece o PNE no periodo de vigéncia
de 2014 a 2024. Reitera-se que ainda ha muitos desafios a serem superados para
gue seja possivel alcancar as Metas estabelecidas. Em meio aos dados estatisticos
divulgados por intermédio dos Censo Escolares e demais pesquisas, evidencia-se
gue mais de 20% dos professores em exercicio ainda ndo possuem formacédo em
nivel superior para atuacdo na educacdo basica e uma consideravel parcela dos
cursos de formacao inicial e continuada séo oferecidos na modalidade a distancia. Tal
realidade confronta o “ideal” de formagéao proposto pelas legislagées que direcionam
0 campo, umavez que, legalmente, a formacao deve ser oferecida, preferencialmente,
de modo presencial e o exercicio da docéncia deve se dar mediante a exigéncia de
diploma de ensino superior na area de atuacdo. Ha um grande desafio de
cumprimento das Metas do PNE no tempo previsto devido a existéncia de diversos
impasses relacionados a valorizacéo docente, organizacao curricular dos cursos, etc.,
no entanto, para que se efetivem, é necessario que haja articulacdo entre o Poder
Publico e os diversos segmentos da sociedade no intuito de promover uma formagéo
adequada aos nossos professores.
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Introducéao

Um dos instrumentos do planejamento educacional, o Plano Nacional de
Educacdo (PNE) contempla metas e estratégias que buscam orientar as politicas
educacionais do Brasil no periodo de vigéncia de 2014 a 2024. Dentre os varios
aspectos previstos pelo PNE, a questdo docente possui 4 (quatro) metas especificas,
relacionadas a formacdo inicial e continuada, valorizacao salarial e planos de carreira
destes profissionais.

O campo da formacédo de professores se converteu em um dos alvos do
planejamento politico da area educacional desde meados da década de 1990. A
exigéncia de formacdo em nivel superior para o exercicio da docéncia na educacao
basica, bem como o estabelecimento de diretrizes para os cursos de formacéo,
corroborou com discussdes em torno de questdes inerentes a garantia de uma
adequada formacéao a estes profissionais.

Destarte, o texto em tela tem o objetivo de discutir sobre a Formacéo de
Professores no ambito do PNE (2014-2024). Para isso, recorreu-se a pesquisa
bibliografica que implica “em um conjunto ordenado de procedimentos de busca por
solugdes, atento ao objeto de estudo” (LIMA; MIOTO, 2007, p. 38) e, por sua vez,
permite a aproximacdo com a tematica do objeto a ser investigado. Assim, utiliza-se
como referencial tedrico para o estudo, autores que discutem sobre Planejamento
Educacional, como Ferreira e Fonseca (2011) e Martins (2014) e, em autores que
possuem pesquisas sobre politicas educacionais e formacédo de professores, a saber:
Freitas (2014) e Dourado (2016), além do documento que institui o PNE, a Lei n.
13.005 de 2014.

Dessa maneira, 0 texto se organiza de modo a apresentar para o leitor a
conjuntura politica da década de 1990 e o processo de planejamento das politicas
educacionais. Posteriormente, aborda-se sobre a criacdo do PNE e sobre as Metas
voltadas a formacao de professores, evidenciando os possiveis tensionamentos para

0 cumprimento das mesmas.
O Plano Nacional de Educacgéo e a Formacéao de Professores

Os anos de 1990, principalmente com o Governo de Fernando Henrique
Cardoso (1995 a 2002), foram marcados pela intensificacdo do processo de

globalizagdo bem como pela influéncia neoliberal nas a¢des do Estado. Este periodo,



segundo Oliveira (2009), foi marcado pela estabilidade econémica obtida por meio da
implantagéo do Plano Real e por um conjunto de reformas com o intuito de racionalizar
e modernizar as func¢des do Estado brasileiro.

A conjuntura politica da época teve significativas inducfes para a educacao
brasileira, principalmente quanto a reestruturacéo do ensino no Brasil, justificado pela
caréncia de forca de trabalho qualificada e pelo processo de modernizagcéo do pais.
Tal contexto, evidenciou a énfase dada a educacdo com vistas ao desenvolvimento
de competéncias necessarias ao mercado de trabalho (OLIVEIRA, 2009). Assim, as
transformacdes ocorridas apds a redemocratizacdo do Estado foram essenciais para
0 estabelecimento de novas relagcbes entre as diversas esferas administrativas e o
setor educacional.

Apos o estabelecimento da Lei de Diretrizes e Bases (LDB), em 1996, percebe-
se que os cursos de licenciatura tiveram uma forte expanséo, gracas a criacdo de
novas instituicdes Ensino Superior e pela institucionalizacdo da educacao superior a
distancia, promovendo a oferta de cursos para a formacéao inicial e continuada de
professores (ROMANOWSKI, 2011). Para mais, um arcabouco legal passou a emergir
no sentido de se intentar uma maior organicidade na Educacdo brasileira e,
consequentemente, para a formacao de professores.

Nesse sentido, o planejamento entendido como “uma das estratégias utilizadas
para imprimir racionalidade ao papel do Estado e institucionalizar ‘as regras do jogo’
na administracado das politicas governamentais” (FERREIRA; FONSECA, 2011, p. 70)
é um dos elementos essenciais no campo educacional. E realizado a partir da relagéo
entre a construcao de um projeto de educacao nacional e o atendimento as demandas
provenientes das orientacbes das agéncias internacionais, principalmente a
Organizacao das Nacdes Unidas para a Educacao, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO)
e 0 Banco Mundial, tendo a “Declaragcao Mundial sobre Educacéo para Todos”, como
principio orientador das politicas educativas.

O planejamento como estratégia para direcionar e racionalizar a agdo do

Estado, é entendido conforme Martins (2014, p. 10) como:

[...] modelo tedrico para a agdo, ou método para sua racionalizagéo, o
planejamento envolve um esfor¢o metddico e consciente ao selecionar
e orientar 0s meios e as estratégias para atingir os fins previamente
definidos, com o objetivo de aproximar a realidade do ideal expresso
pelo modelo. Devem ser estabelecidas prioridades e procedimentos
basicos de acéo, a fim de promover a interacdo e coordenacao entre



os diversos setores da administracdo para um coerente processo de
intervencdo na realidade, de sorte a fugir da imponderabilidade e evitar
situac@es criticas.

Ao passo que o planejamento corrobora para coordenar, racionalizar e dar
unidade as acdes do Estado, o plano se converte em um meio de instrumentalizar
este processo, ou seja, ele € caracterizado como uma peca técnica e produto de
decisao politica, sendo esta, em conformidade com Martins (2014), a natureza de um
Plano Nacional de Educacéo.

Assim, no decorrer da década de 1990, houve uma mobilizacdo em torno da
elaboracdo do Plano Nacional de Educacdo (PNE), em busca da articulacdo no
desenvolvimento do ensino em Varios niveis, envolvendo a participacdo segmentos
da sociedade civil organizada em Féruns Nacionais e do Poder Publico. Dessa
maneira, ap0s varios anos de embates e tensionamentos para a elaboracdo de um
plano de educacéo nacional, a aprovacao da Lei n° 10.172/2001 estabeleceu o PNE
para o decénio 2001-2010. Apds terminado o periodo de vigéncia deste PNE, novas
discussbes comecaram a emergir no processo de elaboracédo de um Il PNE.

A realizacdo da Conferéncia Nacional de Educacdo (Conae) em 2014, com o
tema: “O PNE na articulagao do Sistema Nacional de Educacao: Participacao Popular,
Cooperacéo Federativa e Regime de Colaboragao”, teve como propdsito discutir sobre
a politica nacional de educacdo, atribuindo responsabilidades e corresponsabilidades
entre os entes federados e os sistemas de ensino e além de acompanhar a
implementacdo do Plano Nacional de Educacao (PNE) 2014-2024, bem como a
elaboracao dos planos estaduais e municipais de educacéao.

Diante disso, Dourado (2016, p. 04) aponta que a aprovacado do PNE pelo
Congresso Nacional ocorreu apés quatro anos de tramitacdo e foi sancionada sem
vetos em 2014, avangando “em varias metas e estratégias, algumas delas resultantes
do movimento social e sindical”’. O Plano, normatizado pela Lei n. 13.005/2014, possui
vigéncia para o decénio de 2014 a 2024, sendo composto por 20 (vinte) metas e varias
estratégias.

Dentre elas, ha quatro metas? que tratam sobre a valorizacédo dos profissionais

da educacao, sobretudo dos professores, das quais destacam-se as Metas 15 e 16,

3 A Meta 17, por sua vez, aborda sobre a valorizagdo dos profissionais do magistério, de modo a
equiparar o rendimento médio aos demais profissionais com escolaridade equivalente, até o sexto ano
de vigéncia e a Meta 18, que visa assegurar no prazo de 2 (dois) anos, a existéncia de planos de
carreira para os profissionais da educacéo basica, com base no piso salarial nacional profissional. Para



gue tratam sobre sua formacao. Acerca da formacao inicial, o PNE traz em sua meta
15 o objetivo de garantir em regime de colaboragédo no prazo de 1 (um) ano de
vigéncia, uma Politica Nacional de Formacdo dos Profissionais da Educacéo,
assegurando que todos os professores da educacéo basica devam possuir formacao

especifica de nivel superior obtida em curso de licenciatura na 4rea em que atuam.

Garantir, em regime de colaboracdo entre a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, no prazo de 1 (um) ano de vigéncia
deste PNE, politica nacional de formagé&o dos profissionais da
educacao de que tratam os incisos |, Il e lll do caput do art. 61 da Lei
n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, assegurado que todos os
professores e as professoras da educacdo béasica possua formagéo
especifica de nivel superior, obtida em curso de licenciatura na area
de conhecimento em que atuam (BRASIL, 2014, p. 35).

A meta 15 institui algumas estratégias como: o estabelecimento no prazo de
um ano, de uma Politica Nacional de Formacdo de Professores; ampliagdo do
Programa Institucional de Bolsas de Iniciagdo a Docéncia (PIBID); reforma dos cursos
de licenciatura articulada as diretrizes curriculares; valoriza¢do das praticas de ensino
e estagio curricular nos cursos de formacéo, entre outras.

Esta Meta dialoga com a situacdo da formacdo dos docentes atuantes na
Educacédo Basica, divulgada por instituicdes de pesquisa, como o Instituto Nacional
de Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) e o movimento Todos Pela
Educacao (TPE), por meio censos e Notas Estatisticas. O documento elaborado pelo
TPE, intitulado “Professores do Brasil: Perfil docente, politicas para o magistério e
niveis de formagao dos professores brasileiros” (TODOS PELA EDUCACAO, 2016),
reune e sintetiza os dados apresentados pelo Censo Escolar, Ministério da Educacgéo
(MEC) e INEP com relacdo ao perfil dos docentes brasileiros.

De acordo com este documento, entre 2013 e 2017 houve um consideravel
aumento do indice de professores com formac¢ao em cursos de licenciatura, conforme

apregoa a LDB de 1996, uma vez que esse nivel de escolaridade passou de 69% para

que possam exercer a atividade de docéncia, os professores precisam de condi¢des que os possibilitem
de dar respostas as demandas da sociedade em que estéo integrados (OLIVEIRA, 2014). Desse modo,
as Metas 17 e 18 v8o ao encontro de tentar garantir os pressupostos da valoriza¢cdo docente, por meio
do estabelecimento de objetivos relativos a valorizagé@o salarial, plano de carreira juntamente com a
formacéo destes profissionais.



74,4% nos Anos Iniciais do Ensino Fundamental; de 79% para 82% nos Anos Finais
do Ensino Fundamental e de 85,4% para 86,8% no Ensino Médio.

Em consonancia a esta condicéo, o PNE estabeleceu que todos os professores
devem possuir formacéo especifica e em nivel superior até o final de sua vigéncia, em
2024. O desafio ainda é grande, pois conforme os ultimos dados divulgados pelo
Censo Escolar de 2017 (BRASIL, 2018), publicado em Janeiro de 2018, 78,4% dos
professores da Educacdo Basica possuem formacdo em Nivel Superior, sendo
Licenciatura, com 94,7% e Bacharelado, com 5,3%. O Grafico 1 apresenta a
distribuicdo percentual dos docentes atuantes na educacédo basica, de acordo com

seu nivel de escolarizacgéo:

Gréfico 1 - Distribuicdo dos docentes que atuam na educacdo basica por nivel de

escolaridade - Brasil 2017
Superior completo (licenciatura) 74.2%
Superior completo (bacharelado) 4,2%
Supenor em andamento 6.5%
Médio completo (normal/magistério) 10.4%
Médio completo 4,5%

Fundamental 0,3%
0.0% 20,0% 40,0% 60,0% 80,0%

Fonte: Notas Estatisticas: Censo Escolar 2017. (BRASIL, 2018).

Nota-se que com relacdo ao Censo Escolar anterior (divulgado em 2016), o
aumento de docentes com formacdo em nivel superior cresceu somente 0,9%,
passando de 77,5% para 78,4%. Esses dados demonstram que ha um grande desafio
a ser superado no intuito de cumprir os objetivos propostos pelo Meta 15. Um destes
desafios, relaciona-se ao fato de que os professores sdo 0 terceiro maior grupo
ocupacional no Brasil, 0 que torna necessario impulsionar 0 nimero de vagas nos

cursos de licenciatura para atender a demanda de alunos da educagéo basica.



Para atender aos 51 milhdes de alunos da escola basica, existem por
volta de dois milhdes de professores, 80% deles no setor publico. Nao
surpreende, portanto, que, para prover a qualificacdo de uma
categoria profissional tdo numerosa, os préprios processos da
formacdo de docentes venham exercendo um forte papel
impulsionador do crescimento do ensino superior no Brasil
(BARRETO, 2015, p. 681)

Nesse sentido, a Meta 12 do Plano, a qual estabelece parametros de
crescimento e expansdo do Ensino Superior, busca elevar a taxa bruta de matricula
neste nivel para 50%, com prioridade de oferta de cursos de formacéo inicial de
professores para a Educacédo Basica (BRASIL, 2014). No entanto, ndo so6 é suficiente
que todos os professores possuam formacdo neste nivel de ensino, mas também é
necessario atentar para a qualidade desta formacao. De acordo com Freitas (2014),
varios dados apontam para a privatizacdo e fragmentacdo da formacéo docente no
Brasil.

Ao mesmo tempo em que h& a necessidade de maior oferta de vagas para os
cursos de licenciatura em nivel superior, de modo a atender as demandas da formacéo
de professores para a Educacao Basica, também h& um baixo nimero de licenciandos
ocupando essas vagas, bem como um numero reduzido de matriculas e de conclusdo
dos cursos em relacdo ao total das vagas (GATTI, 2010; MINDAL; GUERIOS, 2013).

Nesse sentido, buscando adequar os projetos formativos institucionais as
necessidades e demandas da formacao docente, ha entre as estratégias desta Meta,
a proposicao de reformulacao curricular dos cursos de licenciatura pela estratégia

15.6, de modo a estimular

a renovacao pedagogica, de forma a assegurar o foco no aprendizado
do(a) aluno(a), dividindo a carga horaria em formacéo geral, formacgéo
na area do saber e didatica especifica e incorporando as modernas
tecnologias de informacdo e comunicacéo, em articulagdo com a base
nacional comum dos curriculos da educacgéo bésica, de que tratam as
estratégias 2.1, 2.2, 3.2 e 3.3 deste PNE.11 (BRASIL, 2014a, p. 79).

Ao passo em que os debates sobre a base nacional comum curricular para a
educacgdo basica comecaram a ter centralidade nas acdes do MEC, € necessario
reafirmar as posic¢des historicas quanto ao I6cus da formacéo docente e a uma base
nacional comum para os cursos de formacdo de professores (FREITAS, 2014).
Defender uma concepcgao soOcio-historica do educador e sua formacao, segundo

Freitas (2014), vai de encontro com o reducionismo dos curriculos e rebaixamento da



formacgé&o superior nas licenciaturas, tomando como foco as didéaticas especificas e a
formacéo geral.

Outro ponto da Meta 15 relaciona-se a consolidacdo do PIBID como uma
politica de Estado, estendida a todos os estudantes e docentes de licenciatura, de
modo a “superando definitivamente a etapa de programa pontual, e com a oferta de
bolsas, as quais apenas alguns professores e estudantes possuem acesso’
(FREITAS, 2014, p. 432). Infelizmente, o que ocorreu nos ultimos meses foi 0
encerramento do programa e o corte das bolsas a partir de uma tomada de decisao
arbitraria por parte do MEC e da Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de
Nivel Superior (CAPES)%, com vistas a implementacdo, em seu lugar, do programa
Residéncia Pedagogica.

Sobre formacao continuada, o PNE traz a Meta 16, a qual visa garantir até o
seu ultimo ano de vigéncia, que 50% dos professores sejam formados em nivel de
pés-graduacao.

Nesse quadro, a demanda prioritaria a ser analisada e implementada
€ a urgente continuidade do processo de expansao do corpo docente
dedicado as licenciaturas nas IES publicas, com o objetivo de elevar
as condi¢cbes de oferecimento das licenciaturas e a atuacdo das
universidades no processo de formacdo continuada dos profissionais
do magistério da educacdo basica - seja em programas de poés-
graduacéo lato e stricto sensu, seja em projetos de extensao - visando
ao fortalecimento da aproximacdo entre educacao bdsica e ensino
superior com a compreensdo de que as escolas sdo espagos

privilegiados de formacdo, producdo de saberes e conhecimentos.
(FREITAS, 2014, p. 435).

A oferta de formacdo continua aos professores da educacdo basica exige
iniciativas inovadoras para que se possa atender a esta Meta, por meio do
planejamento estratégico, em regime de colaboracéo, para fomentar a oferta por parte
das IES publicas de modo organico e articulado (BRASIL, 2014). Para Freitas (2014),
o desafio da Meta 16 consiste no estabelecimento de diretrizes para a expansao dos
cursos de pos-graduacéo para os professores, a partir da indicacao de cursos e areas
prioritarias com base no desenvolvimento da escola publica.

Depreende-se ainda, que a formacao inicial e continuada, embora tenha metas

especificas no PNE, sdo mencionadas varias vezes de forma secundaria em metas e

4<http://www.esquerdadiario.com.br/Governo-e-CAPES-encerram-o-PIBID-em-diversas-
universidades>.



estratégias de varios aspectos educacionais tratados no plano, como forma de reiterar
a necessidade de se investir na formagéo dos profissionais em educacdo. Alguns
tensionamentos se relacionam com aspectos como a expansao massificada dos
cursos de licenciatura na modalidade a distancia bem como programas de formacao
continuada fragmentados e pontuais, que conformam as a¢des no campo da formacgao
de professores a l6gica mercantil e tecnocratica.

Para Dourado (2016, p. 30), este Plano possui um desafio enorme em tentar
“garantir formacao inicial, em nivel superior, para todos os profissionais do magistério
da educacdo basica e, também, formacédo continuada nos termos previstos no Parecer
e respectiva resolugdo do CNE”. As metas e estratégias estabelecidas pelo PNE sé&o
de grande importancia e necessitam de politicas articuladas entre os segmentos da
sociedade, especialmente no que se refere a Meta 15 e a instituicdo da Politica

Nacional de Formacéao do Profissionais da Educacéo Basica.
Consideracodes

Reitera-se que a Formacao de Professores ocupa um dos espacos centrais nas
discussbes do planejamento das politicas educacionais nas ultimas décadas. Muitas
foram as normativas voltadas para dar maior organicidade a estas questdes,
sobretudo, a partir da elaboracéao dos planos nacionais de educacao.

O PNE estabeleceu diversas iniciativas com o intuito de dar maior organicidade
ao campo da formacéo de professores no Brasil, bem como corroborar para a melhoria
dos processos formativos dos licenciandos por meio de programas e acdes bem
como, reformas curriculares no interior dos cursos e Universidades.

A situacdo deflagrada por estudos de pesquisadores da area, bem como por
dados censitarios, evidencia impasses e tensionamentos recorrentes nos cursos de
formacao de professores. Tal realidade confronta o “ideal” de formagao proposto pelas
legislacbes que direcionam o campo, uma vez que esta posto, legalmente, onde a
formacédo ocorra de modo presencial e o exercicio da docéncia se dé mediante a
exigéncia de diploma de ensino superior na area de atuacao.

Apesar do estabelecimento pelo PNE de metas e estratégias voltadas para a
formacao docente, percebe-se ainda a existéncia de diversos impasses relacionados

a valorizagéo dos professores, organizacgao curricular dos cursos, entre outros, 0S



quais podem acarretar dificuldades para a concretizacdo dessas metas no tempo
previsto.
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