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RESUMO:

Recentemente no Brasil, o fendbmeno neoliberal tem trazido consequéncias para a educagédo publica.
Neste trabalho, objetivamos discutir a relagdo entre neoliberalismo e educacdo, ao especificar a
natureza da abordagem neoliberal, como é concebida a educacdo nessa vertente, suas implicacbes,
no sentido de como a concepg¢do afeta a educacdo publica. Para tanto, a pesquisa adotard como
percurso metodolégico a pesquisa bibliografica de autores que discutem a tematica investigada. A
pesquisa tera como aporte tedrico a teoria enraizada nas classicas formulagbes de Marx, dando
enfoque as relacdes do Estado e as acbes estatais. Importante destacar que, o presente trabalho néo
visa pautar-se no dualismo entre as duas correntes, mas avancar no sentido de demonstrar o que
significa politicas publicas na vertente neoliberal e como é concebida a educacéo enquanto politica
social. A partir das analises parciais é possivel afirmar que, as politicas sociais e as reformas
educacionais pensadas a partir de uma perspectiva de classe atende as reivindicagcdes dos
trabalhadores, nas quais se inclui a garantia de educacao publica e gratuita. No entanto, a vertente
neoliberal tem sido privilegiada no contexto educacional brasileiro, repercutindo na
desresponsabiliza¢do do Estado com o ensino publico, de forma que tem sido “empurrado” para o setor
privado. Isso pode ser comprovado com a reforma do ensino médio, na qual abriu-se a possibilidade
para que parte do ensino seja a distancia, por meio de projetos e atividades on-line, sob a
responsabilidade de instituicdes de educac¢do que demonstrem notério reconhecimento na area, além
de abrir para parcerias e convénios com estabelecimentos privados.

PALAVRAS - CHAVE: Neoliberalismo.Estado.Educac¢do.Reforma.

INTRODUCAO

Nos ultimos anos, a reforma educacional brasileira tem sido uma das pautas ha
agenda do governo federal. Mais especificamente, no transcorrer de dois anos, ou
seja, de 2016 a 2018, isso tem se dado no plano concreto, por meio de reformas,
debates, especulagdes, projetos de lei em discussao, que demonstram claramente a
intencionalidade do Estado se responsabilizar cada vez menos com a materialidade

de uma educacéo publica como politica social.
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A definicdo da necessidade de reformas se faz presente entre quem defende
sua necessidade e, assim, uma reformulacéo do sistema educacional, no sentido de
modificar a atuacao do Estado para adapta-la as novas exigéncias do capital, quanto
aqueles que sé&o contréarios a tal reformulacdo, uma vez que entendem a necessidade
de intervencédo estatal, com o objetivo de manter e ampliar as politicas sociais, tendo
como um dos principios norteadores a educacao publica, gratuita e com qualidade
social.

As relacbes que se estabelecem entre uma ou outra visdo tém como pano de
fundo a concepcdo que se tem de Estado? e as politicas sociais que s&o
implementadas em uma determinada sociedade, em um periodo historico. Ou seja,
aguela que vise atender o interesse do mercado ou que focalize a populacao, por meio
da Implantacdo de um projeto politico, através de programas, de ac6es voltadas para
a sociedade, significando ter mais presente a intervencao estatal.

Para Fleury (2010, p.1) as Politicas sociais sdo definidas como “o conjunto de
intervencdes politicas de carater distributivo, voltadas para assegurar o exercicio dos
direitos sociais da cidadania e impulsionar a seguranca e coeséo da sociedade por
meio do acesso e Uutilizacdo de beneficios e servigos sociais”. Sao assim,
consideradas de responsabilidade do Estado, devendo ser pensada pelos sujeitos
sociais, de carater imprescindivel para a classe trabalhadora, pois contribui para a
promocao da justica e o bem-estar social.

As politicas sociais foram geradas nos movimentos populares do século XIX,
devido aos conflitos surgidos entre capital e trabalho. Isso seu deu, com a organizacéo
da classe trabalhadora que reivindicou acfes e evidenciou demandas voltadas para
0s setores ndo beneficiados pelo desenvolvimento capitalista, sendo pensadas para
a sociedade como um todo.

Na contramé&o desse ideal, os estimulos individuais sdo necessarios a producao
e a competicdo numa sociedade livre, com a intervencdo minima do Estado, ja que
teoricamente sua presenca efetiva seria geradora e estimularia o comodismo, a
permissividade social, que trariam repercussdes negativas, pois coibiria, ameacaria e
comprometeria a produtividade que é a base do capital.

Isso porque, dentre os ideais do sistema de acumulagdo capitalista esta
engendrado em seu desenvolvimento a constituicdo e reproducdo permanente da

forca de trabalho e a socializacdo desta através do trabalho assalariado, devendo

2 Hofling (2001, p.31) conceitua Estado como o conjunto de instituicbes permanentes, como 6rgaos
legislativos, tribunais, exército e outras que ndo formam um bloco monolitico necessariamente que
possibilitam a a¢do do governo.



haver uma adequacéo quantitativa entre a forca de trabalho ativa e a forga de trabalho
passiva, ou seja, mao de obra disponivel em quantidade suficiente para o mercado,
nao havendo espaco para a garantia de direitos sociais como 0 seguro desemprego,
aposentadoria, entre outros beneficios subsidiados pelo Estado (HOFLING, 2001).

Também pela necessidade de romper com os chamados monopélios que séo
considerados pelos neoliberais como responsaveis pelo corporativismo encontrado
entre os funcionarios do governo, que repercutem na restricdo da liberdade
manifestada no estimulo, suscitada pelas politicas publicas implementadas e que
afetam a qualidade dos servigos ofertados (AZEVEDO,1997).

Dessa forma, a intervencao estatal, por meio da manutencao ou ampliacdo das
politicas sociais, nas quais esta inserida a educacéo, estaria colocando em risco o
equilibrio da ordem democrética, na perspectiva econémica, social e moral, pois tende
a desconsiderar um de seus principais principios, a liberdade e a individualidade.

Nessa perspectiva, caberia ao Estado definir regras gerais, de forma a nao
produzir uma discriminacéo entre as pessoas, quando se atende apenas determinado
setor da sociedade, mas que a educacédo publica deve ser ofertada a todo cidadao,
de forma universalizante e de maneira padronizada.

Partindo disso, faz-se necessario entender essa conjuntura, ao discutir a
relacdo entre neoliberalismo e educacéo, ao especificar a natureza da abordagem
neoliberal, como é concebida a educacdo nessa vertente, suas implicagbes, no
sentido de como a concepcéao afeta a educacao publica.

Para pensar e entender a educacdo nessa dinamica torna-se imprescindivel
refletir sobre: Qual educacdo? Qual escola? Qual sociedade se constréi na
perspectiva neoliberal? De que forma influencia as politicas sociais e as reformas
educacionais? Nesse sentido, faz se uma problematizagéo sobre os fundamentos que
sustentam a abordagem neoliberal trazendo para a analise especifica da politica
educacional, objetivando pensar: Qual modelo de sociedade queremos construir?

O percurso metodolégico abrange o levantamento e estudo bibliografico que

sera relacionado e interpretado sob uma perspectiva prescrita, descritiva e analitica.



A ABORDAGEM NEOLIBERAL

As raizes da corrente neoliberal encontram na teoria do Estado formulada a
partir do século VII, expressando o ideario do liberalismo classico entédo
emergente. Esta teoria foi sendo paulatinamente modificada e adaptada, a
medida que o avanco do capitalismo delineava a estrutura de classes com
maior nitidez, trazendo-a para o centro da cena econdmica e politica. Neste
processo, o Estado liberal burgués passa a incorporar uma nova dimenséao
de legitimidade: a igualdade passa pelo alargamento dos direitos politicos dos
cidadaos, proclamado como o meio de garantir a participagdo no poder e o
seu controle fundamentado e organizado na forma de uma democracia
(HOFLING, 2001, p.9)

Como se V&, a vertente neoliberal tem sua origem no liberalismo classico, no
qual ndo havia qualquer espaco para a intervencao estatal. Nessa teoria politica a
funcéo do Estado é a de garantir os direitos individuais, destacando-se a propriedade
privada, considerada como “direito natural”. Ao Estado cabe tdo somente a funcéo de
fiscalizar e ndo de intervir em conflitos, mas que a sociedade civil, entre proprietarios
e trabalhadores deve estabelecer as relacdes de classe.

Com as transformacdes no plano politico, social, econbémico, crises,
revolucdes, o progresso técnico e cientifico, guerras, a organizacdo da classe
trabalhadora no mundo do trabalho se originou a abordagem neoliberal, que se
consolida na relacdo Estado e mercado de acumulacao e regulacdo do capital e do
trabalho, tendo seus principais fundamentos pautados no liberalismo classico.

De forma universalista, a vertente defende o modo de organizacdo social e
politica que limita a intervencao estatal, se sobressaindo o ideal de "Menos Estado e
mais mercado”, sendo a maxima que sintetiza suas postulagbes, que tem como

principio chave a nocao da liberdade individual:

Os fundamentos da liberdade e do individualismo séo tomados para justificar
0 mercado como regulador e distribuidor da renda e da riqueza:
compreendendo-se que, na medida em que potencializa as habilidades e a
competitividade individuais, possibilitando a busca ilimitada do ganho, o
mercado produz, inexoravelmente, o bem-estar social (AZEVEDO,1997,
p.10).

Para sustentar a abertura ao livre mercado, postula-se que a intervengao
estatal traz riscos e prejuizos, no sentido de conduzir ao totalitarismo, a servidao,
guando se trata de programas sociais. Sendo assim, a Unica maneira do Estado de
direito proceder seria na garantia de “medidas que se estabelecam como normas
gerais; caso contrario, produziria, necessariamente, uma discriminagao arbitraria entre
as pessoas” (AZEVEDO,1997, p.11).

Defensores do "Estado Minimo", um dos pontos fundamentais dos neoliberais

consideram que as politicas publicas sdo as principais responsaveis pela crise que



perpassa as sociedades. Acreditam que, a intervencao estatal advinda dos subsidios
(saude, educacéo, assisténcia social, seguro desemprego) sdo males que estariam
afetando os principios da liberdade e da individualidade, valores basicos do sistema
capitalista.

No entanto, no caso da educacdo, o neoliberalismo admite que a politica
educacional seja subsidiada com recursos publicos, pois € considerada um dos
fatores mais importantes para a reducédo das desigualdades sociais, pois amplia as
oportunidades individuais. Entretanto, deve-se manter um tratamento do sistema
educacional, no qual as instituicbes passam a ter um grau de autonomia e,
consequentemente, o Estado se desresponsabiliza na sua oferta e manutencao.

Assim, o ideéario € de que o papel do Estado € o de prover alguns bens
essenciais, como a educacao, no sentido de estabelecer a aplicacdo de normas e
regras, mas sem interferéncia direta, cabendo apenas a responsabilidade pela
regulacéao.

Nessa perspectiva, “o Estado capitalista moderno cuidaria ndo sé de qualificar
permanentemente a mao-de-obra para o mercado, como também, através de tal
politica e programas sociais, procuraria manter sob controle parcelas da populacao”,
principalmente quando se trata do grupo especifico ndo inserido no processo
produtivo (HOFLING, 2001, p.33).

Essa concepcédo € tida como uma ameaca ao estado de bem estar social,
implantado de forma plena nas democracias avancadas e mantida de forma precéria
em alguns paises em desenvolvimento, mas que € considerada imprescindivel para a
maioria da populacdo, como é o caso do Brasil. Considera-se que, a limitacdo do
acesso ao servico publico aprofundard ainda mais as desigualdades e a excluséo
social, ao prevalecer o interesse do capital em detrimento do humano e coletivo.

O pressuposto marxista® defende que, cabe ao Estado atender as
reivindicacbes e demandas da classe trabalhadora e dos setores ndo beneficiados
pelo desenvolvimento capitalista, desdobrando-se em acfes estatais. As politicas
sociais sdo tidas como instrumentos importantes no sentido de amenizar as
desigualdades originadas no mercado, garantindo o bem-estar e a igualdade como

pré-requisitos indispensaveis ao exercicio pleno da cidadania.

3 Azevedo (1997, p.39) discute e analisa o pensamento de Marx e esclarece que: “Ndo ha em sua obra
uma preocupacao particular com a analise das politicas sociais no capitalismo. Nela subjaz, entretanto,
a intencdo de encontrar os meios para realizar a mais ampla condicdo de igualdade e bem-estar dos
seres humanos. Afinal, uma das maiores contribuicdes de Marx foi mostrar as raizes das desigualdades
e da exploragdo inerentes as sociedades de classe. Foi por esta 6tica, pois, que abordou as politicas
sociais, de resto, quase inexistentes no seu tempo”.



As idéias combativas de Marx, em relacdo a producdo e reproducdo de
condicBes favoraveis a acumulacao do capital e ao desenvolvimento do capitalismo,
abriu espaco para legitimar o aprofundamento da acéo estatal na economia e em
outras instancias privadas, o que contribuiu para assegurar o bem estar social para o
maior numero possivel de individuos.

No entanto, nas agendas reformista do sistema educacional brasileiro, a visao
neoliberal tem se sobressaido, principalmente quando se analisa a reforma do ensino
médio e a imposi¢cdo de uma Base Nacional Comum para a Educacdo Basica. A
primeira tem como pressuposto a parceira publico privado, segundo uma concepgao
de educacdo como mercadoria, de preparacao da mao de obra barata para o mercado
de trabalho; enquanto que a imposigao curricular, um dos efeitos da globalizacao*visa
a padronizacéo e a regulacao, conduzidas por valores da “cultura global”. Trata-se de
um fenbmeno politico, cultural e econdbmico, que objetiva a manutencdo e o
fortalecimento do sistema capitalista, no qual o principal objetivo € o lucro e a
acumulagao do capital.

Dentro deste contexto, destaca-se a importancia de analisar e refletir qual € o
espaco da educacdo, como ela se configura no modelo neoliberal e quais as

consequéncias disso.

O LUGAR DA EDUCACAO NAS AGENDAS REFORMISTAS

A politica de descentralizacdo entre os diferentes 6rgdos de governo anunciava,
estabelecendo uma relacdo entre descentralizacdo e autonomia, que a proximidade
territorial entre 0 governo e a instituicdo escolar provocaria uma mudanca na suas
préticas de governanga e na defini¢do de suas relagdes internas de poder, entre outras.
No entanto, isto ndo parece ter acontecido. Todavia, a gestao e o0 governo das unidades
escolares foram realmente atingidos pela politica de descentralizacdo para a escola e
para o mercado. (KRAWCZYK, 2005, p.805).

Um dos discursos mais recorrentes na atualidade é a liberdade e a necessidade

da sociedade civil participar mais efetivamente da escola como voluntarios. Sob o

“Para Dale (2004, p. 437): “A globalizagéo é um fendmeno politico-econémico. Isto conduziu também
a criacdo de novas formas de governacgao supranacional que assumiram formas de autoridade sem
precedentes. De novo, contudo, tem de ser dito que estas mudancgas resultam da transformacédo das
condi¢des da procura do lucro, que permanece o motor de todo o sistema.



rétulo Amigos da escola, Todos pela Educacédo disseminam o ideério de que sem as
parcerias publico privado, ndo se avanca na qualidade do ensino.

Trata-se da descentralizacdo para escola (autonomia escolar) e
descentralizagéo para o mercado (responsabilidade social). Assim, o Estado restringe
sua funcdo a regulagdo do mercado, que significa a transferéncia de
responsabilidades sobre a area social para a sociedade civil, significando que para
se ter acesso a direitos sociais torna-se condicao indispensavel pagar por esse direito.

Sob a ética da politica de descentralizacdo nédo se questiona a responsabilidade
do governo em garantir 0 acesso de todos ao nivel basico de ensino, mas a
necessidade de outro tratamento para o0 sistema educacional, cuja oferta de
escolarizacdo passa a ser comprometida com as possibilidades de escolha por parte
dos pais em relacdo a educacao desejada para seus filhos.

Azevedo (1997) ao explicitar e dialogar com as idéias de Friedman, esclarece
gue nessa perspectiva, as instituicdes publicas sdo empurradas para a esfera privada,
enquanto as familias passariam a exercitar o direito de livre escolha. Ao mesmo
tempo, acabaria com o monopdlio estatal existente na area, diminuindo-se o corpo
burocrético, a maquina administrativa e, consequentemente, os gastos publicos.

Segundo este postulado, ha necessidade da consolidacdo de uma nova
organizacdo. No caso da educacéo, de uma nova gestao do sistema educativo e da
escola, de forma que promova a autonomia financeira, administrativa e pedagogica
da instituicdo, definindo formas quase mercantis de delegacédo de poderes e do
sistema de financiamento escolar, na medida em que “potencializam” a
competitividade.

A concepcéo de reformulacdo do sistema educativo pauta-se na idéia de que o
poder publico deve transferir ou dividir suas responsabilidades administrativas com o
setor privado, como meio de estimular a competicdo e o aquecimento do mercado,
mantendo-se o padréo de qualidade na oferta dos servigos.

Dessa forma, a politica educacional € descentralizada, podendo ser articulada
com a iniciativa privada, a fim de preservar a possibilidade de cada um se colocar, de
acordo com seus proprios meritos e possibilidades, em seu lugar adequado na

estrutura social:

A proposta de participacdo da verba publica para educagdo primaria e
secundaria seria através de “cupons”, oferecidos a quem os solicitasse, para
“comprar” no mercado os servicos educacionais que mais se identificassem
com suas expectativas e necessidades, arcando as familias com o custo da
diferenca de preco, caso este seja superior ao cupom recebido (HOFLING,
2001, p.38):



O sistema educacional no Chile, instituido em fins do seculo XIX, é exemplo
disso, pressupde uma parceria com as sociedades civis, pela qual o ensino publico
nao significaria necessariamente gratuidade, mas sim a perspectiva de atender a toda
a demanda como forma de integracao nacional.

Nessa logica do mercado, o sistema de vouchers, ou vale-educacéo tem sido
implementado no Chile como uma das modalidades do financiamento compartilhado.
Visa a distribuicdo de recursos para as escolas publicas e privadas, que se tratam de
“subsidios dos governos financiados por intermédio de impostos para as familias
poderem matricular seus filhos em escolas de sua escolha (Krawczyk, 2005, p.812).

O sistema tem sido alvo de analises, reflexbes e criticas do processo de
descentralizacdo, por parte de estudiosos da area que jA apontam para uma
organizagdo educacional que também fomenta a desigualdade:

0s (questionamentos dos especialistas vao no sentido de que a
descentralizacédo, para a escola — via véarias a¢fes que tendem a uma
educacéo orientada também pelo mercado, tais como politicas de incentivos,
do “financiamento compartilhado”, que permitem ao mesmo tempo a
subvencdo estatal a escolas particulares sem tolher a cobranca de
mensalidades a seu alunado —, tem acentuado a diferen¢a entre o grupo das
escolas pobres com menor qualidade e o das escolas ricas com maior
gualidade. Acresce-se a isto que o salario dos professores também varia
conforme o desempenho de sua escola; assim, professores mais bem
gualificados e mais atualizados buscam escolas em que existe a possibilidade
de seu desempenho ser reconhecido pelos sistemas de avaliacédo e, portanto,
de serem mais bem remunerados (Krawczyk, 2005, p.810-811).

Trazendo essa forma de organizagdo escolar para a realidade brasileira,
constata-se que além de incentivar a competicdo no meio educacional, ao inves do
trabalho coletivo também é um meio de transferir toda a responsabilidade as
instituicoes escolares, valendo-se do desempenho dos alunos em avaliagdes de larga
escala. Em relacdo aos professores, aprofunda ainda mais a problematica ja existente,
em relacéo a falta de condicdes de trabalho (recursos, estrutura fisica, quantitativo de
alunos por sala) e de valorizacao profissional dos trabalhadores em educacéo, na qual
é parte integrante a formacdo inicial e continuada, salario, carreira.

Além disso, como os direitos individuais do consumidor prevalecem sobre os

direitos sociais de educacao do cidadéao, as familias sao informadas sobre a qualidade



da escola por meio de ranking e premiacdo as escolas, como ja acontece no Brasil,
com o objetivo de fomentar a competitividade entre as escolas e a captacao de
recursos e de prestigio. Isso gera a exclusdo social dos alunos e professores de
escolas mais periféricas, j& que questdes sociais e culturais da populacdo, que nao se
resolvem com a aplicagéo de uma prova.

No nosso pais o sistema educacional ainda é publico e gratuito. A LDB
atualmente vigente foi promulgada em 1996, reformulada em 2017, determina as
responsabilidades e atribuicdes do Estado, do mercado e da sociedade no ambito
educativo. Nesta abriu-se a possibilidade com a reforma do ensino médio para que se
torne parte do setor privado e, ainda, deixa brechas para que tanto o ensino
fundamental, como educacéo infantil, por meio da concessao de bolsas de estudos e
parcerias com entidades conveniadas e filantropicas também abram espaco para o
setor privado.

Cabe assim destacar que a educacdo construida na perspectiva da
individualidade e competitividade s6 contribui para o fortalecimento e a acumulagéo
do capital, refletindo no acirramento das desigualdades sociais e na exploracao da
mao de obra da classe trabalhadora, que se contrapdem a defesa dos direitos
humanos e da dignidade humana.

Ja as politicas sociais e as reformas educacionais pensadas a partir de uma
perspectiva de classe atende as reivindicacdes dos trabalhadores, nas quais se inclui
a garantia de educacao publica e gratuita.

Elegemos aqui a concepcédo de educacao, nos dizeres de Marx compreendida
como um dos instrumentos de apoio na organizacao e na luta da classe trabalhadora
contra os interesses do capital, muito embora ele questione o papel do Estado burgués
como o responsavel pela educacgéo popular (MARX, 1979, p. 30-31).

Por fim, destaca-se ainda que, a adeséao a determinada vertente depende da
concepcao que se tem de Estado e de politicas sociais, podendo assumir “feicbes”
diferentes em distintas sociedades, ndo sendo possivel pensar no Estado fora de um
projeto politico e econémico, que pode se aproximar mais de uma teoria social para a
sociedade como um todo, atendendo as reivindicacdes da classe trabalhadora ou que

negue direitos sociais quando prevalece o interesse do capital.
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