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RESUMO: Tendo em vista as discussdes sobre o direito a educacéo, esta pesquisa
objetivou analisar a implementacdo da Emenda Constitucional (EC) n. 59 de 2009
pela qual ocorreu a ampliacdo da obrigatoriedade do ensino dos quatro aos
dezessete anos, com vistas a identificar a efetivacdo desta politica em escolas
municipais do estado do Mato Grosso do Sul e os limites no que se refere a garantia
do acesso a educacdo para criancas de quatro e cinco anos na educacéo infantil.
Trata-se de uma pesquisa qualitativa desenvolvida por meio de procedimentos
metodoldgicos que envolvem a revisdo bibliografica, documental e entrevistas. Os
resultados do estudo indicam que a ampliacdo da escolaridade obrigat6ria por meio
da EC n. 59 foi um grande avanco para a educacao brasileira; no entanto, no
municipio pesquisado ainda ndo se obteve 0 éxito esperado quanto a garantia do
acesso na educacédo infantil, principalmente pela falta de informacbes dos pais
guanto a esse direito e pela falta de recursos financeiros que inviabiliza a melhoria
da infraestrutura na oferta de vagas nesse nivel de ensino. Compreende-se que para
garantir o direito a educacao quanto ao acesso na educacéao infantil, seja necessario
o governo federal efetivar o regime de colaboracédo entre os entes federativos para
gue o0 municipio consiga implementar as politicas educacionais.

PALAVRAS-CHAVE: Emenda Constitucional n. 59. Direito a educac¢do. Politica
Educacional. Educacéo Infantil.
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Introducéao

A ampliacdo da obrigatoriedade do ensino dos quatro aos dezessete anos
aprovada no Brasil pela Emenda Constitucional (EC) n° 59 de 2009, estabelece que
0s sistemas de ensino municipais, estaduais e Distrito Federal terdo prazo até 2016
para implementagéo progressiva desta lei.

Tal processo de implementagdo tem suscitado algumas discussdes sobre a
Educacao Infantil quanto a efetivacdo deste acesso, haja vista que recentemente
ocorreu a implementacdo da ampliacdo do ensino fundamental para nove anos de
duracdo, com matricula obrigatéria a partir dos 6 anos de idade. Embora tal politica
seja considerada como um avan¢o para a democratizacdo do acesso e de
permanéncia dos alunos neste nivel de ensino (SCAFF; BRITO, 2010), ainda tem
suscitado alguns debates sobre a organizacdo escolar, aspectos didatico-
pedagdgicos, formacdo de professores e principalmente ao tempo de
desenvolvimento da crianca (SCAFF, BRITO, 2010; KRAMER, 2006; CORREA,
2007; JEFFREY, 2009).

A implementacédo de politicas publicas focaliza basicamente o processo pelo
qual as politicas séo traduzidas em programas e como eles sdo administradas e
gerenciadas (PALUMBO, 1994). Esse processo pode sofrer interferéncia por parte
dos profissionais da educagcdo que estdo implementando-a porgue exercem um

papel ativo na interpretacao das politicas educacionais (MAINARDES, 2006).

Um dos principais desafios para implementacdo de uma politica consiste no
entendimento e no desenvolvimento de medidas legais pelos profissionais da
educacdo. Os gestores educacionais e professores podem interpretar os textos
politicos segundo suas convicgdes e consequentemente influenciarem a sua
implementagcédo (MAINARDES, 2006).
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O interesse no estudo sobre politicas publicas surge mediante as discussbes

que a ampliagdo do ensino obrigatério tem suscitado, apontando a necessidade de
pesquisas para andlise das politicas educacionais procurando assegurar por meio
de acdes a permanéncia da crianca na escola, e revertendo portanto, o quadro da

baixa qualidade de aprendizagem na educacao basica (SCAFF, 2010).

A garantia do direito a educacéo instigou a pesquisar sobre as dificuldades
na efetivacdo das politicas publicas quando se trata de garantir um direito frente a
realidade que se encontram as escolas publicas, principalmente quanto as dificeis

condicBes de ensino.

O objetivo desta pesquisa foi estudar o processo de implementacdo da
politica educacional de universalizacdo do ensino por meio da garantia do acesso a
partir dos quatro anos de idade nas escolas municipais de Itapord — MS, Brasil.
Buscou-se identificar os principais desafios para implementacao desta politica em
ambito municipal e evidenciar as justificativas para implementacdo ou nao da

mesma.

Segundo Palumbo (1994) os estudos sobre politicas podem ser divididos em
trés partes: analise das politicas, implementacdo de politicas e avaliagdo do
programa. Nesta pesquisa o foco sera na implementacdo da E.C. n. 59 quanto a
obrigatoriedade do ensino dos quatro aos dezessete anos. O autor coloca que uma
politica €& formulada em um processo ciclico passando por formulacbes e
reformulacdes a todo momento, e o importante € o que se consegue alcancar: “uma
politica € o que se pretende realizar através de uma acao governamental [...] o que
€ alcancado é a politica” (PALUMBO, 1994, p.48).

Este estudo tem uma abordagem qualitativa que segundo Flick (2004, p. 28)
“[...] é orientada para a analise de casos concretos em sua particularidade temporal

e local, partindo das expressfes e atividades das pessoas em seus contextos
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locais”. Essa proximidade ao campo, permite conhecer a realidade local onde se

vivencia as experiéncias e tomam-se as decisoes.

Foi realizada uma pesquisa de campo para encontrar respostas sob as
guestbes pertinentes ao objeto de estudo A coleta de dados constou de uma
entrevista semiestruturada realizada com os diretores das escolas municipais, pela
qual se verificou as acdes, programas e iniciativas para a implementacdo desta

politica.

Os dados obtidos por meio de entrevistas foram submetidos a analise de
conteudo que nas palavras de Franco (2005, p.20) “[...] a analise de conteudo € um
procedimento de pesquisa que se situa em um delineamento mais amplo da teoria

da comunicacao e tem como ponto de partida a mensagem”.

O critério de selecdo das escolas municipais foi a oferta de educacao infantil.
No municipio de Itapord- MS possui quatro escolas municipais, sendo que apenas

duas oferecem o ensino a partir dos quatro anos.

A relevancia da pesquisa se encontra no estudo das politicas municipais e
suas interfaces com outras politicas nacionais e estaduais; bem como verificar em

gue medida estas politicas interferem para efetivacdo deste direito.
O direito a educacdao na legislacao brasileira

A educacao como direito social foi normatizada a partir da promulgacéo da
Constituicdo Federal de 1988 determinando que a educacdo fosse um direito de
todos e dever do Estado. Este momento foi um marco para as conquistas da
educacao, no qual se iniciou o discurso da democratizacdo e o0 acesso a educacao.
No entanto, apesar das garantias legais quanto ao acesso no ensino obrigatério e
gratuito, estas leis ndo garantem que o ensino seja ofertado com qualidade e

equidade.
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Nesse sentido, com o intuito da efetivacdo deste direito, algumas leis
educacionais foram regulamentadas. Dentre elas, pode-se citar a lei 4.024/1961 que
estabelecia quatro anos para o0 ensino obrigatério. Posteriormente a Emenda
Constitucional de 1969 assegurou a obrigatoriedade do ensino primario para todos
dos sete aos quatorze anos e gratuito nas instituicdes oficiais (Art.176, 8§ 3°); e em
1971 a obrigatoriedade do ensino fundamental estendida para oito anos pela Lei n°
5.692.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional — LDB (Lei n® 9.394/1996)
veio reforcar a ideia da oferta da educacdo por parte do Estado garantindo a
igualdade de condicbes para o0 acesso, permanéncia na escola, bem como a
qualidade da educacdo. A partir dai, a crianca até seis anos passou a ter uma
legislacéo especifica, que garantia condicbes minimas de funcionamento com a
finalidade de proporcionar o seu desenvolvimento integral em seus aspectos fisico,

psicoldgico, intelectual e social.

A Lei n° 10.172/2001 estabeleceu o Plano Nacional de Educacdo (PNE) -
2001-2011, que criou diretrizes e metas para a criacdo de politicas e acdes
governamentais com objetivo de elevar o nivel de escolaridade da populacdo e
melhorar a qualidade do ensino em todos o0s niveis. Para a educacao infantil tém-se

a ampliacdo do ensino como meta 1:

Ampliar a oferta de educacéo infantil de forma a atender, em cinco
anos, a 30% da populacdo de até 3 anos de idade e 60% da
populacdo de 4 e 6 anos (ou 4 e 5 anos) e, até o final da década,
alcancar a meta de 50% das criancas de 0 a 3 anos e 80% das de 4
e 5 anos (BRASIL, 2001).

Em 2005 ocorreu a aprovagéo da Lei n°® 11.114, que determinou a idade de 6
anos para se ter acesso ao ensino obrigatério, mas ndo ampliou o ensino
fundamental. Sua ampliagdo para nove anos se deu pela aprovacdo da Lei n°
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11.274/2006. O acesso a vaga ha educacao infantil somente foi assegurada em
2008 por meio da Lei 11.700 que foi reforcada pela Emenda Constitucional n. 59 de
2009, tornando obrigatéria a educacdo de criancas e jovens de quatro aos
dezessete anos de idade (BRASIL, 2009).

Com nova redacéo dada pela Emenda Constitucional n. 59, de 2009, o art. 214

da Constituicdo Federal de 1988, estabeleceu que:

A lei estabelecerd o plano nacional de educacdo, de duracao
decenal, com o objetivo de articular o sistema nacional de educagéo
em regime de colaboracdo, definir diretrizes, objetivos, metas e
estratégias de implementacdo para assegurar a manutencdo e
desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis, etapas e
modalidades por meio de a¢fes integradas dos poderes publicos das
diferentes esferas federativas que conduzam a [...]: Il -
universalizacdo do atendimento escolar (BRASIL, 2009).

Observa-se pelos dados do Censo Escolar 2005-2009 INEP/MEC, que apos a
promulgacdo desta lei, em 2009, 92% dos municipios ja haviam feito a
implementacdo da ampliacdo da educacdo dos sete aos quatorze anos (SCAFF;
BRITO, 2010). No entanto, apesar do expressivo avan¢o na ampliacdo da educacéo,

ainda ndo se obteve a universalizacdo por completo.

Ressalta a autora que a ampliacdo do acesso ao ensino fundamental foi um
grande inicio para inclusdo da crianca de seis anos e uma grande conquista pelas
familias de baixa renda; mas somente o amparo legal ndo é suficiente para garantia
do direito com qualidade. E necessario que a efetivacdo do direito venha
acompanhada de acdes com respeito ao tempo de infancia, caso contrario, se

tornara um processo de exclusao.

A universalizacdo da educacéo dos quatro anos tem suscitado debates por
alguns autores quanto a efetivagdo desta proposta, levando-se em consideracdo as
dificuldades na implementacédo dos nove anos para o ensino fundamental quanto a
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organizacdo escolar, o tempo de desenvolvimento da crianca, aspectos didatico-
pedagodgicos, avaliacdo, curriculo e preparacdo dos professores (SCAFF; BRITO,
2010; KRAMER, 2006; CORREA, 2007; JEFFREY, 2009).

Segundo Scaff e Brito (2010) pode ser evidenciado que uma das principais
preocupacdes nas pesquisas sobre a implementacédo do ensino fundamental para
nove anos, é a lacuna existente entre a educacao infantil e ensino fundamental, haja
vista que a crianga uma vez matriculada neste nivel de ensino entende-se que ela
necessariamente precisa ser alfabetizada correndo o risco de ndo mais ter o espacgo

para o ludico e a brincadeira.

N&o ha davidas que universalizacdo do acesso garantiu a oportunidade para
as criancas ingressarem mais cedo na escola aumentando os anos de escolaridade.
No entanto, quando falamos do desenvolvimento da crianca na educacao infantil,
deve-se considerar as diferentes formas de manifestacdo e consequentemente de
aprendizagem; quanto menor as criangas, maiores sdo as suas necessidades de

aprendizagem e desenvolvimento (CORREA, 2007).

Kramer (2006) reforca este pensamento e coloca a importancia dos
profissionais da educacédo infantil e ensino fundamental levarem em consideracao
nos seus planejamentos as necessidades béasicas da crianca de aprender e de
brincar. A integracdo entre estes dois niveis da educacdo basica é essencial para
gue se preserve o direito da crianca a brincadeira. Se ndo houver orientacées do
MEC quanto as acdes entre as instancias superiores e professores, vai manter-se a
fragmentacao destes niveis de ensino, da organizacdo escolar e da estruturacdo do
trabalho pedagdgico (JEFFREY, 2009).

A ampliacdo da escolaridade obrigatéria dos quatro aos dezessete anos:
orientacfes para sua implementacao
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Um dos pontos importantes da EC n. 59 é que a obrigatoriedade do ensino
serd especificamente para a pré-escola pois o ensino fundamental e médio sdo
obrigatérios dos seis aos dezessete anos. Para os que frequentam acima dessa

idade é garantido o direito ao ingresso.

A ampliacdo da obrigatoriedade dos quatro aos dezessete anos consiste na
efetivacdo de um direito, mas existe a necessidade de se desencadear um conjunto
de acdes pedagogicas, administrativas e financeiras voltadas para viabilizar o
acesso das criangas na pré-escola.

Conforme Dourado (2011) existem alguns problemas relativos a qualidade da
educacdo na universalizacao obrigatdria, sendo necessario a iniciativa do governo
federal na construcéo de politicas para formacao e de valorizacdo de professores e

um regime de colaboragdo com apoio financeiro.

ja esta previsto em lei que haja por parte dos sistemas de ensino em
colaboracdo mutua, uma proposta de reestruturacdo para implementacdo desta
politica de forma a assegurar a universalizacdo do ensino obrigatorio:

Na organizagdo de seus sistemas de ensino, a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios definirdo formas de colaboracéo, de
modo a assegurar a universalizacdo do ensino obrigatorio (BRASIL,

2009, Art. 211, § 49).
No artigo 211, § 1°, a Unido se torna responsavel pela universalizacdo do
ensino obrigatério devendo exercer sua "funcéo redistributiva e supletiva, de forma a
garantir equalizacdo de oportunidades educacionais e padrdo minimo de qualidade

do ensino” (BRASIL, 1988).

Da mesma forma o apoio financeiro esta previsto no Artigo 3° da EC n. 59
/2009, estabelecendo que:
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Dourados-MS, de 1214 de junhoudesd

A distribuicdo dos recursos publicos assegurara prioridade ao
atendimento das necessidades do ensino obrigatorio, no que se
refere a universalizacdo, garantia de padrdo de qualidade e
equidade, nos termos do plano nacional de educacdo (BRASIL,
2009).

Todos os sistemas de ensino tiveram até 2016 para implementarem
gradativamente a educacéao infantil segundo os parametros determinados no Plano
Nacional de Educacao (PNE) 2014-2024, assegurando inclusive, a gratuidade para

todos aqueles que néo tiveram acesso a idade propria:

Meta 1: universalizar, até 2016, a educacao infantil na pré-escola
para as criancas de quatro a cinco anos de idade e ampliar a oferta
de educacédo infantil em creches de forma a atender, no minimo,
cinquenta por cento das criancas de até trés anos até o final da
vigéncia deste PNE (BRASIL, 2014, p. 33).

Se por um lado a ampliacdo do ensino obrigatorio garante mais anos de
escolaridade a populacédo que antes ndo tinha acesso a escola, principalmente pela
realidade socioecondmica do Brasil, por outro, ndo se pode deixar de considerar a
capacidade financeira dos municipios de oferta-la e com um minimo de qualidade.
Acredita-se que essa meta foi imprescindivel para assegurar o aprendizado no

ensino fundamental.

Na EC n. 59 determina, dentre outras coisas, o atendimento da oferta do
ensino obrigatério dos quatro aos dezessete anos de idade; a distribuicdo de
recursos publicos assegurando a prioridade ao atendimento do ensino obrigatério
por meio da determinacdo de um regime de colaboracdo entre Unido, estados,
Distrito Federal e municipios na organizacédo dos sistemas de ensino para assegurar
a universalizacéo da obrigatoriedade; a elaboragdo do Plano Nacional de Educacao,
como instrumento de articulagéo do sistema nacional de educagdo em regime de
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colaboragéo o qual, propiciando agdes integradas dos poderes publicos das esferas
federativas, devera assegurar a manutengéo e desenvolvimento do ensino em seus

diversos niveis, etapas e modalidades (BRASIL, 2009).

A Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios-2009 (PNAD) demonstra que
3,6 milhdes de criancas e jovens na idade entre quatro e dezessete anos estéao fora
da escola, sendo a maioria 25,2% séo criancas de quatro a cinco anos (IBGE/PNAD,
2009). Isso mostra a importancia do planejamento das redes de ensino no sentido
de promover acBes elou criar acbes referentes a matricula neste nivel de

escolaridade até que se conclua a universalizagao.

Estas acdes podem ser entendidas como programas e definidas por Palumbo
(1994), como atividades especificas nas quais as agéncias se envolvem durante a
implementacédo de uma politica publica:

Uma politica ndo é algo que possa ser observado, tocado ou sentido.
Ela tem que ser inferida a partir da série de agbes e comportamentos
intencionais de muitas agéncias e funcionarios governamentais
envolvidos na execugdo da politica ao longo do tempo (PALUMBO,
1994, p.35).

Tem crescido os estudos na area de politicas publicas com o intuito de
analisar como as politicas estdo sendo implementadas e se estdo atingindo o
objetivo esperado. A lei em si ndo constitui uma politica, depende de como é
interpretada e por quem (PALUMBO, 1994).

Neste sentido percebe-se a necessidade de analisar uma politica
considerando a realidade e em que contexto esta sendo implementada. A analise de
uma politica deve envolver o estudo das mudancas que serdo necessarias fazer e

as interfaces da politica com outras politicas setoriais (MAINARDES, 2006).

Segundo Jeffrey (2009) a relagdo entre a legislacdo, o entendimento e a

introducdo de medidas legais pelos profissionais da educacéo, talvez seja o maior
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desfio encontrado na implementacdo de uma politica publica. Como nos lembra a

autora:

A infidelidade normativa pode ser justificada em algumas situagcdes
em que os atores educacionais tendem a expressar a fidelidade as
suas préprias praticas e crencas, em razdo do desconhecimento, da
falta de clareza, da reproducdo deficiente dos conteudos e do erro
(ndo) intencional de interpretacdo dos atos normativos (JEFFREY,
2009, p. 239).

Dessa forma, quando se faz a anélise de uma politica, ndo se deve ignorar a
interpretacdo que os diretores, coordenadores e professores fazem do texto politico
e sua relacdo com a pratica, pois 0s mesmos propdem acbes dentro da sua
realidade local (BOWE et al, 1992 apud MAINARDES, 2006). Ignorar esta
participacdo é desconsiderar a importancia das politicas publicas como forma de

mudanca social.

De acordo com os autores, a politica esta sujeita a mudancas podendo ser
recriadas de acordo com as interpretacbes dos textos legislativos, feitas pelos

profissionais educacionais que atuam no contexto da pratica:

Os profissionais que atuam no contexto da pratica (escolas, por
exemplo) ndo enfrentam os textos politicos como leitores ingénuos,
eles vém com suas histérias, experiéncias, valores e propoésitos (...).
Politicas serdo interpretadas diferentemente uma vez que histérias,
experiéncias, valores, propésitos e interesses sdo diversos. A
guestao é que os autores dos textos politicos ndo podem controlar os
significados de seus textos. Partes podem ser rejeitadas,
selecionadas, ignoradas, deliberadamente mal entendidas, réplicas
podem ser superficiais etc. Além disso, interpretacdo é uma questao
de disputa. Interpretacdes diferentes serdo contestadas uma vez que
se relacionam com interesses diversos, uma outra interpretacdo
predominarda, embora desvios ou interpretacdes minoritarias possam
ser importantes. (BOWE et al., 1992, p.22 apud MAINARDES 2006).
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Deste modo, os professores e profissionais da educacdo podem interpretar os
textos politicos segundo suas conviccbes e consequentemente influenciarem a
implementagédo da mesma (MAINARDES, 2006).

Os pesquisadores discutem que “o foco das analises de politicas devem incidir
sobre a formacdo do discurso da politica e sobre a interpretacdo ativa que 0s
profissionais que atuam no contexto da pratica fazem para relacionar os textos da
politica a pratica [...] envolve identificar os processos de resisténcia, acomodagoes,
subterfugios e conformismo dentre e entre as arenas da pratica" (BOWE et al., 1992
apud MAINARDES, 2006, p.50).

Este estudo utilizou como instrumento de pesquisa a entrevista realizada com
duas diretoras de escolas municipais que ofertam a educacéao infantil. A diretora de
uma das escolas relatou que diante da procura para matricula na pré-escola, a
mesma conseguiu ofertar o acesso na totalidade. No entanto, a diretora da outra
escola ndo conseguiu ofertar por falta de espaco. Segundo esta diretora somente no

segundo semestre de 2016 foi construida uma sala para este nivel de ensino.

Considerando a recente aprovacdo do PNE 2014-2024, o governo federal
deve "ampliar o investimento publico em educacdo publica de forma a atingir, no
minimo, o patamar de sete por cento do Produto Interno Bruto (PIB) do pais no
quinto ano de vigéncia desta lei e, no minimo, o equivalente a dez por cento do PIB
ao final do decénio" (BRASIL, 2014). Porém se considerarmos o PNE 2001-2011
gue estava em vigéncia em grande parte da implementacdo da EC n. 59 a escola
deveria ter recebido incentivos do governo federal necessarios a sua implementacéo

conforme determina a lei:

Elaborar, no prazo de um ano, padrdes minimos de infraestrutura
para o funcionamento adequado das instituicbes de educacgao infantil
(creches e pré-escolas) publicas e privadas, que, respeitando as
diversidades regionais, assegurem o atendimento das caracteristicas
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das distintas faixas etarias e das necessidades do processo

educativo (BRASIL, 2001).

Embora tenha-se construido uma sala para atender as criangas, 0 governo
federal deve ainda providenciar local apropriado com iluminagcdo, ventilacéo,
espacgos externos, rede elétrica e seguranca, agua potavel, instalacdes sanitarias
adequadas para higiene pessoal das criangas, mobiliario, equipamentos e materiais
pedagogicos, entre outros (BRASIL, 2001).

Assim determinava o PNE 2001-2011 que:

[...] em todos os municipios, além de outros recursos municipais, 0s
10% dos recursos de manutencdo e desenvolvimento do ensino néo
vinculados ao FUNDEF sejam aplicados, prioritariamente, na
educacéo infantil (BRASIL, 2001).

Apenas uma das escolas relatou que apesar da construcdo da sala de aula
para este nivel de ensino ndo ocorreu um aumento no numero de matriculas. A outra
escola ndo desenvolveu nenhum programa educacional especifico para este nivel

de ensino em atendimento a EC n. 59 pois ndo sentiram essa necessidade.

Quanto as dificuldades encontradas, em ambas as escolas, a falta de espaco
foi um dos principais desafios para se atender as criangas. Uma das escolas
esclarece que além da falta de espaco, a comunicagdo com 0s pais € um problema,
pois a sua maioria mora em sitios ou em outros distritos. Assim, ndo procuram a

escola por falta de informacao.

Em relacdo aos desafios de se atender os alunos em idade pré-escolar
ambas as escolas relataram que a falta de estrutura fisica € o maior problema.
Quanto a comunicagdo, a midia € uma oOtima ferramenta mas que a escola ainda

nao dispode.
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Considerac0es finais

Os dados levantados por meio desta pesquisa indicam a significativa
contribuicdo da legislagdo para efetivacdo do direito a educacdo. No entanto, é
necessario questionar o regime de colaboracdo entre os entes federativos pelo fato
dos municipios ndo possuirem condicbes financeiras para ampliacdo da

infraestrutura no acolhimento das criancas a partir dos quatro anos de idade.

Conforme o PNE 2014-2024, a estratégia 1.6 prevé que a cada dois anos,
devera ser realizada uma a avaliagdo da educacdo infantii com a finalidade de
"mensurar a qualidade, aferir a infraestrutura fisica, o quadro de pessoal, as
condicdes de gestdo, os recursos pedagdgicos, a situacdo da acessibilidade, entre
outros indicadores relevantes" (BRASIL, 2014). Acredita-se que esta meta consiga
contribuir no apoio as escolas municipais para melhor avaliar sua demanda e

consequentemente obter mais recursos do governo federal.

Verifica-se ainda que a falta de informa¢des dos pais quanto ao direito de
ingresso dos seus filhos na educacdo infantii também é um fator que ainda
inviabiliza o acesso. E evidente que a EC n 59 de 2009 foi um grande avanco na
ampliacdo da escolaridade obrigatoria e principalmente para a educacao infantil; o
grande desafio nesse momento, € sem duvida a melhoria da qualidade em todos os
niveis de ensino. Para tanto, o governo federal necessita vencer o desafio do regime
de colaboracdo que deve existir entre os entes federativos. Sem o apoio financeiro
do governo federal aos municipios a educacdo sera indécua quanto aos seus

objetivos de melhoria da qualidade e da universalizacdo do acesso a todos.

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

GEPPEF

Grupo de Estudos e Pesquisa Politicas
Educacionais e Formagio de Professores



IT SEMINARIO FORMACAO DOCENTE: INTERSECCAO
ENTRE UNIVERSIDADE E ESCOLA - NECESSIDADES

FORMATIVAS NAS/ DAS LICENCIATURAS

Dourados-MS, de 12214 de junhoudedé
’ RN W e
BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, 1988.

Disponivel em <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm>.
Acesso em: jun. de 2016.

. Lei n°® 9.394. Estabelece as diretrizes e bases da educacao nacional.
Brasilia, DF, 1996. Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9394.htm>. Acesso em jun. de 2016.

. Lei n°11.114. Altera os arts. 6°, 30, 32 e 87 da Lei n° 9.394, com o
objetivo de tornar obrigatério o inicio do ensino fundamental aos seis anos de idade.
Brasilia, DF: Casa Civil, 2005. Disponivel em

<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2005/Lei/L11114.htm>. Acesso
em: nov. de 2016.

. Lei n©®10.172. Aprova o Plano Nacional de Educacéo e da outras
providéncias. Brasilia, DF, 2001. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/leis_2001/110172.htm>. Acesso em: ago. de
2016.

. Lei n®11.274. Altera a redac&o dos arts. 29, 30, 32 e 87 da Lei n® 9.394, de
20 de dezembro de 1996. Brasilia, DF: Casa Civil, 2005. Disponivel em:

<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2006/Lei/L11274.htm>. Acesso
em: maio de 2016.

. Lei n®11.700. Brasilia, DF: Casa Civil, 2008. Disponivel em

<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2008/Lei/L11700.htm>. Acesso
em: nov. de 2016.

. Emenda Constitucional n.° 1. Brasilia, 1969. Disponivel em:
<http://www010.dataprev.gov.br/sislex/paginas/30/1969/1.htm>. Acesso em: nov. de
2016.

. Emenda Constitucional N° 59. Brasilia: Casa Civil, 2009. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc59.htm>.
Acesso em: nov. de 2016.

GEPPEF

Grupo de Estudos e Pesquisa Politicas
Educacionais e Formagio de Professores


https://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/viwTodos/509f2321d97cd2d203256b280052245a?OpenDocument&Highlight=1,constitui%C3%A7%C3%A3o&AutoFramed
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%209.394-1996?OpenDocument
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9394.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2005/Lei/L11114.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/leis_2001/l10172.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2006/Lei/L11274.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2008/Lei/L11700.htm
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/emc%2059-2009?OpenDocument
http://www010.dataprev.gov.br/sislex/paginas/30/1969/1.htm
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/emc%2059-2009?OpenDocument
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc59.htm

IT SEMINARIO FORMACAO DOCENTE: INTERSECCAO
ENTRE UNIVERSIDADE E ESCOLA - NECESSIDADES

FORMATIVAS NAS/ DAS LICENCIATURAS

Dourados-MS, de 1214 de junhoudesd

4 - -
. Plano Nacional de Educacéao -2001-2011. Brasilia: Ministério da Educacéo,

2001. Disponivel em < http://portal.mec.gov.br/arquivos/pdf/L10172.pdf >. Acesso
em: out. de 2016.

. Plano Nacional de Educacéao - 2014-2024. Brasilia: Ministério da Educacéao,
2014. Disponivel em
<http://'www.observatoriodopne.org.br/uploads/reference/file/439/documento-
referencia.pdf>. Acesso em: out. de 2016.

. Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD, 2009). Brasilia:
IBGE, 2009

CORREA, B. C. Criangas aos seis anos no ensino fundamental: desafios a
garantia de direitos. 2007. Anais. 302. Disponivel em: <
http://www.anped.org.br/reunioes/30ra/trabalhos/GT07-3180--Int.pdf> Acesso em:
nov. de 2016.

ESTEBAN, M. P. S. Pesquisa qualitativa em educacgao: fundamentos e tradi¢des.
Porto Alegre: AMGH, 2010.

FLICK, U. Uma introdugé&o a pesquisa qualitativa. 2. Ed. Porto Alegre: Bookman,
2004.

FRANCO, M. L. P. B. Anélise de conteudo. Brasilia Ed: Liber Livro, 2005.

JEFFREY, D. C. A prética avaliativa e a ampliacdo do ensino fundamental para
nove anos: Desafios. Eccos. Rev. Cient., Sdo Paulo, v2 n. | . p. 229-245, jan/jun.
20009.

KRAMER, S. As criancas de 0 a 6 anos nas politicas educacionais no Brasil:
educacao infantil e / € fundamental. Rev. Educacéo e Sociedade, v. 27, n.96, p.
797-818, out. 2006.

MAINARDES, J. Abordagem do ciclo de politicas: uma contribuicao para a analise
de politicas educacionais. Rev. Educacgéo e Sociedade, Campinas, vol.27, n.94, p.
47-69, jan./abr. 2006. Disponivel em: < http://www.cedes.unicamp.br>. Acesso em:
maio de 2016.

PALUMBO. D. J. A abordagem de politica publica para o desenvolvimento politico
na America. In: Politica de capacitacéo dos profissionais da educacéao. Belo

GEPPEF

Grupo de Estudos e Pesquisa Politicas
Educacionais e Formagio de Professores


http://www.anped.org.br/reunioes/30ra/trabalhos/GT07-3180--Int.pdf
http://www.cedes.unicamp.br/

IT SEMINARIO FORMACAO DOCENTE: INTERSECCAO
ENTRE UNIVERSIDADE E ESCOLA - NECESSIDADES
FORMATIVAS NAS/DAS LICENCIATURAS

Dourados-MS, de 12:a 14

Horizonte: FAE/IRHJP, 1989.p.35-61. (Original: PALUMBO, Dennis J. Public Policy
in América. Governmente in Action. 2. Ed. Traduc¢&o: Adriana Farah Harcourt Brace
& Company, 1994. Cap.1, p-8-29).

SCAFF, E.A.S.; BRITO, V.M. Ampliacéo dos anos de escolaridade no Brasil: uma
das politicas educacionais vigentes. In: Congresso Ibero-Luso-Brasileiro de Politica
e Administracdo da Educacéo, 2010. Elvas-Portugal. Anais... Elvas-Portugal, 2010.
Disponivel em:
<http://www.anpae.org.br/iberolusobrasileiro2010/cdrom/32.pdf>.Acesso em: set. de
2016.

SILVA. A. A; SCAFF, E.A.S. O Ensino Fundamental de nove anos como politica
de integracao social: Analises a partir de dois estados Brasileiros. 2009. Disponivel
em: <http://www.anped.org.br/reunioes/32ra/arquivos/trabalhos/GT05-5705--Int.pdf>.
Acesso em: out. de 2016.

.o
q'..

GEPPEF

Grupo de Estudos e Pesquisa Politicas
Educacionais e Formagio de Professores


http://www.anpae.org.br/iberolusobrasileiro2010/cdrom/32.pdf
http://www.anped.org.br/reunioes/32ra/arquivos/trabalhos/GT05-5705--Int.pdf

