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RESUMO: Este artigo analisa os avancos e desafios relacionados a formagao docente
previstos no Plano Municipal de Educac¢ao (PME) de Dourados-MS, no periodo de 2015 a
2024. Tendo como referéncia as metas 15 e 16 do PME, que tratam da formacéo inicial e
continuada dos profissionais do magistério, buscou-se compreender o grau de implementacao
das diretrizes propostas, bem como os entraves enfrentados no contexto local. A metodologia
adotada baseia-se na analise documental e na revisdo de literatura, com foco em fontes
oficiais, legislacbes e pesquisas académicas relacionadas a tematica. Os resultados indicam
que, embora tenham ocorrido avangos em termos de parcerias com instituicdes de ensino
superior e na oferta de ac¢des formativas, persistem desafios significativos, tais como a
descontinuidade de politicas e a auséncia de mecanismos efetivos de acompanhamento e
avaliacdo das metas e seus indicadores. Conclui-se que a formacao docente, enquanto eixo
estruturante da qualidade educacional, requer compromisso politico, investimento continuo e
maior articulagao entre os diferentes atores e instancias educacionais.
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1 Introdugao

A formacao docente constitui-se como um dos pilares fundamentais para a
garantia da qualidade do ensino na educagdo basica, sendo objeto de atencéo
prioritaria nas politicas educacionais brasileiras. No contexto das legislagdes vigentes,
destaca-se o Plano Nacional de Educacao (PNE) 2014-2024, que orienta estados e
municipios na elaboragao de seus respectivos planos decenais. Em Dourados, Mato
Grosso do Sul (MS), o Plano Municipal de Educagédo (PME), instituido pela Lei n°
3.904, de 23 de junho de 2015, estabeleceu metas especificas voltadas a formagao
inicial e continuada dos profissionais do magistério, com destaque para as metas 15
e 16.

A implementacdo dessas metas, contudo, ndo ocorre de forma linear nem
desprovida de contradigcdes. O intervalo entre o plano idealizado e a realidade

concreta das escolas exige uma analise critica que va além da descrigao normativa,
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atentando-se para os avangos, os limites e os desafios persistentes. Em especial, é
necessario compreender como 0 municipio tem articulado politicas de formagéo em
parceria com instituicdes de ensino superior (IES)? Quais foram os investimentos
realizados? E, de que forma os docentes tém vivenciado essas iniciativas em seu
cotidiano profissional?

Nessa direcao, este artigo tem como objetivo analisar o percurso da formagéao
docente no PME de Dourados-MS, no periodo de 2015 a 2024, a luz das diretrizes
estabelecidas, dos indicadores e das estratégias definidas no documento em tela.
Para tanto, adota-se uma abordagem qualitativa, com énfase na analise documental
de legislacdes e relatérios produzidos pela Comissao Municipal de Monitoramento e
Avaliacdo do Plano Municipal de Educagao (CMMA-PME), além de uma revisao de

literatura que contempla autores e pesquisas da area.

2. A formacgao docente nos planos de educacgao: nacional, estadual e municipal

A formagdo docente é compreendida, neste estudo, como um processo
continuo, situado historicamente, e diretamente vinculado aos projetos de sociedade
e de educagao em disputa (Santana, 2011; Viegas, 2014; 2019). Nesse sentido, n&o
se trata de formacgdes pontuais direcionadas aos professores para o exercicio da
docéncia, mas de constitui-los como sujeitos criticos, capazes de compreender e
intervir na realidade educacional de forma reflexiva e comprometida.

Conforme Saviani (2009), a formagéao de professores deve ser entendida como
parte da estruturacdo de um sistema educacional comprometido com os interesses
das classes populares. Para o autor, uma formagao solida exige fundamentos
filosoficos, cientificos e pedagodgicos que articulem teoria e pratica, superando o
tecnicismo que por vezes domina os programas de formagéao inicial e continuada.
Nesse aspecto, os planos educacionais - nacional, estadual e municipal - devem
funcionar como instrumentos articuladores de uma politica educacional de Estado, e
nao apenas de governo.

No que se refere ao estado de MS, o Plano Estadual de Educacao (PEE-MS),
instituido pela Lei n° 4.621, de 19 de dezembro de 2014, estabelece diretrizes que
dialogam com as metas do PNE, especialmente no tocante a valorizagcao e formagao
dos profissionais da educagao. Entre suas metas destacam-se: meta 15: garantir a

Realizagao: A

o SEMED B

o 0 s
om )
INSTITUTO FEDERAL ) |

’ FORUM MUNICIPAL
OF SDUCACAS B DOURABO S

o200
aovesno ok ee332e
2 S

.8

GEpper SkEn) Funde




Vil SEMINARIOC FORMACAOC DOCENTE

INTERSECCAO ENTRE UNIVERSIDADE E ESCOLA

“Subsidios So\rq a construgado do Plano Nacional de
1

ano Estadual de Educagao do MS e dos

Educo\gao.
Planos Municipais de Educagao”

DOURADOS-MS, DE O4 A 06 DE AGOSTO DE 2025

formacéao especifica em nivel superior para todos os professores da educacgao basica
até 2024; meta 16: assegurar a oferta de formagado continuada, com conteudos
pedagdgicos e especificos, a todos os profissionais da educacgao basica.

Ambas as metas convergem com as diretrizes do PME de Dourados-MS,
indicando uma tentativa de coeréncia vertical entre os niveis de planejamento
(Aranda; Viegas; Barcelos, 2024). No entanto, analises criticas, como as de Adridao
(2018), alertam que essa convergéncia formal ndo garante a efetividade das politicas,
especialmente em contextos marcados por descontinuidade administrativa e
escassez de financiamento.

Gatti (2010), ao analisar os desafios da formagao continuada, destaca que
muitas politicas publicas estaduais e municipais reproduzem modelos de formacéao
padronizados, alheios a realidade concreta das escolas e professores. Assim, embora
o PEE-MS preveja programas como o fortalecimento das IES publicas e a ampliagao
da Rede de Formagao Continuada, ainda sao recorrentes as agdes pontuais, com
baixa participacdo dos docentes na sua formulagao.

Paralelamente, Oliveira (2007) defende que a valorizagao profissional passa
pela articulacdo entre formacéao, carreira e condigdes de trabalho. Essa perspectiva
encontra eco na Meta 18 do PEE-MS, que trata da implementacdo de planos de
carreira para os profissionais da educacdo com base na formagao, no tempo de
servigco e na dedicacao exclusiva. Tais elementos sdo decisivos para compreender o
alcance real das acdes formativas no municipio de Dourados, uma vez que a politica

municipal deve se alinhar as diretrizes estaduais.

3. As Metas 15 e 16 no PME de Dourados-MS (2015-2024)

O PME de Dourados-MS, instituido pela Lei n°® 3.904/2015, alinhado as
diretrizes do PNE e o PEE, estabelece vinte metas e suas respectivas estratégias para
o decénio 2015-2024. No campo da valorizacdo dos profissionais da educacao,
destacam-se as metas 15 e 16, voltadas a formacéo inicial e continuada dos docentes
da educacéo basica.

A Meta 15 do PME propde assegurar que todos os professores da educagao
basica possuam formacao especifica de nivel superior, obtida em curso de licenciatura
na area de atuacdo. Ja a Meta 16 trata da formacao continuada, com o objetivo de
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oferecer, em regime de colaboragdo, programas permanentes de formac&o aos
profissionais da educagao, priorizando as necessidades identificadas no processo de
avaliagao e nas metas pedagogicas das unidades escolares.

Essas metas correspondem, respectivamente, as metas homénimas do PNE e
as metas 15 e 16 do PEE-MS, demonstrando a tentativa de articulagao entre os entes
federativos. No entanto, o desdobramento dessas metas em estratégias locais revela
nuances e desafios especificos ao contexto douradense.

Entre as estratégias previstas na Meta 15, destaca-se o incentivo a formagao
por meio da ampliacdo do acesso aos cursos de licenciatura em instituicdes publicas
e privadas, especialmente na modalidade a distancia. Também se observa o esforgo
para mapear os professores em situacgao irregular (sem formacgao especifica na area
de atuagdo), embora os dados publicos sobre esse monitoramento nem sempre
estejam atualizados ou disponiveis, para fins de levantamento e analise pela CMMA-
PME.

No que se refere a Meta 16, as estratégias preveem o estabelecimento de
programas de formacgao continuada articulados aos sistemas de ensino estadual e
federal, além de parcerias com universidades publicas. Entretanto, a realizacao
dessas estratégias depende de fatores estruturantes, como a existéncia de um plano
municipal de formagao docente, o que nao se consolidou plenamente no periodo em
analise.

No recorte municipal, observa-se que as agdes de formacao continuada foram
majoritariamente promovidas por meio de cursos pontuais (formato on-line),
seminarios e formagdes em servigo sem planejamento, além dos casos de adesao de
programas federais que ofertam formacdes a segmentos especificos (professores
alfabetizadores), muitas vezes desvinculadas das necessidades formativas reais dos
professores. A auséncia de uma politica de formagao continuada sistematica e com
financiamento proéprio limita o alcance das metas e evidencia certa distancia entre o
planejado no documento oficial e as agdes implementadas no cotidiano escolar.

Por outro lado, a gestdo municipal buscou, em determinados momentos,
estabelecer parcerias com instituicbes de ensino superior da regido, como a
Universidade Federal da Grande Dourados (UFGD) e a Universidade Estadual de
Mato Grosso do Sul (UEMS). Tais parcerias, embora relevantes, apresentam baixa
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institucionalizacdo no PME, ocorrendo mais por iniciativa das IES do que por acao
estruturada do poder publico local.

Outro ponto a ser considerado € a intermiténcia nas agbes de monitoramento
das metas 15 e 16. Embora o PME preveja a criagdo de uma instancia permanente
de acompanhamento - como o Férum Municipal de Educacédo (FME) -, a efetividade
dessa instancia tem oscilado ao longo dos anos, refletindo mudancgas de gestédo e
prioridades politicas.

Para melhor visualizagado das convergéncias e distingbes entre o PEE-MS e o
PME de Dourados, apresenta-se a seguir um quadro comparativo das metas 15 e 16,

com énfase nas suas formulagdes, estratégias e prazos estabelecidos:

Quadro 1 — Comparativo da meta 15 e suas estratégias de formagao docente
no PEE/MS e no PME de Dourados-MS

licenciatura, para todos os professores

Elemento PEE/MS — Meta 15 PME Dourados — Meta 15
Objetivo Assegurar formagéao especifica de nivel | Garantir formagéo especifica em nivel
central superior, obtida em curso de superior na area de atuagao para os

docentes da educacédo basica

Estratégias

- Ampliagéo da oferta de cursos de

- Incentivo a formagao em cursos

estabelecido

principais licenciatura nas universidades publicas | presenciais e a distancia
- Prioridade a formagao em servigo - Parcerias com |IES
Prazo Até o final do decénio (2024) Até o final do decénio (2025)

Foco adicional

Valorizagéo da formagao no plano de
carreira

Mapeamento dos docentes sem
formagao adequada e incentivo a
regularizacao

Fonte: PEE-MS e PME Dourados.

O Quadro evidencia a convergéncia formal entre o PEE e o PME, no tocante a

Meta 15, que trata da formacéo inicial dos professores da educacgao basica. Ambos
os documentos estabelecem como objetivo central assegurar que todos os docentes
estejam habilitados em cursos de licenciatura na area em que atuam, em consonancia
com a Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional (LDB, Lei n° 9.394/1996) e
com o PNE (Lei n® 13.005/2014).

Quadro 2 — Comparativo da meta 16 e suas estratégias de formagao docente
no PEE/MS e no PME de Dourados-MS

Elemento PEE/MS — Meta 16 PME Dourados — Meta 16
Objetivo Oferecer formagao continuada em Oferecer, em regime de colaboragéo,
central conteuldos especificos e pedagdgicos formagao continuada articulada as

para todos os profissionais da
educacéao

metas pedagdgicas das escolas
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Estratégias - Criacao da Rede Estadual de - Realizagéo de cursos, seminarios e
principais Formacgéao oficinas
- Parcerias com universidades e IFs - Articulagdo com redes estadual e
- Uso de tecnologias educacionais federal
Mecanismos Monitoramento via Férum Estadual de Monitoramento via Férum Municipal
previstos Educacao de Educacéo e sistema de avaliagéo
educacional
Foco adicional | Formacgao articulada a BNCC e Formacgéao atrelada as necessidades
avaliagdo do rendimento identificadas nas escolas

Fonte: PEE-MS e PME Dourados.

O Quadro 2 permite observar uma aproximacgao conceitual entre o PEE/MS e o
PME de Dourados em relagao a formacéo continuada dos profissionais da educacao,
embora as estratégias e os mecanismos de implementagao revelem niveis distintos
de institucionalizagéo e escopo.

O objetivo central em ambos os planos € garantir a oferta de formagéao
continuada, mas a formulagdo estadual apresenta um carater mais universal e
normativo — “para todos os profissionais da educacao” -, enquanto o PME utiliza uma
linguagem mais operacional, destacando a articulagdo com as metas pedagogicas das
escolas, o que sinaliza uma tentativa de contextualizar a formacao a realidade local.

No campo das estratégias principais, o PEE-MS avanc¢a ao propor a criagao de
uma Rede Estadual de Formagao, com articulagao interinstitucional e uso das
tecnologias educacionais - um indicativo de politica educacional de médio a longo
prazo. Ja o PME de Dourados-MS apresenta uma abordagem mais pontual e
executiva, baseada na realizagcdo de cursos, seminarios e oficinas, o que, embora
relevante, tende a fragilizar a continuidade e a coeréncia formativa se nédo houver um
plano estruturado. E o que Gatti (2010) denomina de “formacdes episddicas”’, que ndo

garantem impacto sustentavel na pratica docente.

4. Anadlise da Implementagao das Metas 15 e 16 do PME de Dourados-MS (2015-
2024)

A Meta 15 do PME de Dourados-MS estabelece, em regime de colaboracao
entre os entes federativos, que, no prazo de um ano apods a publicacéo do plano, todos
os professores da educagao basica devem possuir formagcao especifica de nivel

superior, obtida em curso de licenciatura na area de atuagéo.
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O monitoramento da execucdo dessa meta é realizado por meio de quatro
indicadores: (1) percentual de docentes da educacéo infantil com formagao superior
adequada a area de conhecimento; (2) dos anos iniciais do ensino fundamental; (3)

dos anos finais do ensino fundamental; (4) do ensino médio.

Tabela 1 — Evolugao da Implementagcao da Meta 15 do PME de Dourados-MS
Indicadores 2019 2020 2021 2022 2023 2024

1 60,02% 90,6% 92,07% 68,02% 58,80% 64,4%
2 732% 71,9%  96,4% 89,66 86,21 88%
3 82,76% 77,3% 98,36% 84,3% 84,03% 84,07%
4 76,2% 856% 954% 91,06% 90,25%  91%

Fonte: INEP (2019-2024).

A analise dos dados revela avancos pontuais e variagdes importantes entre as
etapas da educacao basica. A maior instabilidade aparece no indicador da educacéao
infantil (1), com queda acentuada a partir de 2022. Os anos iniciais do fundamental
(2) demonstram trajetéria mais estavel, com indices crescentes. Os anos finais (3)
mantém percentuais altos, embora com leve declinio apds 2021. O ensino médio (4),
embora apresente bons resultados, é de gestao estadual, o que limita sua associagao
direta a politica municipal.

Esses resultados demonstram que a meta nao foi plenamente atingida em
todas as etapas, indicando a necessidade de agdes integradas, politicas consistentes
de valorizacido docente e mecanismos permanentes de acompanhamento.

Ja a Meta 16 prevé que, até o final da vigéncia do PME, pelo menos 50% dos
professores da educacdo basica possuam pés-graduacdo, além da garantia de
formacéo continuada a todos os profissionais, conforme suas areas de atuacio e
demandas dos sistemas de ensino.

Essa meta é monitorada por dois indicadores: (1) percentual de docentes com
pos-graduacao /ato sensu ou stricto sensu; (2) percentual de docentes que realizaram
cursos de formagao continuada com carga superior a 80 horas. No entanto, o segundo
indicador enfrenta limitacbes de acesso a dados sistematizados, especialmente em
redes estaduais e privadas, o que prejudica a analise integrada.

Segundo o INEP, entre 2021 e 2024, o percentual de professores da educagao
basica com pés-graduacao evoluiu de 63,85% (2021) para 87,77% (2023), recuando
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para 74% em 2024. Embora os numeros indiquem avangos importantes, a oscilagcao
no ultimo ano requer atengcao quanto a permanéncia nos programas e aos fatores
institucionais que sustentam a formagao docente continuada.

Esses dados reforcam a importancia de ampliar parcerias com instituicdes
publicas de ensino superior, especialmente para o acesso a programas stricto sensu,
contribuindo para a qualificagdo docente e para o fortalecimento de uma politica

formativa duradoura e emancipadora.

5. Consideragoes Finais

A analise da formacao docente no PME de Dourados-MS (2015-2024), com
foco nas metas 15 e 16, evidencia tanto avangos significativos quanto desafios
persistentes que comprometem a efetividade da politica publica no campo da
valorizagao e profissionalizagdo do magistério.

Do ponto de vista dos avancos, destaca-se o esfor¢o de articulagcdo com o PNE
e o PEE, a realizagao de parcerias com |IES publicas da regido e o crescimento
expressivo do numero de professores com formagao em nivel de pés-graduacgao. Os
dados mostram que, em determinados momentos do decénio, 0 municipio se
aproximou das metas estabelecidas, sobretudo no que se refere a formacao inicial
nos anos finais do ensino fundamental e a ampliagcdo do numero de docentes com
especializagao /ato sensu.

Contudo, os desafios sdo igualmente expressivos. A auséncia de um plano
municipal estruturado de formagdo continuada, a fragilidade das acgdes de
monitoramento por parte do FME, a descontinuidade de politicas entre gestdes e a
limitada institucionalizacdo das parcerias com as universidades locais revelam um
cenario de oscilagbes e de dependéncia de iniciativas pontuais. Soma-se a isso a
dificuldade no acesso a dados confiaveis sobre a formacéo continuada de professores
em todas as redes e etapas, 0 que compromete a avaliagao do progresso da Meta 16.

Tais limitagdes demonstram que a formagdo docente ndo pode ser tratada
como medida técnica ou corretiva, mas como dimensao politica central da qualidade
educacional. Como mostram os estudos de Saviani (2009), Gatti (2010) e Oliveira
(2007), é necessario compreender a formagao como processo continuo, articulado a
carreira, a gestdo democratica e as condigdes de trabalho dos educadores.
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Nesse sentido, para que as metas de formagédo docente sejam efetivamente
transformadoras, € imprescindivel que o préximo PME (2026—2036) incorpore os
aprendizados do ciclo anterior, com base em um diagndstico participativo, atualizado
e transparente. O fortalecimento das instadncias de monitoramento, a ampliagdo do
financiamento e a institucionalizacdo de parcerias com as IES publicas devem ser
prioridades.

Por fim, reafirma-se que o compromisso com a formagdo docente ndo se
encerra no cumprimento de metas formais. Ele exige investimento politico, escuta
ativa das redes escolares, e a compreensao de que professores bem formados séo a
base de qualquer projeto educacional democratico, emancipador e comprometido com

a justiga social.
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