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POLITICAS PUBLICAS PARA ALFABETIZAGAO NA IDADE CERTA:
UMA ANALISE DO MS ALFABETIZA, CNCA E LEEI A LUZ DA META 5 DO PNE

Leidi Laura BREGUEDO (JDLP — Nova Andradina)’

RESUMO

Este trabalho analisa trés politicas publicas educacionais voltadas a promog¢ao da
alfabetizacdo das criancas na idade certa, conforme preconiza a Meta 5 do Plano
Nacional de Educagdo (PNE): o MS Alfabetiza — Todos pela Alfabetizacdo da
Crianga (programa estadual de Mato Grosso do Sul), o Compromisso Nacional
Crianca Alfabetizada (CNCA), de ambito federal, e o programa Leitura e Escrita na
Educacdo Infantil (LEEI), também de abrangéncia estadual. Trata-se de uma
pesquisa qualitativa com base em analise documental de diretrizes oficiais e
literatura cientifica. Os resultados parciais indicam que as politicas analisadas,
embora com especificidades distintas, atuam de forma complementar, fortalecendo a
formacgao docente, o uso de diagnosticos pedagogicos e a valorizagdo das praticas
de linguagem desde a Educacao Infantil. A atuagao articulada entre Unido, estados
e municipios, aliada ao suporte técnico e ao monitoramento continuo, revela-se
como elemento-chave para o cumprimento da Meta 5 do PNE. Conclui-se que a
consolidagdo dessas politicas depende da continuidade administrativa,
financiamento adequado e compromisso politico com a garantia do direito a
alfabetizacéo.

Palavras-chave: alfabetizacao; politicas publicas; educacao infantil.
1. INTRODUGAO

A alfabetizacdo na idade certa representa um dos maiores desafios da
educacao publica brasileira contemporanea. A Meta 5 do Plano Nacional de
Educacao (PNE) estabelece que “todas as criangas estejam alfabetizadas até o final
do 3° ano do ensino fundamental” (BRASIL, 2014). No entanto, os dados nacionais
apontam que essa meta ainda esta longe de ser cumprida, especialmente entre as
criangas em situacao de vulnerabilidade social.

Diante desse cenario, diferentes politicas publicas tém sido implementadas
para enfrentar os obstaculos estruturais e pedagdgicos da alfabetizac&o. Entre elas,
destacam-se o Compromisso Nacional Crianga Alfabetizada (CNCA), lancado pelo
Governo Federal em 2023, o MS Alfabetiza, programa estadual de Mato Grosso do
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Sul, e o LEEI — Leitura e Escrita na Educacgao Infantil, voltado ao fortalecimento das
praticas de linguagem na primeira infancia.

O objetivo deste trabalho € analisar como essas trés politicas contribuem
para o cumprimento da Meta 5 do PNE, destacando suas estratégias, articulagdes e
limites. A pesquisa se ancora na abordagem qualitativa e utiliza a analise

documental de programas, legislagdes e estudos académicos.

2. FUNDAMENTAGAO TEORICA E METODOLOGICA

A formulacdo e a implementacdo de politicas publicas educacionais sao
marcadas por desafios historicos. Como destaca Oliveira (2019), ha uma
“dissociacao frequente entre os objetivos declarados nas politicas e os resultados
efetivamente alcancados pelas redes de ensino”. Essa lacuna pode ser atribuida a
diversos fatores, como a auséncia de continuidade politica, a fragilidade das
estruturas de gestéo e a insuficiéncia de recursos técnicos e financeiros.

Segundo Secchi et al. (2021), “o PNE é fruto de um processo politico denso,
que envolveu disputas, consensos e a atuacao de diferentes atores sociais e
institucionais”. Dessa forma, o cumprimento das metas do plano exige politicas
publicas articuladas, consistentes e sustentaveis.

Esta pesquisa se insere no campo da abordagem qualitativa, conforme
orientagdes de Ludke e André (1986), priorizando a analise documental de politicas
publicas e a leitura critica da literatura cientifica atual. Os documentos analisados
incluem leis, diretrizes oficiais, portais institucionais e programas governamentais
disponiveis nas plataformas da SED/MS e do MEC. Além disso, foram consultados
artigos académicos que tratam da implementagao de politicas educacionais e dos
desafios da alfabetizacdo no Brasil (SARMENTO et al., 2024).

3. ANALISE E DISCUSSAO
3.1 MS Alfabetiza — Todos pela Alfabetizagao da Crianca

Criado pelo Governo do Mato Grosso do Sul, o programa MS Alfabetiza
articula-se com os municipios para garantir que as criangas estejam alfabetizadas ao

final do 2° ano do ensino fundamental. O programa estabelece uma politica de
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formacéo continuada de professores, distribuicdo de materiais didaticos e realizagao
de avaliagdes diagndsticas periddicas.

De acordo com o portal da SED/MS (2022), o programa se baseia na
premissa de que “a alfabetizacdo € um direito da crianga e uma responsabilidade de
todos os entes federados”. Essa ideia se concretiza na cooperagao entre estado e
municipios, que elaboram juntos planos de agdo com metas especificas.

O diferencial do MS Alfabetiza € a énfase na formagao docente com base
em evidéncias cientificas. A proposta se alinha a literatura que destaca a
importancia de acgbes fundamentadas em praticas de ensino eficazes. Como
argumenta Sarmento et al. (2024), “a auséncia de formacdo continuada e

contextualizada compromete a efetividade das politicas de alfabetizacao”.

3.2 CNCA - Compromisso Nacional Crianga Alfabetizada

O Compromisso Nacional Crianca Alfabetizada, instituido em 2023, € uma
politica nacional que retoma e amplia experiéncias anteriores, como o Pacto
Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa (PNAIC). O CNCA tem como objetivo
central assegurar que todas as criangas estejam alfabetizadas ao final do 2° ano do
ensino fundamental, antecipando, portanto, a meta do PNE.

O documento oficial do MEC (BRASIL, 2023) destaca que o CNCA
“‘contempla o regime de colaboracéo entre Unido, estados e municipios, com suporte
técnico e financeiro, priorizando a equidade e a superagcdo das desigualdades
educacionais”. Uma das agbes centrais do programa é a oferta de recursos para
formacgao de professores, produgdao de materiais de apoio pedagdgico e realizagao
de avaliagdes diagndsticas nacionais.

O CNCA se destaca por sua dimenséao federativa, pois envolve todos os
entes da federagcdo em uma acao coordenada. A literatura especializada reforca a
importancia desse modelo. Para Oliveira (2019), “politicas publicas que ignoram a
complexidade da gestéo federativa tendem a fracassar, sobretudo em paises com

grandes desigualdades regionais”.

3.3 LEEI - Leitura e Escrita na Educacao Infantil
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O programa LEEI, criado pela Secretaria de Educagdo do Mato Grosso do
Sul em 2023, visa fortalecer o trabalho com leitura e escrita desde a Educacao
Infantil. A proposta reconhece que o processo de alfabetizagdo nao se inicia no 1°
ano do ensino fundamental, mas é precedido por um conjunto de experiéncias
linguisticas fundamentais na primeira infancia.

Segundo a SED/MS (2023), o LEEI “valoriza as praticas de linguagem na
Educacao Infantil, respeitando as especificidades do brincar, da escuta e da
oralidade”. O programa oferece formagdes especificas para professores da etapa
infantil, estimula a criagdo de espacos literarios nas escolas e promove a integragao
entre creches e pré-escolas.

Essa abordagem é coerente com os estudos de Sarmento et al. (2024), que
defendem a “ampliagdo da concepg¢ao de alfabetizagdo, incorporando o
desenvolvimento da linguagem oral e a imersdo em praticas sociais de leitura e

escrita desde os primeiros anos”.

3.4 Desafios estruturais e pedagogicos para a efetivagdo da Meta 5 do PNE

Apesar dos avangos proporcionados pelas politicas publicas analisadas,
persistem obstaculos estruturais e pedagdgicos que limitam a efetividade das acdes
voltadas a alfabetizacdo. O Brasil ainda enfrenta desigualdades historicas em
relagdo ao acesso, permanéncia e qualidade da educagdo nos primeiros anos do
ensino fundamental, especialmente nas regides Norte e Nordeste. Segundo
Sarmento et al. (2024), “o fracasso da alfabetizagdo na idade certa é reflexo de uma
divida social acumulada, que exige politicas educacionais comprometidas com a
equidade”.

Entre os principais desafios, destaca-se a rotatividade de professores, a
caréncia de infraestrutura escolar adequada e a falta de politicas de valorizacéo
profissional duradouras. A formacdo inicial ainda se mostra desarticulada da
realidade das salas de aula. Conforme Oliveira (2019), “as politicas de formagao
docente muitas vezes sao elaboradas sem didlogo com a realidade das redes
escolares, o que compromete sua efetividade”.

Outro aspecto critico € o acompanhamento das aprendizagens. Muitos
sistemas ainda carecem de instrumentos eficazes para identificar precocemente as
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dificuldades dos alunos, dificultando a implementagao de intervengdes pedagdgicas
oportunas. Oliveira (2019) destaca que “a auséncia de um sistema de
monitoramento consistente prejudica a efetividade de qualquer politica publica
educacional”.

Além disso, a descontinuidade das politicas € uma constante. Mudancas de
gestao governamental frequentemente interrompem programas que ainda estdao em
fase de implementacédo, o que compromete seus resultados a longo prazo. Como
afirmam Secchi et al. (2021), “a efetividade das metas do PNE esta condicionada a
acao coordenada entre Unido, estados e municipios, bem como a apropriacdo das

politicas pelas redes escolares”.

3.5 A importancia da articulagao intersetorial e comunitaria

Outro ponto relevante para o cumprimento da Meta 5 do PNE ¢é a articulagao
entre escola, familia e comunidade. O processo de alfabetizagdo n&o se restringe ao
espaco escolar, exigindo o envolvimento de multiplos atores sociais. Segundo o
Compromisso Nacional Crianga Alfabetizada (BRASIL, 2023), “a participacao das
familias e comunidades é essencial para o desenvolvimento pleno das criancas,
sendo parte integrante da politica de alfabetizagao”.

A literatura especializada aponta que o fortalecimento do vinculo escola-
familia é fator determinante para o sucesso da alfabetizagdo. A criagcdo de espacgos
de escuta ativa com pais e responsaveis, o incentivo a leitura em casa e o uso de
tecnologias digitais para engajamento familiar sdo estratégias eficazes e ainda
pouco exploradas. Conforme Sarmento et al. (2024), “o direito a alfabetizagcdo deve
ser compreendido de forma ampla, incluindo a valorizagdo das praticas sociais de
leitura e escrita no cotidiano das criangas”.

Outro aspecto fundamental € a ampliacdo do acesso a leitura. De acordo
com o Plano Nacional do Livro Didatico, “a literatura infantil deve ser um recurso
estruturante na pratica pedagdgica, pois promove o desenvolvimento da linguagem,
da imaginacdo e da sensibilidade estética” (BRASIL, 2023). Assim, bibliotecas
escolares, rodas de leitura e contacdo de histérias precisam ser fortalecidas como

praticas permanentes.
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A integragdo com as universidades também desponta como estratégia
promissora. Parcerias entre secretarias de educacdo e instituicbes de ensino
superior podem potencializar agdes formativas e produgdo de materiais didaticos
contextualizados. Secchi et al. (2021) apontam que “a universidade tem papel
fundamental na mediacdo entre teoria e pratica, atuando como catalisadora da

inovacao pedagogica”.

3.6 Caminhos para o fortalecimento das politicas de alfabetizagcao

Para que a Meta 5 do PNE seja efetivamente alcangada, é imprescindivel
que as politicas publicas de alfabetizacdo estejam ancoradas em trés pilares:
continuidade, equidade e monitoramento. A continuidade garante que as agdes nao
sejam interrompidas por mudangas administrativas. A equidade assegura que 0s
recursos cheguem as escolas que mais necessitam. E o monitoramento permite
corregcoes de rumo com base em dados consistentes.

No caso do MS Alfabetiza, CNCA e LEEI, observa-se a presenca de
instrumentos importantes como formagdes continuas e avaliagbes diagndsticas. No
entanto, como destacam Sarmento et al. (2024), “a avaliagdo deve ser
compreendida como parte de um ciclo formativo e ndo apenas como medi¢cédo de
desempenho”.

Adicionalmente, é fundamental que a escuta de professores, coordenadores
pedagogicos e alunos seja incorporada ao processo de tomada de decisdes.
Segundo Oliveira (2019), “a experiéncia dos profissionais da educagao é um recurso
valioso que precisa ser considerado na formulacao de politicas”.

Por fim, a defesa do direito a alfabetizacado precisa ser compreendida como
uma agenda nacional, suprapartidaria e permanente. Conforme argumenta
Sarmento et al. (2024), “a alfabetizagdo nao é apenas uma etapa da escolarizagao,
mas um direito humano fundamental, que deve ser garantido a todas as criancas,

independentemente de sua origem social, raga ou territorio”.

4. CONSIDERAGOES FINAIS
A analise dos programas MS Alfabetiza, CNCA e LEEI revela que as
politicas publicas voltadas a alfabetizagdo na idade certa tém buscado superar o

Realizagao: Apoio: -
i 2 SEMEDD

o or 253322
coveno o P34 L]
2 t 3 N

oo e
mm N
INSTITUTO FEDERAL () |
- arasce FORUM MUNICIPAL
GF SOUCARA DE DOURKBSAr

Mato - 3
"G'AEVPPVE‘MF\'” @ g;osszlo -‘!_”_,d.ec{




Vil SEMINARIOC FORMACAO DOCENTE

INTERSECCAO ENTRE UNIVERSIDADE E ESCOLA

“Subsidios ;o\ko\ a construgado do Plano Nacional de
1

ano Estadual de Educagao do MS e dos

Educagao,
Planos Municipais de Educagao”

AL =i DOURADOS-MS, DE O4 A 06 DE AGOSTO DE 2025

histérico déficit de aprendizagem nas séries iniciais. Os trés programas atuam de
maneira complementar, destacando-se por estratégias como: formacdo docente
continuada, avaliagdes diagnosticas, apoio pedagogico sistematico e valorizagéao da
Educacao Infantil como etapa preparatéria a alfabetizacao.

A implementacdo eficaz dessas politicas depende da articulagdo entre
diferentes niveis de governo, da continuidade administrativa e da existéncia de
financiamento adequado. Como observa Secchi et al. (2021), “a efetividade das
metas do PNE esta condicionada a acdo coordenada entre Unido, estados e
municipios, bem como a apropriacdo das politicas pelas redes escolares”.

Conclui-se que a Meta 5 do PNE pode ser alcangada, desde que as politicas
de alfabetizagdo sejam tratadas como prioridade nacional, com investimentos
consistentes, monitoramento permanente e compromisso politico com a educacéao

basica publica.
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