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RESUMO: O presente estudo toma como objeto de analise o Sistema de Avaliagdo da
Educacido Basica e a politica neoliberal. A discussdo se centra no levantamento de
evidéncias que aproximam a logica neoliberal e mercadolégica as demandas criadas para
atender aos indices educacionais, 0os quais vem ditando o trabalho desenvolvido nas
escolas publicas, em que cada vez mais a fungcdo educativa se reduz em preparar 0s
estudantes para os testes. O objetivo geral consiste em compreender o contexto da criagao
do Sistema de Avaliagao da Educacdo Basica no Brasil, que coincide que a implementacéao
das politicas de carater neoliberal no pais. Os objetivos especificos se debrugam sobre a
caracterizacdo do neoliberalismo que passou a ditar os rumos da politica nacional desde
meados da década de 1990, e compreender como o processo de criacdo de politicas
publicas de avaliagdo da educagido basica, forjadas no mesmo periodo histdrico,
acompanharam a légica neoliberal, incorporando seus preceitos e principios. No estudo, sdo
evidenciadas estreitas relagbes que se estabelecem entre a implementacdo do
neoliberalismo no Brasil e as medidas dela decorrentes (privatizagao, corte de investimentos
publicos em politicas sociais e a competitividade) e a criagao do Sistema de Avaliacdo da
Educagdo Basica, que incorpora de forma cada vez mais nitida os valores caros ao
mercado, a considerar a sua légica de mensuragao de indices e divulgagao de resultados.
Palavras-chave: Neoliberalismo; Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica; Metas
educacionais.

1 Introdugao

Na presente pesquisa, concebe-se que os valores vigentes no mundo
produtivo influenciam e inspiram a organizagao da pratica escolar. Da mesma forma,
as analises que se debrucam sobre o trabalho educativo que ocorre no ambito
escolar (sobretudo nas escolas publicas) exige compreender como o Estado atua e
responde as demandas do modo de producgao capitalista. Partindo-se desses dois
pressupostos (mundo do trabalho e forma de atuagdo do Estado), o trabalho se
detém a tarefa explorar os fundamentos que orientam a elaboragcdo e a
implementagao das politicas educacionais, sobretudo as voltadas para a avaliacéo

da Educacgao Basica.
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O presente estudo aborda, em termos de recorte temporal, o final da década
de 1980, quando no Brasil foram criadas as instituicbes responsaveis pela garantia
da democracia eleitoral, apdés esgotadas as estruturas que davam sustentacao a
ditadura militar. Logo depois, na metade da década de 1990, sao implementadas as
politicas neoliberais. As politicas publicas de educag¢ao, na mira do neoliberalismo,
passaram a incorporar em seus principios, os valores que regem a politica
neoliberal, tais como a meritocracia e a privatizagao.

Considerados estes aspectos, o objetivo geral deste estudo consiste em
compreender o contexto da criacdo do Sistema de Avaliacdo da Educacéo Basica no
Brasil, o qual ocorre pari passu a implementacao das politicas de carater neoliberal.
Os obijetivos gerais estao voltados a compreensao das caracteristicas que marcam a
politica neoliberal, considerando as especificidades de sua implementagcao no caso
brasileiro; e analisar a criacdo do Sistema de Avaliagdo da Educacao Basica,
identificando-o como um dos produtos da politica neoliberal concebidas para a
educacao.

O trabalho esta organizado em trés secdes, além desta introdugdo. A proxima
secao foi destinada a analise dos elementos que caracterizam a politica neoliberal
brasileira. Na terceira sec¢ao, realiza-se uma recuperacao histérica da criacido do
Sistema de Avaliagdo da Educacao Basica, destacando elementos que revelam a
sua proximidade aos principios neoliberais. Nas consideragdes finais, sao
destacados elementos que evidenciam a influéncia do neoliberalismo no Sistema de

Avaliagdo da Educacéo Basica.

2 Neoliberalismo, Meritocracia e Privatizagao

Do ponto de vista formal e institucional, o Estado anuncia como objetivos das
avaliagdes de estudantes, professores e escolas de Educagdo Basica, que elas
indiqguem a evolugdo da qualidade do ensino e auxiliem na definigdo de agbes
voltadas para os problemas identificados (Brasil, 2017). Esse pressuposto,
entretanto, se rompe diante da constatacdo de que o Estado nao faz uso das
informacdes produzidas pelas avaliagdes para orientar a formulacdo de agdes que
visem a melhoria da qualidade da educagcdao, mas os utilizam para identificar os
culpados pela ma qualidade da educacao (Amaro, 2016; Barreto, 2013).
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De forma mais especifica, desde a Reforma Administrativa do Estado,
ocorrida em 1995, verifica-se que as politicas publicas de avaliagdo da educacéao se
mostram consonantes ao modus operandi do neoliberalismo. Diferentemente do que
ocorreu nos paises de capitalismo central, em que a atuacdo do Estado esteve
voltada a organizacgao, articulagdo e financiamento do Estado de Bem-Estar Social,
no Brasil, o Welfare State nao se instituiu. Portanto, atribuir a Iégica neoliberal a
retracdo do Estado de Bem-Estar Social, importa incorrer em um equivoco (Leher,
1998). Por outro lado, acirraram-se as condicionalidades para o investimento de
recursos publicos em politicas sociais, e, desde, entdo sido criados instrumentos
cada vez mais sofisticados de controle dos gastos publicos.

Ainda que nao tenha vivenciado um Estado de Bem-Estar Social, o
neoliberalismo implementado no Brasil atendeu a todos os preceitos basicos que
foram adotados nos paises de economia central, os quais incluem a estabilizacdo da
economia as custas do comprometimento do poder de compra do trabalhador, a
privatizagdo de bens e servigos publicos lucrativos, a liberalizagdo do comércio em
beneficio aos grandes conglomerados, a desregulamentacao de leis trabalhistas e a
austeridade fiscal nos investimentos em politicas sociais (Petras, 1997).

Caracterizar o Estado neoliberal ndo significa entendé-lo como isento nos
assuntos econdémicos e sociais do pais, mas, reconhecer que o Estado o faz na
intencdo prioritaria de fortalecer os interesses do capital. Sdo exemplos desta
atuacao, a privatizagédo de empresas publicas lucrativas, o saneamento de prejuizos
de empresas privadas e a absor¢do das dividas (tornando-as de responsabilidade
da sociedade), e atuacado no enfraquecimento das lutas coletivas, tais quais, as que
sao mobilizadas no meio sindical.

Nesse contexto, observa-se que a atuacdo do Estado em prover a educacao
se caracteriza como uma forma especifica de mediagdo em que sua tarefa principal
se concentra criagcdo de condi¢des favoraveis a valorizagdo do valor (Mascaro,
2013). Sendo assim, o corte de gastos, a cobranga por resultados e a adogao de
critérios privados para conferir o reconhecimento do mérito sdo estratégias que
ganham relevancia.

Para as politicas publicas educacionais e, de forma mais especifica, as
avaliativas, a adesao da politica nacional aos preceitos do neoliberalismo significou
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o surgimento de uma nova face, a do Estado avaliador (Afonso, 1997; Santana;
Rhoten, 2013).

Dessa forma, a reflexdo sobre como o neoliberalismo efetiva demandas para
as politicas educacionais, como esse Estado avaliador articula e desenvolve as
politicas educacionais voltadas para a avaliacdo da Educacéo Basica, e estabelece
parametrizagdes que englobam eficiéncia e eficacia dos gastos publicos, sao

elementos que serdo analisados mais de perto na se¢ao a seguir.

3 A Avaliagao da Educacao Basica no Brasil

A avaliacdo da educacgdo basica no Brasil é realizada pelo Sistema de
Avaliacdo da Educacdo Basica — SAEB, que produz informagdes sobre a realidade
educacional por meio de provas nas quais se busca mensurar o desempenho dos
alunos. A avaliagdo da educacgdo basica foi instituida no Brasil entre os anos de
1989 e 1992. Neste periodo, as provas eram realizadas em carater amostral e os
instrumentos avaliativos eram formulados a partir dos conteudos trabalhados no
ambito dos sistemas de ensino, os quais eram previamente levantados por meio de
consulta aos sistemas de ensino (Barretto, 2013).

As mudancgas ocorridas posteriormente provocaram uma inversao vertiginosa
desta ordem. No mesmo periodo em que o SAEB foi criado, instituiram-se medidas
que exerceram fundamental importancia para a implementagado, legitimagao e
regulacdo da educagdo basica, nas quais, a avaliagdo consistiu em importante
medida. O MEC passou por mudangcas em sua estrutura administrativa,
transformando o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira — INEP em 6rgao autbnomo, que assumiu a responsabilidade de elaborar,
aplicar as provas e divulgar os resultados (Freitas, 2007).

As avaliagdes para verificar a qualidade da educagao basica realizadas entre
os anos de 1990 e 1995 tiveram como publico-alvo estudantes de 12, 32, 5% e 72
séries do ensino fundamental. As areas de conhecimento abordadas nas provas
incluiram Lingua Portuguesa, Matematica, Ciéncias Naturais e Redacdo. As
avaliagbes foram realizadas em escolas publicas, abrangendo de forma amostral os

participantes dos certames.
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Em 1995, mesmo ano em que aconteceu a Reforma Administrativa, quando o
Estado brasileiro aderiu aos preceitos da politica neoliberal, foram implementadas
mudancgas no sistema de avaliagdo, dentre elas, adogdo da Teoria de Resposta ao
Item (TRI) como metodologia de construgéo do teste e analise de resultados.

A adocgao da Teoria da Resposta ao Item como base para elaboragcdo dos
instrumentos de avaliagdo provocou impactos significativos no que diz respeito a
forma como o aprendizado dos alunos € avaliado. O modelo parte do pressuposto
de que individuos com maior habilidade possuem maior probabilidade de acertar ao
item, mas reconhece que esta relacdo nao € linear. Sendo assim, as habilidades
observadas em diferentes respondentes podem ser comparadas entre si, mas nao
ganham um “significado pratico em termos pedagogicos” (Andrade; Valle, 1998, p.
23).

A adocgao da TRI criou condi¢des para ampliar o numero de provas corrigidas
de forma simultédnea, tendo em vista que as respostas s&o registradas em gabaritos,
facilitando a correcao com o uso de recursos tecnolégicos, como os de leitura éptica.
A mudanca criou condi¢gdes para que as provas deixassem se aplicadas de forma
amostral, passando a censitarias. Por meio desta mudanga, os numeros (de erros e
acertos em questées de multipla escolha) passaram a se sobressair a verificagéo
fidedigna da aprendizagem dos estudantes.

Uma nova reestruturacdo do SAEB ocorreu em 2005 por meio da Portaria
Ministerial n® 931. O sistema passou a ser composto por duas avaliagdes: Avaliacao
Nacional da Educagéo Basica (Aneb — de carater amostral) e Avaliagdo Nacional do
Rendimento Escolar (Anresc — de carater censitario), conhecida como Prova Brasil.

A Aneb manteve os procedimentos da avaliagdo amostral. A Prova Brasil, por
sua vez, passou a avaliar de forma censitaria as escolas que atendessem ao critério
de, no minimo, 30 estudantes matriculados na ultima etapa dos anos iniciais e anos
finais (42 série/ 5° ano — 82 série — 9° ano) do Ensino Fundamental das escolas
publicas, permitindo gerar resultados por escola (Brasil, 2005). O carater censitario
das provas permitiu que os resultados entre sistemas de ensino, escolas e turmas
pudesse ser comparado, escalonado e ranqueado. Desde entdo, a meritocracia

ganha notoriedade, mediante a possibilidade de identificacdo de escolas e
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professores em que os resultados ficaram abaixo das expectativas, permitindo a
identificacdo dos responsaveis pelo fracasso escolar.

Nao se vinha observando, desde a criagdo do SAEB, a utilizagao, por parte do
Estado, das informacdes produzidas pelas avaliagdes para orientar a formulagao de
acdes que visem a melhoria da qualidade da educagédo. A partir do momento em que
as provas passam a ser censitarias, os dados passaram a ser utilizados para que
escolas, professores e alunos sejam identificados com os responsaveis pela ma
qualidade em educacgao (Chirinéa; Brandao, 2015).

No Brasil, as praticas de responsabilizacdo ainda ndo atingiram todas as
esferas administrativas, e da mesma forma, muitos sistemas passam alheios as suas
praticas. A experiéncia americana, por sua vez, introduziu os mecanismos de
responsabilizacdo até as ultimas consequéncias. Escolas com baixo desempenho
sao fechadas; professores sido incentivados a competir entre si pelos melhores
resultados; professores com bons desempenhos sdo premiados; ao passo que 0s
profissionais que atuam em escolas precarias sdo penalizados.

As estratégias que orientam a tomada de decisbes com base nos resultados
das avaliagbes em larga escala tém enfraquecido a escola publica, e levaram o
ensino a sua privatizagao, que por sua vez, ndo tem significado nenhum ganho em
qualidade para os estudantes e suas escolas (Ravitch, 2011).

A experiéncia americana nos deixa um legado, considerando elementos
explorados na obra de Ravitch (2011). As praticas de comparagao e de meritocracia
nasceram com discursos que guardam certa legitimidade, como o de assegurar a
todas as criangcas o atendimento educacional de qualidade e o de mensurar essa
qualidade para que a sociedade possa realizar cobrangas sobre o trabalho de
professores e demais profissionais das escolas.

Ainda que no Brasil a implementacdo de mecanismos meritocraticos e de
privatizagdo nao estejam amplamente espraiados, ela consiste em uma tendéncia
que ganha cada vez mais adesao social. Nesse sentido, compete a nos,
educadores, compreendermos esses processos e desenvolvermos mecanismos de
resisténcia e denuncia, o que exigira de nds, discutir com as comunidades escolares
e com a sociedade em geral as efetivas consequéncias das praticas escolares
pautadas em valores de mercado para conferir a qualidade da educagao.
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4 Considerag¢oes Finais

Os processos avaliativos em vigor atendem ao projeto societario que se
articula as demandas do capitalismo e do Estado neoliberal. Nesse processo, a
educagao nao tem sido capaz de resistir as imposi¢gdes que sao inerentes a esta
l6gica, dentre as quais, a de responsabilizar individualmente os sujeitos pelas suas
estratégias de insercao social (Freitas, 2011).

Quando as politicas de avaliacdo da Educacdo Basica no Brasil —
emblematicamente representado pela criagdo do SAEB — foram criadas, o Estado
brasileiro havia muito recentemente iniciado o processo de democratizagdo, o que
se desdobrou também no campo da educagao, conferindo a sociedade o direito de
cobrar pelo direito ao acesso e a qualidade da educacéo.

O acesso passou a ser pautado pela légica neoliberal, o que se evidenciou de
forma mais concisa com a Reforma Gerencial de 1995. Com o neoliberalismo, a
privatizagdo de empresas publicas lucrativas, a estabilizagdo da economia mantida
as custas do arrocho salarial dos trabalhadores e o saneamento de prejuizos de
empresas da iniciativa privada foram fatores que impuseram o corte de gastos em
servigos publicos, tais como, os educacionais. Assim, atender a um publico maior se
fez as custas de reduzir os custos deste mesmo investimento.

A operacionalizagdo desses numeros, sem que o Estado pudesse ser
responsabilizado por sua ineficacia se traduziu nas mudancas que o Sistema de
Avaliacdo da Educacao Basica vem sofrendo desde entdo. Quando criado, antes da
reforma neoliberal, tinha como objetivo a realizacdo de avaliagdes de carater
amostral e qualitativo.

Apo6s a Reforma do Estado, os instrumentos adotados mudaram de foco e
passaram a considerar o desempenho de estudantes em provas padronizadas, de
multipla escolha, e aplicadas de forma censitaria. Junto com essas mudangas, foram
implementadas metas a serem atingidas. Esta estrutura tem exigido cada vez mais
de estudantes, professores e escolas, a obrigagao de atingir estes indices, de forma
que se assiste ao fendbmeno de que os exames determinem o que os alunos devem
estudar, e a avaliacdo passa a ser o curriculo.

As alteracdes substanciais pelas quais os sistemas de avaliagao tém passado

desde que o SAEB foi criado implicaram em medidas pedagodgicas que respondem
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prioritariamente as demandas politicas e econbémicas impostas pela logica de
austeridade fiscal imposta pelo neoliberalismo.

O acesso a escola vem sendo articulado aos valores que incluem a
competicdo, o escalonamento, a comparagao e a busca por metas, permitindo a
internalizacdo e a naturalizacdo dos ideais da classe dominante e dos valores que
sao importantes no mundo corporativo, introduzindo no ambiente escolar a l6gica do
privado em suas condutas, agdes e estratégias institucionais.

Porém, a escola ndo responde de forma unilateral aos anseios do capital, pois
a funcdo social dessa instituicdo € alvo de disputa entre projetos societarios
antagobnicos. Se, por um lado, é fato que a escola contribui na difusdo de valores
que fortalecem a manutencao da estrutural social fundada em classes, por outro, a

transformacado social ampla, emancipadora e radical “é inconcebivel sem uma
concreta e ativa contribuigdo da educagao no seu sentido amplo” (Mészaros, 2008,
p. 76).

O presente estudo se posiciona no campo da disputa, considerando, para
isso, a necessidade de compreender as condigdes histéricas e sociais que
determinaram a forma social assumida pela escola publica brasileira na atualidade.

Reconhecer a forte influéncia do neoliberalismo e de seus preceitos é
condicdo inalienavel a superagdao dos paradigmas vivenciados por educadores e
estudantes. A situagdo da educacao estadunidense, a titulo de exemplo, é
emblematica e permite alguns aprendizados. Dentre eles, Ravitch (2011) destaca a
necessidade de construcado de lacos que fortalecam a luta coletiva, na contraméo
das medidas de carater neoliberal, que incentivam a competicdo e a meritocracia.
Os professionais da educagao precisam de condicdes minimas de trabalho para
desenvolver suas atividades de forma adequada, de salarios dignos e estabilidade
para continuar atuando numa mesma escola ou rede ao longo da carreira,
permitindo a incorporagao de seus conhecimentos ao cotidiano da escola.

A légica neoliberal ndo considera nenhum desses fatores como elemento de
melhoria das escolas. Esta constatacdo € importante, pois revela que ndao ha
compromisso da ordem neoliberal com o desenvolvimento educacional com
qualidade: seus preceitos se circunscrevem a eficacia e a eficiéncia dos gastos. Este
dado nos remete a uma importante e ultima reflexdo, que consiste em reconhecer
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que as regras que regem o mercado nao servem para a educagao. Nesse sentido, a
educacdo de qualidade socialmente referenciada pela qual tanto lutamos néo
nascera no seio do regramento neoliberal, mas no das reivindicagdes coletivas que
congregam profissionais da educacdo, estudantes e comunidades escolares,
comprometidos com um projeto social e educacional pautado em valores como a

solidariedade e a emancipagao dos sujeitos sociais.
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