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RESUMO: Este artigo trata da luta do movimento negro pelo direito a educagéo no
Brasil. Tendo como objetivo analisar a trajetoria da populagdo negra brasileira na
busca pelo direito a educacdo e democratizacdo do acesso ao ensino superior. A
metodologia utilizada foi de cunho bibliografico e documental, com base na analise de
obras de autores que discutem a histéria do movimento negros e agdes afirmativas,
bem como, analises de legislagdes que versam sobre a educacao no Brasil, desde o
periodo colonial até as mais recentes. Por meio dos dados levantamentos foi possivel
perceber que as acdes afirmativas na educagao voltadas a populagdo negra sao
recentes, haja vista que tiveram maior énfase no inicio do século XXI. Os dados
trazidos por meio deste estudo apontam para a necessidade da continuidade de agdes
afirmativas, pois apesar das conquistas do movimento negro nos ultimos anos, o
racismo estrutural presente na sociedade brasileira contribui para que negros/as
continuem marginalizados/as e vulnerabilizados/as, ocupando posi¢gdes de menor
visibilidade na sociedade.
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1 Introducgao

A historia da formagao da populacao brasileira é profundamente marcada pela
exclusdo e marginalizagédo da populacdo negra. Atualmente, essa vulnerabilidade
pode ser evidenciada por meio de diversos indicadores sociais que apontam
condi¢cbes mais precarias de moradia, salarios mais baixos, menor acesso ao ensino
superior € maior exposicao a violéncia. Esses fatores contribuem significativamente
para a manutenc¢ao da desigualdade racial no pais (IBGE, 2021).

Para compreender os processos contemporaneos de marginalizagao da
populagao negra, é necessario retomar aspectos histéricos que revelam como, desde
os primordios da constituicdo social brasileira, pessoas negras foram
sistematicamente privadas de condigdes minimas de vida digna. Nesse sentido,
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Gomes (2011) ressalta que a luta dos movimentos negros sempre esteve centrada no
direito a educacéo, por compreenderem que o acesso a educacgao formal poderia
ampliar as oportunidades de inser¢ao social e econbmica da populagéo negra.

Durante os periodos colonial e imperial, 0 acesso a educacgao era escasso para
a maioria da populacao brasileira. Ainda assim, a educagao passou a ser formalizada
como direito em legislagdes do século XIX. A primeira Constituicdo do Brasil
independente, promulgada em 1824, estabelecia, em seu artigo 32, que “a instrugao
primaria € gratuita a todos os cidadados” (BRASIL, 1824). Contudo, na pratica, tal
direito ndo se estendia de forma equitativa a populagdo negra, mesmo que
formalmente considerada cidada.

A Lein. 1, de 1837, sancionada pelo presidente da Provincia do Rio de Janeiro,
excluia expressamente a possibilidade de pessoas negras frequentarem a escola. O
artigo 3° da referida lei dispunha: “Sao proibidos de frequentar as Escolas Publicas:
1° Todas as pessoas que padecerem moléstias contagiosas. 2° Os escravos e 0s
pretos africanos, ainda que sejam livres ou libertos” (BRASIL, 1837).

De forma semelhante, o Decreto Couto Ferraz, de 1854, reiterava essa
exclusao ao estabelecer, em seu artigo 69, que estariam impedidos de matricula e
frequéncia escolar: “Os meninos que padecerem moléstias contagiosas, 0os que néo
tiverem sido vaccinados, os escravos” (BRASIL, 1854).

Essas normas evidenciam a intengao deliberada de excluir a populagéo negra
da esfera escolar, independentemente de sua condigao juridica ou nacionalidade. O
acesso a educagao no Brasil, historicamente, foi tratado como privilégio restrito a
populagcdo branca de melhores condigbes econdmicas. Politicas como essas
colaboraram para a perpetuagdo das desigualdades raciais ainda presentes na
sociedade brasileira.

A estrutura social brasileira foi consolidada com base na exclusao da populagao
negra, e o racismo impediu que essa parcela da populagdo tivesse as mesmas
oportunidades que os brancos. Para Silva e Pires (2015), o racismo estrutural opera

como:

“[...] uma espécie de sistema de convergéncia de interesses, fazendo
com que o racismo, de um lado, implique a subalternizagao e
destituicdo material e simbdlica dos bens sociais que geram respeito



e estima social aos negros — ciclo de desvantagens — e, de outro,
coloque os brancos imersos em um sistema de privilégios assumido
como natural, como norma” (Silva; Pires, 2015, p. 66).

Diante da falta de aquisigéo de direitos minimos destinados a populagao negra,
no periodo da escravidao, os quilombos surgiram como forma de resisténcia. Nesses
espacos, articulavam-se praticas culturais e politicas que configuravam verdadeiros
territérios educativos voltados a socializagcdo e a construcéo coletiva de saberes. A
convivéncia entre os/as negros/as escravizados/as nos quilombos proporcionava uma
forma de educagao emancipatoria, permitindo-lhes vislumbrar condi¢des mais dignas
de existéncia.

Essa resisténcia originou os movimentos negros, que deram continuidade a luta
por reconhecimento e efetivagdo de direitos. Segundo Domingues (2007), tais
movimentos consistem na luta pela resolugao de desafios impostos pela sociedade
“[...], em particular os provenientes dos preconceitos e das discriminagdes raciais, que
0s marginalizam no mercado de trabalho, no sistema educacional, politico, social e
cultural” (p. 101-102).

Com a abolicdo da escraviddo e a proclamagao da Republica, houve
mobilizacdo por meio dos movimentos para tentar reverter a marginalizagao, conforme
aponta Domingues (2007, p. 103), “[...] para reverter esse quadro de marginalizagao
no alvorecer da Republica, os libertos, ex-escravos e seus descendentes instituiram
0s movimentos de mobilizagao racial negra no Brasil, criando inicialmente dezenas de
grupos (grémios, clubes ou associacoes)”.

A trajetoria do movimento negro no periodo republicano pode ser
esquematizada em trés fases: a primeira compreende o periodo de 1889 a 1947,
momento de destaque para imprensa negra e para a Frente Negra Brasileira (FNB); a
segunda fase refere-se ao periodo de 1945 a 1964, com destaque para a Unido dos
Homens de Cor (UHC) e o Teatro Experimental do Negro (TEN); e a terceira fase
abarca o periodo de 1978 a 2000, com destaque para a fundagao do Movimento Negro
Unificado (MNU) (Domingues, 2007).

O TEN concebia a educagéao como instrumento de reflexao critica da realidade
vivida pelos/as negros/as, apostando em uma pedagogia problematizadora voltada a

transformacao das desigualdades raciais estruturais no Brasil.



Mas n&o se tratava somente de ler e escrever formalmente; ndo se
tratava somente de uma decodificagao e reproducao da escrita ou uma
identificacdo de palavras. Tratava-se de uma acao de “re-escrever o
mundo” reflexiva e criticamente, questionando a dominagéo social e
racial a que estavam submetidos. Tratava-se de aprender a ler e
escrever para tornar-se sujeito do seu destino, sem ser “sombra dos
outros”. Era uma educagdao comprometida, que, a exemplo da
proposta de Paulo Freire (2000 e 1996), possibilitava “ler a realidade”
sécioracial a partir de uma consciéncia critica, reflexiva, posicionada,
entre outras caracteristicas, visando a transformacao das relacbes
raciais brasileiras. (Santos, 2007, p. 89).

O Teatro Experimental do Negro (TEN) manteve como uma de suas principais
pautas a luta pelo direito a educagdo. No entanto, o golpe civil-militar de 1964
representou um retrocesso nessa trajetéria. Como aponta Domingues (2007, p. 111),
“[...] o golpe militar de 1964 representou uma derrota, ainda que temporaria, para a
luta politica dos/as negros/as. Ele desarticulou uma coalizédo de forgas que palmilhava
no enfrentamento do ‘preconceito de cor’ no pais”.

Durante o processo de redemocratizagdo, movimentos sociais de diferentes
setores pressionaram por mais democracia e maior participacdo nas decisdes
politicas. Com a nova organizagéao institucional, a Constituicdo Federal de 1988 foi
promulgada, estabelecendo entre seus objetivos a redugao das desigualdades sociais
e a promocgao do bem de todos, sem preconceitos ou discriminagdes. Além disso,
reafirmou a educagdo como direito de todos, assegurando igualdade de condigbes
para acesso e permanéncia na escola.

Nesse contexto, intensificaram-se os debates sobre a efetivacdo dos principios
constitucionais na educacdo. Em 1996, foi aprovada a Lei n° 9.394/96 — a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDB) —, que passou a regulamentar todos
0s niveis de ensino, com o objetivo de garantir a formagdo para o exercicio da
cidadania e a qualificacédo para o trabalho.

As décadas de 1980 e 1990 foram marcadas por importantes avangos, como a
redemocratizagao, o fortalecimento dos movimentos sociais e a promulgacgao de leis
voltadas a ampliacao da cidadania. No tocante as questdes raciais, 0s movimentos
negros passaram a denunciar as profundas desigualdades enfrentadas pela

populacao negra e a propor ag¢des afirmativas voltadas a equidade de oportunidades.



Nesse periodo, o Movimento Negro Unificado (MNU) atuava com foco na
desconstrucéao da ideologia da democracia racial, na organizagdo politica da
populagdo negra, na ampliagdo da base social do movimento e na articulagdo de
aliancas contra o racismo e a exploracao do trabalho (Domingues, 2007).

Os dados apresentados até aqui evidenciam a histérica marginalizagédo da
populagao negra no Brasil e reforgcam a importancia dos movimentos negros na luta
por direitos. Destaca-se, nesse percurso, o papel central atribuido a educagao,
concebida como instrumento fundamental para a superagdo das desigualdades

raciais.

Acoes afirmativas para populagao negra na educag¢ao no final do século XX e no

inicio do século XXl

A partir da década de 1990, com o fortalecimento do Movimento Negro
Unificado, os debates acerca da democratizacdo do acesso a educagao foram
aprofundados e intensificados. Daflon, Feres Junior e Campos (2013, p. 306) afirmam
que, no Brasil, as politicas de ac¢des afirmativas “[...] foram adotadas somente a partir
do processo de redemocratizagdo do pais, quando diferentes grupos e organizagdes
sociais, antes silenciados pelo regime autoritario, passaram a demandar direitos
abertamente.”

Nesse contexto, Gomes (2011) ressalta que a educagdao deve ser
compreendida como um direito social fundamental, orientado pela equidade e justica
social. Segundo a autora, esse direito deve se expressar em processos, politicas e
praticas educativas que garantam a vivéncia da igualdade aos diferentes grupos
sociais e étnico-raciais.

O marco para adogao de agbes afirmativas para populagdo negra se deu por
meio da lll Conferéncia Mundial de Combate ao Racismo, Discriminacdo Racial,
Xenofobia e Intolerancia Correlata, ocorrida em 2001, em Durban. Neste evento, o
Brasil foi obrigado a admitir que a escraviddao configurou violagbes aos direitos
fundamentais da pessoa humana, e, com isso, comprometeu-se a adotar medidas
reparatdrias, com base nas regras de discriminagao positiva, ou seja, comprometeu-

se a adotar acdes afirmativas.



A partir desse compromisso e das mudangas no cenario politico nacional, foram
criadas instituicdes e politicas voltadas a equidade racial, como a Secretaria Especial
de Politicas de Promog¢ado da Igualdade Racial (SEPPIR), em 2003; a Lei n°
10.639/2003, que tornou obrigatério o ensino da histéria e cultura afro-brasileira e
africana nas escolas; e o Programa Universidade para Todos (Prouni), em 2004,
destinado a concessao de bolsas em instituigdes privadas de ensino superior.

A adogao de cotas raciais em universidades publicas comegou na década de
2000, de forma descentralizada, por meio de iniciativas autdnomas das institui¢cdes.
As primeiras universidades estaduais a implementar ag¢des afirmativas foram a
Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UERJ) e a Universidade Estadual de Mato
Grosso do Sul (UEMS), em 2002 e 2003, respectivamente. Em 2004, a Universidade
de Brasilia (UnB) também adotou reservas de vagas, o que motivou, em 2009, a Agéo
de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF 186), proposta pelo Partido
Democratas, questionando a constitucionalidade dessas medidas.

O Supremo Tribunal Federal (STF), em julgamento unanime realizado em 2012,
declarou improcedente a acéo, reconhecendo que as cotas raciais nas universidades
publicas sdo instrumentos legitimos para combater desigualdades historicas e
estruturais, sem ferir o principio da igualdade (STF, 2012). Essa decisdo abriu
caminho para a promulgacao da Lei n® 12.711/2012, que instituiu reservas de vagas
em universidades e institutos federais para pessoas autodeclaradas pretas, pardas,
indigenas e com deficiéncia.

A aprovagao da Lei n°® 12.711/2012 representou um marco na luta antirracista
no Brasil, resultado direto da mobilizacdo do movimento negro. Santos (2007) observa
que, historicamente, a educacdo de qualidade sempre foi vista como ferramenta
essencial para a superagao das desigualdades raciais.

Em 2023, a Lei foi atualizada pela Lei n® 14.723/2023, que introduziu
modificagdes como: inclusao de quilombolas, ampliacdo das agbes afirmativas a pos-
graduacéo stricto sensu, alteragdes nos critérios de renda e a previsao de reavaliagao
da politica até 2033. Como argumenta Silvério (2007, p. 21), politicas compensatodrias
possuem carater temporario e devem ser avaliadas continuamente, sobretudo

enquanto persistirem os mecanismos de exclusao social que as justificam.



Apesar do avango no acesso de negros/as ao ensino superior, os dados da
PNAD (2021), com base no Censo da Educacgao Superior de 2020, revelam que a
presenca de estudantes negros/as estd mais concentrada em cursos de menor
concorréncia, como Pedagogia e Enfermagem. Em cursos mais prestigiados e
seletivos, como Medicina, o numero de estudantes brancos/as ainda € mais que o
dobro do de negros/as. Isso evidencia que, embora as acgdes afirmativas tenham
ampliado o acesso, as desigualdades no interior das universidades permanecem,

refletindo os efeitos da marginalizag&o historica. Conforme o grafico 1:

Grafico 1: Distribuicdo de matriculas, segundo as dez areas especificas de graduag&o presencial com maior
numero de matriculas (%)
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Fonte: IBGE, 2021.

A partir da analise destes dados, percebe-se que as agdes afirmativas para
populagéo negra no ensino superior tém contribuido para que estudantes negros/as
tenham acesso a universidade, contudo, devido a marginalizagdo vivenciada pela
populagdo negra na sociedade, estudantes negros/as ainda enfrentam barreiras para
se inserirem em cursos mais concorridos e com mais prestigio social.

Esses dados demonstram que, a partir do final da década de 1980, o MNU, em
articulagao com intelectuais e pesquisadores negros/as, contribuiu para aprofundar o

debate sobre a vulnerabilidade da populagdo negra, resultando em importantes



conquistas no campo educacional. No entanto, apesar dos avancos, € fundamental
assegurar a continuidade, o aprimoramento e a avaliagdo permanente dessas
politicas, bem como fortalecer a resisténcia diante de retrocessos. A democratizagao
do acesso a universidade, ainda hoje, desafia uma sociedade marcada por estruturas

conservadoras e racistas.

CONSIDERAGOES FINAIS

A educacao foi historicamente um dos direitos mais limitados a populacéo
negra no Brasil. Durante os periodos colonial e imperial, as referéncias a educacao
eram escassas e, quando existiam, geralmente excluiam explicitamente negros/as.

Este artigo evidenciou o papel decisivo dos movimentos negros na conquista
das acgdes afirmativas, especialmente a partir dos anos 2000, com a criagao de 6rgaos
especificos para a promogéao da igualdade racial, mudangas no curriculo escolar e a
implementagéo de cotas no ensino superior.

Diante do racismo estrutural que continua a limitar o acesso de negros/as a
uma educacao de qualidade, a luta por igualdade permanece urgente. Os movimentos
negros seguem defendendo a educagcdao como ferramenta estratégica para a
superacao das desigualdades raciais e para a construgdo de uma sociedade mais

justa.
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