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RESUMO: Este artigo tem como objetivo apresentar o Programa de Recuperacgéo do
Aprendizado (PRA), como parte de uma politica educacional implementada nas
escolas da rede publica municipal de Dourados, Mato Grosso do Sul. Trata-se de
uma pesquisa bibliografica e documental, com abordagem qualitativa, que contou
com o seguinte corpus documental: o Projeto do Programa de Recuperagdo do
Aprendizado (PRA). Considera-se que o PRA, como politica educacional no
municipio de Dourados-MS tem como obijetivo recuperar déficits de aprendizagem
dos estudantes na etapa dos anos iniciais do ensino fundamental, principalmente os
déficits decorrente do periodo pandémico, entre eles, na alfabetizacido e letramento,
déficits esses, que interferem em todo o processo educacional e em todas as
etapas, niveis e modalidades da educacéo.
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1 Introdugao

O objetivo deste artigo é apresentar estudo acerca da implementacao do
Programa de Recuperagao do Aprendizado (PRA) e explicitar como o mesmo esta
organizado em uma das escolas da rede publica municipal de ensino de Dourados,
no estado de Mato Grosso do Sul.

Para isso, o artigo esta organizado em trés partes: a introdugdo que
apresenta uma breve contextualizacdo do municipio de Dourados e da Rede Publica
Municipal de Educagdo (Reme), bem como os conceitos acerca de politicas
publicas, politica educacional e programas. A segunda parte discorre sobre o
Programa de Recuperagao do Aprendizado (PRA) como uma politica de governo em
ambito local, a organizacado do programa e suas caracteristicas. Seguido da terceira

parte do artigo, que trara as consideracoes finais.
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Importante conceituar que programas sao “atividades especificas nas quais
as agéncias se envolvem durante a implementagdo de uma politica publica”. Além
disso, “um programa pode também ser visto separado de uma politica. Ele pode ser
definido como um meio especifico adotado para colocar uma politica em pratica”
(PALUMBO, 1998, p.37).

Como bem coloca Palumbo, um programa por si sé nao se configura como
politica, porém, os programas de governo, assim, como leis, decretos e
regulamentos, sdo formulados para que uma determinada politica se torne uma
realidade vivenciada no cotidiano da vida social. Nesse sentido, defende-se que o

PRA se constitui como parte de uma politica educacional em ambito local:

[...] com o intuito de conhecer e mostrar como sado operadas as
relacbes entre o Estado e a Sociedade na luta pelo reconhecimento
da educagao como direito, nos desafios da sua oferta e organizagao
e nos conflitos decorrentes da busca por qualidade. (SOUZA, 2015,
p. 86)

Com base no perfil educacional do municipio, a Secretaria Municipal de
Educacédo de Dourados (Semed) busca desenvolver métodos e técnicas capazes de
fazer da educacao publica municipal “um processo atraente e acessivel a todas as
faixas da populagédo, com um nivel de ensino elevado e de qualidade” (DOURADOS,
2017).

A educacao em Dourados € composta por trés redes de ensino, sendo duas
redes publicas (estadual e municipal) e a rede privada, as quais abrangem todas as
etapas das da educacdo basica (educagao infantil, ensino fundamental e ensino
médio), além de atenderem as modalidades de ensino. A tabela a seguir apresenta o

quantitativo de instituicbes escolares.

Tabela 1 — Instituicbes escolares na Educacao Basica (2020)

Educacgao Infantil Ensino Fundamental
Rede de Ensino Ensino Médio
. Anos Anos
Creche Pré-escola o o
iniciais finais
Municipal 39 77 44 24 -
Estadual - - 13 21 19
Privada 20 23 14 9 10
Total 82 102 29
Fonte: IBGE (2020).
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Essas instituicdbes escolares atendem estudantes da zona rural e zona
urbana, conforme dados apresentados na tabela 1, a rede privada atende todas as
etapas da educacao basica, enquanto que, na rede publica, a etapa educacao
infantil &€ de responsabilidade exclusiva da rede municipal e o ensino médio, da rede
estadual de ensino. Ja o atendimento ao ensino fundamental, € de responsabilidade
de ambas, tanto municipal como estadual.

Frente a essa explanagado, destaca-se que o Programa de Recuperagdo do
Aprendizado (PRA), como politica educacional esta implementado nas escolas da
rede publica municipal, portanto, as instituicdes escolares da rede estadual ndo sao
beneficiadas com o Programa de Recuperacéao do Aprendizado (PRA).

Até mesmo porque trata-se de um programa de alfabetizagdo, destinado aos
anos iniciais do ensino fundamental e as escolas da rede estadual de Dourados n&o
atendem os anos iniciais (1° ao 5° ano), atendem somente os anos finais do ensino

fundamental (6° ao 9°)3.

A recuperacado de aprendizagens é o conjunto de estratégias que
visam garantir as aprendizagens comprometidas por diversas razdes
tendo como foco a redugdo das desigualdades educacionais e o
desenvolvimento de conhecimentos, habilidades e competéncias
adequadas a cada etapa. (DOURADOQOS, 2025, p. 4)

Cabe ressaltar que, embora o PRA corresponda a uma politica educacional
em ambito municipal, 0 mesmo esta em consonancia com o Pacto Nacional pela
Recomposicdo das Aprendizagens*, uma iniciativa do Ministério da Educacgéo
(MEC), que tem como objetivo apoiar estados, municipios e o Distrito Federal na
recomposicao das aprendizagens dos estudantes da educacao basica.

A politica foi construida de forma colaborativa com o Conselho Nacional de
Secretéarios de Educacgao (Consed) e a Unidao Nacional dos Dirigentes Municipais de

Educacgao (Undime), buscando garantir que todos os estudantes tenham acesso a

3 A rede estadual de ensino de Dourados conta com apenas duas escolas que atendem anos iniciais
(4° e 5° anos).

4 Para mais informagdes sobre acessar a plataforma: https://www.gov.br/mec/pt-br/recomposicao-
aprendizagens
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uma educacgéao de qualidade, reduzindo desigualdades e fortalecendo a equidade no
ensino (BRASIL, 2024).

Dourado (2007) assevera que algumas politicas, programas e ag¢des tém se
desencadeado nos ambitos federal, estadual e municipal, a fim de contribuir para a
ampliagdo das oportunidades educacionais na educagdo basica, tarefa
constitucionalmente de competéncia direta dos estados, Distrito Federal e
municipios.

Assim, o proximo item discorrera sobre o PRA- Programa de Recuperagao do
Aprendizado, seu formato, estrutura e organizagdo de uma das escolas da Rede

Publica de Ensino do municipio de Dourados-MS.

O Programa de Recuperagao do Aprendizado (PRA) em uma das escolas

da rede publica municipal de Dourados-MS: limites e perspectivas

O Programa de Recuperagao do Aprendizado (PRA), trata-se de uma politica
educacional implementada na rede publica municipal de Dourados, Mato Grosso do
Sul, por meio da Resolugdo n° 75, de 20 de julho de 2021. O PRA tem como
objetivo, garantir a recuperagdo das aprendizagens por meio de estratégias
pedagdgicas diferenciadas, atendendo alunos com baixo rendimento escolar e
dificuldades em leitura e escrita. Além disso, promover o desenvolvimento de
recursos teoricos e praticos que fortalecam o processo de letramento e alfabetizacao
nos primeiros anos do Ensino Fundamental (DOURADOS, 2025, p. 13).

O PRA iniciou-se no segundo semestre de 2021, apds a retomada das aulas
presenciais em decorréncia do periodo da pandemia da Covid-19, que obrigou a
paralisacao das atividades educativas na modalidade presencial, como uma das
acgdes de evitar a proliferagao da doenga por meio do contagio via contato social.

A interrupcdo das aulas durante o periodo pandémico durou cerca de 18
meses, neste periodo as aulas da Reme ocorreram no formato remoto, por meio de
interacbes via contato telefébnico, as orientacbes eram disponibilizadas aos
estudantes pelos professores e coordenadores por meio de chamadas de video,
mensagens de texto e audio, envio e recebimento dos arquivos das atividades pelo
whatsapp e também, disponibilizadas de forma impressa nas unidades escolares. As
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atividades eram entregues aos estudantes pelos professores e coordenadores
mediante uma escala, com horarios pré-agendados, seguindo as orientagdes da
Organizagdo Mundial da Saude (OMS) quanto ao uso dos Equipamentos de
Protecao Individual (EPI’s).

Esse distanciamento social entre escola e estudante causou defasagem na
aprendizagem dos estudantes, principalmente no processo de alfabetizagao.
Destaca-se que a alfabetizagdo € considerada a fase de aquisigdo da leitura e da
escrita, trata-se de um processo complexo de desenvolvimento dos estudantes dos
anos iniciais do ensino fundamental. Portanto, o PRA “é uma ferramenta elaborada
para auxiliar e apoiar os professores na intervengdo da aprendizagem dos
estudantes que nao conseguem acompanhar o andamento da turma, na aquisicao
da alfabetizagéo e do letramento” (DOURADOS, 2025, p. 5).

O PRA atende estudantes dos anos iniciais ensino fundamental que
apresentam dificuldades na alfabetizacéo, o atendimento é realizado no contraturno,
tem como prioridade estudantes matriculados nos segundos e terceiros, podendo se

estender, caso haja vagas, para estudantes dos quartos e quintos anos.

Publico-alvo: Os alunos das séries iniciais da Educacao Basica da
rede municipal de ensino de Dourados, especialmente os do 2° e 3°
anos, que apresentam dificuldades de aprendizagem e baixo
desempenho em leitura e escrita, necessitam de atencdo e
acompanhamento pedagégico (DOURADOS, 2025, p. 11).

A selecao dos estudantes é de responsabilidade do professor ou professora
regente® da turma, que identifica, por meio da avaliagdo da aprendizagem do
estudante, se 0 mesmo apresenta dificuldades de leitura e escrita. A partir desse
levantamento, os homes sao passados para a coordenadora pedagdgica, que fara o
contato com os responsaveis, passara todas as informag¢des do Programa e juntos
estabelecem quais dias e horarios o estudante podera frequentar, desde que seja no
contraturno, pois ndo € permitido que o estudante seja retirado da sala em no

periodo em que estuda para participar do Programa.

5 Professor regente ¢ a nomenclatura dada aquele professor ou professora que possui a carga horaria maior dentro
de sala de aula e que leciona o componente curricular de lingua portuguesa.
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Embora o PRA seja um programa que contempla todas as escolas da Reme,
cada unidade escolar tem autonomia para organizar o atendimento da melhor forma,
considerando sua estrutura fisica e mobiliaria. Como sugestao, indica-se que seja
atendido no minimo 5 e no maximo 10 estudantes, em dias em horarios alternados,

por exemplo:

Primeira turma: terga e quinta-feira, das 7 horas as 9:30;

Segunda turma: terca e quinta-feira, das 9:40 as 11 horas e 15
minutos;

Terceira turma: quarta e sexta-feira, das 7 horas as 9:30;

Quarta turma: quarta e sexta-feira, das 9:40 as 11 horas e 15
minutos. (DOURADOS, 2025, p. 13)

Os professores e professoras que lecionam no PRA devem atender os

seguintes requisitos:

I- Interesse pelo trabalho de alfabetizacdo e que utilize uma
metodologia diferenciada do ensino regular tradicional;

II- Tenha se destacado na area de alfabetizacdo e conseguido,
comprovadamente excelentes resultados junto aos seus alunos;

Ill- Ter disponibilidade e compromisso no processo de Formacéao
Continuada ministrada pela Secretaria Municipal de Educacéao-
SEMED ou outras institui¢des;

IV- Certificacdo de cursos na area de alfabetizacdo ou Anos Iniciais,
comprovando experiéncias na alfabetizacao;

V- Formacdo na graduacado, preferencialmente, em pedagogia.
(DOURADOS, 2025, p. 12)

A selecao dos professores que lecionam no PRA é realizada de forma interna
em cada unidade escolar. O Conselho Didatico Pedagogico € responsavel pela
analise dos candidatos, que consiste em observar se 0 mesmo atende os requisitos
mencionados. Outro fator importante esta relacionado a metodologia que deve ser

utilizada.

O professor alfabetizador deve adotar estratégias metodolégicas
diversificadas, capazes de atender as diferentes necessidades e
ritmos de aprendizagem dos alunos. Dessa forma, a organizag¢ao das
aulas deve promover a participacdo ativa dos estudantes no
processo de constru¢do do conhecimento. (DOURADOS, 2025, p.
17)
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As metodologias devem ser ajustadas conforme o contexto de cada aluno,
garantindo um ensino mais acessivel e eficaz. Para isso, o professor, em parceria
com a equipe pedagogica da escola, deve criar condi¢des adequadas para a
aplicacdo dessas estratégias, assegurando que os estudantes das aulas de

recuperacao tenham o suporte necessario para seu desenvolvimento.

As metodologias adotadas devem ser adaptadas a realidade dos
estudantes, sendo essencial que o professor, em conjunto com a
equipe pedagégica, crie condigdes adequadas para o0
desenvolvimento das atividades. As aulas devem ser planejadas de
forma lddica, mas com intencionalidade pedagdgica clara,
estimulando a participagéo ativa e desafiando os alunos ao longo do
percurso de recomposi¢do da aprendizagem. O professor mediador
sera responsavel por orientar as atividades e garantir a efetividade
do ensino. (DOURADOQOS, 2025, p. 18)

Além disso, a metodologia deve contar com atividades diferenciadas da sala
de aula regular, a orientagao € para o uso de jogos pedagdgicos, atividades ludicas
e materiais concretos como letras moveis, por exemplo. Estas atividades “sao
essenciais para a formagdo da identidade, da inteligéncia e da personalidade da
crianga, além de constituirem as bases para a aquisicdo da escrita como
instrumento cultural complexo” (MELLO, 2009, p.24).

Portanto, € de suma importancia que o professor ou professora do PRA atue
de forma individual com cada estudante, realizando periodicamente avaliacédo
diagnostica, que ira subsidiar na intervengdo necessaria a recomposi¢cdo da

aprendizagem.

Essas constatacbes contribuem para a compreensdao de que a
democratizacdo do ensino ndo se da somente pela garantia do
acesso, requerendo sua oferta com qualidade social, para otimizar a
permanéncia dos estudantes e, desse modo, contribuir para a
melhoria dos processos formativos e a participacdo cidada.
(DOURADO, 2007, p. 940)

Assim, é possivel enfatizar que a recomposicdo de aprendizagens pode ser
considerada um dos caminhos para a democratizagdo do ensino, afinal, quando o

estudante tem acesso e dominio sobre determinados conteudos, € possivel avangar
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para conteudos mais complexos, despertando-os para um nivel de consciéncia mais

reflexiva e critica.
Consideragoes Finais

O Programa de Recuperacado do Aprendizado (PRA) esta atrelado a politica
educacional do municipio de Dourados-MS, que tem por objetivo recuperar
dificuldades de aprendizagens dos estudantes, com vistas a garantir a equidade e
contribuir para a melhoria dos indices de aprendizagem.

Para isso, o projeto do programa orienta que a metodologia utilizada no PRA
deve ser diferenciada da sala de aula regular, com o uso de jogos pedagdgicos,
materiais concretos e uso da tecnologia, no entanto, ndo ha recursos especificos
para aquisigao de materiais pedagogicos. Ha uma parceria com outros programas,
como Compromisso Nacional Crianga Alfabetizada, e em ambito regional o
Programa MS Alfabetiza, o qual o municipio fez a adesao e que possui investimento
proprio para aquisicao de livros didaticos para leitura, esses materiais também sao
utilizados no PRA.

Além disso, outro investimento necessario seria uma gratificacdo para os
professores e professoras que lecionam no PRA, gratificacdo essa recebida pelos
professores que atuam nos primeiros e segundos anos do ensino fundamental na
rede publica de ensino, direito contemplado no Plano de Cargos, Carreira e
Remuneracédo (PCCR). Tal gratificagdo corresponde ao percentual de 10% (dez por
cento), em cima do salario base e deveria ser também direcionada aos professores
e professoras do PRA, afinal, os mesmos também sao responsaveis pela
alfabetizacdo dos estudantes, inclusive, ha exigéncias como relatério individual dos
estudantes, planejamento individual, avaliagdo do processo de desenvolvimento, etc.

O programa ainda esta em fase precoce, ndo ha ainda, dados que explicitam
0s avancos, os desafios e as possibilidades do programa.

Observa-se a necessidade de a mantenedora coletar dados e disseminar as
informacdes, de modo a explicitar tanto quantitativa, quanto qualitativamente como o
programa esta contribuindo para a melhoria da qualidade social da educagao publica
douradense.
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Embora este estudo n&do evidencia a amplitude do programa, pois relata a
implementagdo em apenas uma das escolas da Reme, acredita-se que a
disseminagao deste estudo em eventos cientificos servira de estimulo para futuras
publicacdes, que contemplem outras realidades vivenciadas no ambito da educacéao
douradense.

Em suma, destaca-se a importancia do programa e almeja-se que o programa
tenha éxito e garanta de fato, uma educacao de qualidade socialmente referenciada
para todos e todas. Uma educagdao com qualidade social, comprometida com a

formacgao e desenvolvimento integral do ser humano.
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