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RESUMO: Este artigo apresenta os resultados de uma revisdo de literatura sobre a
producdo académica relativa aos Planos Municipais de Educac¢do (PMEs) no Brasil, com
énfase nos processos de elaboragcao, aprovacao, implementagcao e monitoramento desses
instrumentos de planejamento. A analise abrangeu teses, dissertagdes e artigos publicados
em periédicos cientificos, totalizando quatorze trabalhos selecionados a partir de critérios de
relevancia tematica e temporal. A leitura sistematica dos textos revelou a centralidade dos
PMEs como arenas de disputa politica, marcadas pela tensdo entre prescricdes normativas
e dindmicas locais, pela presengca ambigua da participagdo social e pelos limites
operacionais das gestdes municipais. Os estudos analisados evidenciam tanto os avangos
institucionais no campo do planejamento educacional quanto as recorrentes fragilidades
técnicas, metodoldgicas e politicas que atravessam sua elaboragdo. Também se observou
uma concentragcao geografica das investigagdes em determinados estados e regides, bem
como a escassez de pesquisas em municipios de fronteira internacional.

Palavras-chave: gestdo democratica da educacdo; planejamento educacional; Plano
Municipal de Educacéo.

1 Introdugao

O Plano Municipal de Educagao (PME) é um instrumento de planejamento
decenal que orienta os sistemas locais de ensino por meio de diretrizes, metas e
estratégias. O documento reflete tanto o pacto federativo quanto as disputas locais
em torno de concepgdes educacionais.

A formulagdo dos PMEs é um processo complexo, influenciado por multiplas
orientagdes técnicas e politicas (Oliveira; Nascimento; Militdo, 2019). Essa etapa €&
também marcada por conflitos e tentativas de controle que desafiam a participagao

social e o debate democratico nos municipios (Garcia; Bizzo, 2018).
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Este estudo objetiva mapear e analisar a produgdo académica sobre a
elaboragcdo dos PMEs no Brasil. O recorte temporal, de 2014 a junho de 2025, é
delimitado pela Lei n.° 13.005/2014, que instituiu o Plano Nacional de Educagao
(PNE) e estabeleceu o prazo para a adequacdo dos planos municipais. A
sistematizacdo desta produgdo visa compreender as abordagens teorico-
metodoldgicas da area, reconhecer suas contribuicbes e identificar seus limites e

potencialidades.

2 Aspectos metodolégicos

Realizou-se uma revisdo da produgdo académica (artigos, dissertagdes e
teses) sobre a elaboragdao dos Planos Municipais de Educag¢ao (PMEs) no Brasil,
com recorte temporal de 2014 a junho de 2025. O periodo justifica-se pela vigéncia
do Plano Nacional de Educacdo (Lei n.° 13.005/2014) e sua prorrogag¢ao (Lei n.°
14.934/2024).

A busca, realizada entre 18 e 20 de junho de 2025, utilizou as bases BDTD,
Redalyc e o repositério da REPLAG. Nas duas primeiras, aplicaram-se o0s
descritores “Plano Municipal de Educagdo” AND (“planejamento educacional” OR
“‘gestdo democratica da educacdo” OR “politica educacional”’). Na REPLAG, a
selecao foi manual devido a auséncia de filtros.

Foram incluidos estudos focados estritamente no processo de elaboragao dos
PMEs. Excluiram-se trabalhos de revisdo, estudos sobre implementagcdo ou
avaliacdo, analises de outros planos (estaduais ou PNE) e mengdes superficiais sem
analise empirica.

A busca inicial retornou 392 trabalhos. Apos a aplicagdo dos critérios de
inclusdo e exclusédo na leitura de titulos e resumos, o corpus final foi composto por

14 estudos: 9 artigos, 3 dissertagdes e 2 teses, que fundamentam a analise a seguir.

3 Teses e Dissertagoes: o que dizem sobre o tema em foco?

Foram identificadas e analisadas cinco pesquisas de pos-graduagao que
atenderam aos critérios de inclusédo previamente definidos, sendo trés dissertagbes
de mestrado e duas teses de doutorado. Desenvolvidas entre 2016 e 2020 em

universidades publicas brasileiras, essas producdes investigam os PMEs sob
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compondo um

panorama plural e articulado dos desafios, dindmicas e tensbdes que caracterizaram

a elaboracao dessas politicas em nivel local.

O Quadro 1, a seguir, apresenta a sintese das informagdes centrais de cada

estudo, incluindo tipo, autoria, recorte temporal, instituicdo e titulo da pesquisa.

Quadro 1 — Teses e Dissertacoes

Tipo A:r:gr, Titulo Recorte Universidade
Dissertacao Melo Plano Municipal de Educac¢&o: uma analise Universidade
20 167 dos processos de construgdo no municipio 2013-2015 do Estado da
de Varzea da Roca — Bahia Bahia (Uneb)
Dissertagao A valorizacdo docente na formulagao do 2014-2015 Universidade
Aranda Plano Municipal de Educagao de (elaboragao Federal da
2018 ’ | Dourados-MS (2015-2025) e aprovacgao; Grande
2015-2025 Dourados
(vigéncia) (UFGD)
Tese A participagao da sociedade civil no 2014-2015
planejamento educacional: o caso do Plano | (elaboragéo); Universidade
Silva, | Municipal de Educagdo em um municipio até 2019 Federal d
2019 | do sertdo de Alagoas (analise); edera’ de
9 Alagoas (Ufal)
2015-2025
(vigéncia)
Dissertagao Braga O planejamento educacional em Mazagao- | 2015-2017; Universidade
2019’ AP: um olhar sobre o plano municipal de com dados Estadual do
educacéo no triénio (2015-2017) até 2019 Ceara (UECE)
Tese Estado e planejamento educacional no 2014-2015 Uni .
; - ~ . niversidade
Alves, | contexto do federalismo: o processo de (elaboracao); F
~ e . . ederal de
2020 | elaboragao dos Planos Municipais de analise até Goias (UFG)
Educacado em Goias 2020

Fonte: elaborado pelas autoras com base nas pesquisas levantadas (2025).

A diversidade regional da producdo académica € evidenciada por um conjunto

de estudos que abordam a elaboragcédo dos Planos Municipais de Educagao (PMEs)
em diferentes contextos. A analise inclui a pesquisa de Braga (2019) em Mazagao
(AP); os trabalhos de Melo (2016) em Varzea da Roga (BA) e de Silva (2019) em
Santana do Ipanema (AL); a investigagdo comparativa de Alves (2020) em cinco
municipios goianos; e o estudo de Aranda (2018) sobre a valorizagdo docente em
Dourados (MS).

A analise revela conjunturas politico-institucionais distintas que influenciaram
a elaboragdo dos Planos Municipais de Educagédo (PMEs). O caso de Mazagao
(AP), (2019),

administrativa e pela fragilidade do planejamento e monitoramento. Ja o caso de

estudado por Braga € caracterizado pela descontinuidade
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Santana do Ipanema (AL), analisado por Silva (2019), evidencia tanto a forga da
mobilizagdo comunitaria quanto a debilidade dos mecanismos institucionais para
efetivar a participagao social.

Na Bahia, Melo (2016) conduziu uma analise minuciosa sobre o processo de
construcdo do PME de Varzea da Rocga, enfatizando o papel das comissdes locais e
dos profissionais da educagdo no diagnéstico da realidade municipal. O estudo
aponta para uma relativa autonomia da equipe elaboradora, ainda que subordinada
as diretrizes do PNE, e evidencia a centralidade do regime de colaboragdo como
horizonte normativo e pratico, mesmo em um contexto de recursos escassos e
disputas politicas locais. A pesquisa de Aranda (2018), por sua vez, assume um foco
mais especifico ao tratar da valorizagao docente no plano de Dourados, no Mato
Grosso do Sul, analisando como esse tema foi incorporado no texto final e debatido
nas instancias deliberativas. O estudo demonstra que, embora presente de forma
discursiva, a valorizagdo docente foi tratada de maneira genérica e sem
detalhamento orgamentario, revelando um distanciamento entre intengcdo normativa
e efetividade do planejamento.

Com foco em cinco municipios de Goias, a pesquisa de Alves (2020) investiga
a elaboragao dos PMEs sob a ética do federalismo e do planejamento educacional.
A principal conclusédo do estudo é que a capacidade técnica e a cultura institucional
local condicionaram os resultados dos planos, independentemente do seguimento
formal das diretrizes federais. A analise aponta para dois modelos distintos: um mais
estruturado e participativo (observado em lItaberai e Luziania) e outro centralizado,
com baixa participacao social e forte dependéncia externa (identificado em Minagu e
Sao Miguel do Araguaia).

Do ponto de vista temporal, todos os trabalhos se concentram no ciclo de
elaboragcdo dos PMEs entre 2013 e 2015, refletindo o cumprimento da Meta 20 do
PNE. No entanto, algumas pesquisas estendem suas analises para os anos iniciais
de vigéncia dos planos (2015-2025). Silva (2019), por exemplo, investiga o
desdobramento das agbes propostas até 2019, enquanto Braga (2019) analisa os
limites na implementagdo das metas no municipio de Mazagao. Essa ampliagao
cronolégica possibilita a avaliacdo tanto do processo de elaboragdo quanto das
dificuldades iniciais na execucao das propostas.
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Em termos metodolégicos, os cinco estudos adotaram abordagens
qualitativas, baseadas em analise documental, entrevistas com gestores,
professores e conselheiros, observacdo de reunides e andlise critica de atas e
planos. Suas conclusdes, embora partindo de referenciais diversos, convergem em
pontos-chave, como a critica a padronizagdo induzida pelo governo federal, o
diagnostico das assimetrias federativas como um obstaculo a autonomia local e a
afirmacgao da participacao social como um elemento fundamental para a legitimidade
e eficacia dos planos.

Em relacdo aos temas abordados, observa-se uma multiplicidade de énfases.
Enquanto alguns estudos focaram a dimensao politico-institucional da elaboragao
dos PMEs (Alves, 2020; Melo, 2016), outros priorizaram a analise da participacao da
sociedade civil (Silva, 2019) ou de tematicas especificas como a valorizagao docente
(Aranda, 2018). A articulacédo entre elaboracédo e implementagdo também emergiu
como preocupacgao relevante em Braga (2019), que apontou os riscos da elaboragao
formalista desvinculada da realidade orgamentaria e da capacidade de gestdo do
municipio. Essas diferentes énfases enriquecem o campo de investigacao sobre os
PMEs, permitindo visualizar a complexidade dos processos envolvidos na sua
formulagao e os multiplos fatores que interferem em sua eficacia.

Por fim, cabe ressaltar que todas as pesquisas foram desenvolvidas em
programas de pés-graduacao vinculados a universidades publicas, o que reafirma o
papel dessas instituicbes como polos de producdo critica sobre as politicas
educacionais. A Uneb, UFGD, Ufal, UECE e UFG compbéem o conjunto de
instituicdes responsaveis pelos trabalhos analisados, evidenciando o envolvimento
de diferentes regides do pais com a discussdo sobre o planejamento educacional
em nivel local.

Esse conjunto de evidéncias permite afirmar que a produgédo académica sobre
os Planos Municipais de Educacado, no periodo analisado, ndao apenas reflete os
imperativos normativos do contexto educacional brasileiro, como também revela
disputas simbdlicas, tensbes federativas, limitacbes operacionais e esforcos
democraticos que atravessam a formulagdo das politicas publicas no ambito

municipal.
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No tocante a producgéo veiculada em periddicos cientificos, observa-se uma

ampliagdo significativa dos debates sobre os PMEs, especialmente apds a

promulgagdo do Plano Nacional de Educagdo de 2014 (Lei n.° 13.005/2014), que

estabeleceu prazo legal para que os municipios elaborassem seus planos decenais

de educacado. Ao todo, foram identificados e incluidos na presente revisao nove

artigos cientificos que atenderam aos critérios de inclusdo estabelecidos. Tais

estudos compdem o Quadro 2, apresentado a seguir:

Quadro 2 — Artigos

movimento a estagnacao

Autor, ano Titulo Recorte Periodico
Ferreira, O Plano Naglonal de Educag_ag: desafios a peirtlr 2013— EccoS — Revista
Antunes e da construgao do Plano Municipal de Educacéo 2014 Cientifica
Mendes (2015) | de Uberlandia
B Planos Municipais de Educagéo (PMEs): 2001-
orges e o s . - ]
o restricdes politicas, econbmicas e metodoldgicas 2010; ~ L
Conceigao ~ Educacgao Unisinos
no processo de elaboragao e acompanhamento 2014—-
(2017) o )
em municipios baianos 2017
Garcia e Bizzo | O Processo de Elaboragéo dos Planos Municipais | 2015— Educacao &
(2018) de Educacédo na Regido do Grande ABC 2016 Realidade
Scaff, Oliveira e | Planejamento educacional e poder local na 2014— Quaestio
Aranda (2018) | elaboragao dos planos municipais de educagéo 2015
Oliveira O processo de elaboragéo dos planos municipais 2001- Revista Brasileira
Nasci ’ de educacéo: saberes, diretrizes, politicas e 2010; de Politica e
ascimento e ce - ~
Milito (2019) praticas 2014- Administragédo da
2018 Educacao
Plano Municipal de Educacéo de Rio Branco/AC 2013- Reagae: Revista de
Moreira e Melo | (2015-2025): processo de elaboracdo, concepgéo 2015; gae- o
~ Gestao e Avaliagao
(2020) e aprovagao 2015- :
Educacional
2025
Nascimento, A elaboragao de Planos Municipais na 2014—
Oliveira e Giorgi | perspectiva da andlise institucional e abordagem Préaxis Educativa
! o 2015
(2020) do ciclo de politicas
_ @) planc_aja_menjto partlf:lpatlvo atravessado Pelo 2014— Jornal de Politicas
Assis (2024) gerencialismo: reflexdes sobre a formulacao de Lo
S ~ 2020 Educacionais
Planos Municipais de Educagéao
Elaboragédo, monitoramento e avaliagdo do Plano . .
Scaff (2024) | Municipal de Educagéo de Curitiba: do 2013— | Jornal de Politicas
2022 Educacionais

Fonte: elaborado pelas autoras com base nas pesquisas levantadas (2025).

Os artigos foram publicados ao longo da ultima década, com pico entre 2017

e 2020, e apresentam recortes empiricos diversos. Identificam-se estudos de caso

focados em municipios especificos, como Uberlandia/MG (Ferreira; Antunes;
Mendes, 2015), Curitiba/PR (Scaff, 2024) e Rio Branco/AC (Moreira; Melo, 2020).
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Outros adotam uma abordagem multiterritorial e comparativa, analisando conjuntos
de municipios na Bahia (Borges; Conceicdo, 2017) e em Goias (Nascimento;
Oliveira; Giorgi, 2020). A complexidade de contextos metropolitanos também é
objeto de estudo, como na pesquisa sobre a regido do Grande ABC (Garcia; Bizzo,
2018), que analisa as multiplas escalas do planejamento local.

Do ponto de vista tematico, emerge como problematica central a tens&do entre
os principios da gestdo democratica e as logicas tecnocratico-gerencialistas que
permeiam a elaboracdo dos Planos Municipais de Educacdo (PMEs). Assis (2024)
oferece uma analise emblematica sobre as ambivaléncias e os limites impostos pelo
gerencialismo ao planejamento participativo. Essa discussdo € corroborada por
Scaff, Oliveira e Aranda (2018), que ressaltam o papel dos contextos e do poder
local como fatores determinantes para a implementacao das diretrizes nacionais nos
municipios.

A analise da elaboragdo dos PMEs revela também uma notavel complexidade
metodoldgica. Estudos como o de Borges e Conceigao (2017) apontam fragilidades
técnicas e politicas, incluindo diagnésticos deficientes, baixa mobilizacdo social e a
intervencao problematica de consultorias externas. Essa perspectiva € aprofundada
por Oliveira, Nascimento e Militdo (2019), que destacam como os embates de poder
entre os diversos atores envolvidos moldam as decisdes educacionais locais.

A natureza processual e ciclica do planejamento educacional também & um
foco analitico. Estudos como o de Nascimento, Oliveira e Giorgi (2020) utilizam a
abordagem do ciclo de politicas para compreender a elaboragdo dos PMEs como
um processo nao linear, marcado por multiplos fluxos e sujeitos. Essa visao
longitudinal é aplicada por Scaff (2024) na investigagado do plano de Curitiba, que
identifica suas transformacdes conceituais e institucionais desde a formulagdo até
um estagio de estagnacéo.

A relacdo entre os PMEs e o PNE constitui outro eixo de analise relevante.
Ferreira, Antunes e Mendes (2015) abordam os desafios na adequagao do plano de
Uberlandia as diretrizes nacionais, destacando fragilidades na apropriagéao local dos
dispositivos do PNE. Por sua vez, Moreira e Melo (2020), ao analisarem o plano de
Rio Branco, evidenciam tanto a influéncia normativa do PNE quanto as estratégias

de adaptacao local que tensionam e reconfiguram as metas nacionais.
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Por fim, € importante destacar a centralidade da participacdo social como
objeto de problematizagdo. Garcia e Bizzo (2018) analisam a elaboragao dos planos
na regiao do Grande ABC, ressaltando a complexidade da articulagdo entre os
sujeitos do territério, os representantes da sociedade civil e os dispositivos
institucionais disponiveis.

Em termos metodoldgicos, predominam nos estudos as abordagens
qualitativas, baseadas em analise documental, entrevistas com atores-chave e
observacado participante. As analises sdo fundamentadas por referenciais da
sociologia da educagao, do ciclo de politicas, da analise institucional e dos estudos
criticos, o que possibilita uma compreensdo aprofundada dos contextos
educacionais locais.

Concluida a presente analise, passa-se as consideracgdes finais.

5 Consideragoes finais

Embora a maioria dos estudos reconhega avangos quanto a
institucionalizacdo de espacos participativos, também é consenso a constatagao de
que tais espacgos sao frequentemente capturados por légicas burocraticas ou
esvaziados de efetivo poder deliberativo. Em conjunto, os artigos analisados
corroboram os achados das teses e dissertagcbes discutidas anteriormente, ao
evidenciar que os Planos Municipais de Educacao constituem espacgos de disputa,
negociagao e resisténcia. Eles sdo tensionados por interesses diversos e operam
em contextos marcados por assimetrias federativas, descontinuidade institucional,
precarizagao técnica e disputas sobre o sentido da educacéo publica. Ainda assim,
configuram importantes instrumentos de planejamento e podem, quando
efetivamente apropriados, contribuir para a construgcdo de politicas educacionais
mais democraticas, contextualizadas e comprometidas com a justica social.

A partir desse levantamento, torna-se possivel afirmar que a producgao
académica sobre os PMEs tem avancado significativamente na ultima década,
sobretudo no que diz respeito a compreensdo dos processos de formulacdo em
diferentes contextos municipais. No entanto, também se revelam lacunas

importantes, como a escassez de estudos em municipios de fronteira internacional,
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cujas especificidades geograficas, culturais e politicas tendem a gerar dinamicas

proprias no campo da gestdo educacional.
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