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RESUMO: O presente trabalho tem por objetivo analisar como a intersecgéo entre e Politica
Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES) e o Plano Nacional de Educacéo (PNE) podem
influenciar as politicas educacionais futuras, utilizando uma abordagem qualitativa e
pesquisa documental. A tematica revela a importancia da PNAES no contexto atual da
educagao superior, principalmente pela crescente desigualdade social e tramitagédo do novo
PNE 2024-2034. A analise indica que, apesar das diretrizes promissoras da PNAES, ha a
necessidade de politicas institucionais mais robustas para garantir sua efetividade. As
conclusdes enfatizam uma analise critica e a urgéncia de uma assisténcia estudantil mais
capacitada e inclusiva, que consiga abarcar todos os perfis, culturas e as novas demandas,
essencial para garantir que todos os estudantes tenham condicbes de permanecer e
concluir seus estudos com éxito.

Palavras-chave: Assisténcia Estudantil; Equidade Educacional; Permanéncia no ensino
superior.

Introducgao

A Politica Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES), instituida pela Lei n°
14.914/2024, representa um avango significativo na promogdo da equidade e
inclusdo no acesso a educacéao superior no Brasil, enquanto politica de Estado.

Em um contexto onde as desigualdades sociais e regionais persitem, a
PNAES visa garantir que estudantes, especialmente aqueles oriundos de grupos
socioeconOémicos desfavorecidos, tenham as condicdes necessarias para
permanecer na educagao superior e concluir seus estudos com éxito. Esta politica é
crucial para superar as dificuldades financeiras que, de outra forma, impediriam
esses estudantes de arcar com as despesas universitarias.

No entanto, é fundamental questionar o déficit de politicas institucionais que
comprometem a efetividade da PNAES. Além disso, € necessario analisar o papel do
Estado e seus reais interesses, considerando a hegemonia do sistema capitalista e

0os antagonismos que surgem em relacdo a concessdo de direitos sociais. Este
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trabalho buscara explorar essas questbes, destacando a importancia de uma
assisténcia estudantil efetiva e suas implicagdes.

O novo Plano Nacional de Educagao (PNE) instituido pelo Projeto de Lei
2.614/20243 estabelece diretrizes e metas ambiciosas a serem alcangadas em todos
os niveis do sistema educacional, o alcance se dara por meio de estratégias,
incluindo como exemplo, a meta 12, sendo a elevagdo da taxa de matricula no
ensino superior para 40% até 2034. Sendo que o plano que esta em vigéncia prevé
elevacao para 33 % até dezembro de 2024.

Desta forma, a PNAES vem colaborar para atingir os objetivos das propostas.
Essas metas sdo essenciais para a construgdo de uma sociedade mais justa sob
uma perspectiva emancipatoria, onde a educagao se torna um direito acessivel a
todos. A questdo esta na forma de como essas regulagdes sao conduzidas e se é
prioridade a abrangéncia de todos os ciclos da politica na agenda governamental.

Neste trabalho, exploraremos a analise entre a PNAES e o PNE, a fung¢do do
Estado sobre a influéncia do contexto global, e os Indicadores sociais no ciclo de
politicas publicas, destacando como a assisténcia estudantil pode contribuir para a

democratizagdo do acesso a educagéao superior e a promogao da justica social.

Metodologia

A metodologia assume abordagem qualitativa e quantitativa, fundamentada
em analise documental, buscando evidenciar a importancia da PNAES na
construcdo de um sistema educacional inclusivo e equitativo. Conforme afirmado por
Sa-Silva, Almeida e Guindani (2009, p. 10) “a etapa de analise dos documentos
propde-se a produzir ou reelaborar conhecimentos e criar novas formas de
compreender os fenbmenos”.

A analise quantitativa se deu em documentos institucionais publicizados, pelo
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), e a
analise qualitativa se deu em documentos de sites oficiais como o Ministério da

Educacao Lei n° 14.914/2024 sobre a Politica Nacional de Assisténcia Estudantil, a

* Fonte: Agéncia Senado
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Lei n° 13.005 sobre o Plano Nacional de Educacdo 2014-2024 e no Portal do

Senado, projeto de lei 2.614/2024 sobre o novo Plano Nacional de Educagéo.

Estado e Educagao: A PNAES como Reflexo da Hegemonia e da Disputa por
Direitos Sociais

Segundo o Dicionario Gramsciano (1926-1937), o Estado desempenha um
papel crucial na coleta e redistribuicao de impostos por meio de politicas publicas que
abrangem areas como saude, educacao, assisténcia social e segurancga. No entanto,
suas fungdes podem se manifestar de diversas maneiras, dependendo da agenda
politica adotada, podendo ser progressistas, autoritarias ou assistencialistas.

O Estado é um espaco de disputas entre a sociedade civil e a sociedade
politica, refletindo um Estado integral ou ampliado que abarca questdes econdmicas,
politicas, sociais e culturais, além de relacdes de poder. Assim, qualquer politica se
torna uma disputa de ideias, onde o convencimento assegura a hegemonia.

As acbes do Estado, expressas por politicas publicas, sédo influenciadas por
organizagcbes representativas, como igrejas, associagdes filantrépicas e setores
privados. Essa dindmica consagra uma forga que estabelece consensos, permitindo
que a sociedade aceite determinadas disposi¢oes, reforcando o papel do Estado
como “educador”, conforme apontado por Gramsci.

Contudo, a relacéo entre a classe dominante e a classe dominada persiste no
contexto do Estado, que se apresenta como um territério, ampliado, integral e
historico. Nesse sentido, a via do consenso tende a manter o status quo.

E fundamental a compreensdo do campo conceitual de Estado, mas também
ultrapassar esses limites, promovendo uma analise que investigue as intencdes e os
atores envolvidos na criacdo e implementacdo de politicas publicas. A abordagem
tedrica inspirada nas contribuicbes de Gramsci justifica-se ao evidenciar como as
universidades publicas, a politica institucional e os agentes envolvidos na PNAES
podem favorecer individuos em situacdo de vulnerabilidade socioeconémica,
colaborando para a expanséao e a consisténcia da politica, garantindo o cumprimento
das diretrizes e metas do PNE.

A inclusado de individuos e grupos afetados por questdes sociais no ensino
superior, é objeto relativamente recente no Brasil. A Lei n® 13.005, de 25 de junho de
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2014 aprova o PNE 2014-2024 com o objetivo de cumprir as exigéncias da
Constituicao Federal de 1998 no que diz respeito ao direito a educacgao.
A Meta 12 do PNE exprime:

elevar a taxa bruta de matricula na educagdo superior para 50%
(cinquenta por cento) e a taxa liquida para 33% (trinta e trés por
cento) da populagdo de 18 (dezoito) a 24 (vinte e quatro) anos,
assegurada a qualidade da oferta e expansao para, pelo menos, 40%
(quarenta por cento) das novas matriculas, no segmento publico
(Ministério Da Educacéao, 2014, Anexo, Metas e Estratégias).

O alcance dos objetivos sao proporcionados por meio de estratégias, como a

12.5, que busca;

ampliar as politicas de inclusdo e de assisténcia estudantil dirigidas
aos (as) estudantes de instituigdes publicas, bolsistas de instituicbes
privadas de educacao superior e beneficiarios do Fundo de
Financiamento Estudantil - FIES, de que trata a Lei n® 10.260, de 12
de julho de 2001, na educacdo superior, de modo a reduzir as
desigualdades étnico-raciais e ampliar as taxas de acesso e
permanéncia na educacgdo superior de estudantes egressos da
escola publica, afrodescendentes e indigenas e de estudantes com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades ou superdotacdo, de forma a apoiar seu sucesso
académico; (Ministério Da Educacdo, 2014, Anexo, Metas e
Estratégias).

Além das especifidades evidenciadas sobre o perfil dos beneficiarios na
estretégia 12.5, é necessario lembrar que a sociedade estda em constante
movimento, surgindo entdo novas demandas, como é o caso de pessoas refugiadas
por confltos de guerra, perseguicao politica, religiosa e de grupos sociais,
emergindo capacidade critica e inclusiva dos implementadores das politicas, que
abarque culturas, perfis e as novas demandas.

No ambito do Ministério da Educacéo, fica instituida a PNAES almejando
“garantir as condi¢cdes de permanéncia dos estudantes na educacéo superior e na
educacao profissional, cientifica e tecnoldgica publica federal e de conclusdo dos

respectivos cursos]...]". Os objetivos séo:

| - democratizar e garantir as condi¢des de permanéncia de
estudantes na educacgao publica federal;
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II - minimizar os efeitos das desigualdades sociais e regionais
na permanéncia de estudantes nos cursos da educacgao publica
federal e na conclusao desses cursos;

[l - reduzir as taxas de retencdo e de evasao na educacéao
publica federal;

IV - contribuir para a promogao da melhoria de desempenho
académico, de inclusido social pela educacao e de diplomacéao
dos estudantes;

V - apoiar estudantes estrangeiros da educacido superior
recebidos no ambito de acordos de cooperagao técnico-
cientifica e cultural entre o Brasil e outros paises;

VI - estimular a participagcdo e o alto desempenho de
estudantes em competicdes, em olimpiadas, em concursos ou
em exames de natureza esportiva e académica;

VIl - estimular as iniciativas de formacéao, extensado e pesquisa
especificas para a area de assisténcia estudantil (Ministério da
Educacao, 2024, Capitulo I).

No entanto, o contexto competitivo para o ingresso e permanéncia nas
instituicbes de ensino, exige um debate continuo sobre os mecanismos de justica

social e inclusdao em todos os Ambitos de decisdes.

O Estado em Tempos de Globalizagao: Analise da Influéncia do Contexto
Global na PNAES e sua Interse¢do com o PNE

Conforme Afonso (2001), historicamente, o Brasil passou por sucessivas
transformacdes, especialmente apds a Constituicdo Federal de 1988, quando, sob
pressao dos movimentos sociais, o Estado comegou a atender as demandas
consideradas essenciais para a subsisténcia dos individuos. Nesse cenario, a
educacédo emerge como um espaco privilegiado de interagéo, vital para a formagao
do cidadéao e para a promogao da equidade.

Contudo, ao se adaptar as novas configuragdes, o Estado também se insere
em um contexto de globalizagdo cultural e na transnacionalizagdo do capitalismo,
onde problemas estruturais antigos persistem, apesar das mudangas instrumentais e
formais.

Gradativamente, o Estado vai perdendo sua autonomia, influenciado por
interesses capitalistas, enquanto instituicdes internacionais interagem com essas
dindmicas, estabelecendo curriculos de aprendizagem, avaliagdes de desempenho e

parametros como o indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica. Embora esses
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parametros sejam padronizados, muitas vezes desconsideram as especificidades
culturais, regionais, linguisticas e econémicas locais.

A medida que o Estado se adapta as demandas globais, busca harmonizar
suas prioridades politicas com preceitos internacionais, essenciais para a
transformacdo das relagbes de poder. Afonso (2001, p. 13) destaca que a “nova
representacio sobre o papel do Estado, esta cada vez mais distante das fungdes de
bem-estar social e das obrigagdes que assumira quando era o principal provedor e
fornecedor de bens e servigos educativos”

O autor também ressalta que as praticas pedagdgicas ndo podem se perder
nas moderniza¢gdes do modo de regulagéo do Estado, tampouco neutralizar o campo
dos direitos sociais diante dos embates e interesses macroestruturais.

Embora a PNAES seja uma politica brasileira, ela busca alinhar-se a preceitos
internacionais, como os objetivos da Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU), em
relagcdo a equidade e permanéncia na educacao superior, refletindo a necessidade
de considerar as particularidades locais sem generalizagdes que comprometam a
compreensao dos desafios enfrentados pelas comunidades. Além da reflexdo sobre
o papel do Estado na mediagdo entre as pressdes globais e as necessidades
educacioanis locais.

Uma ideia relevante levantada por Afonso € a conceituacdo do termo
cidadania. A PNAES é um dos muitos auxilios assistenciais que permeiam essa

estrutura, trazendo a tona a reflexdo de que a cidadania nio esta isolada.

No que diz respeito a reconfiguracdo ou ressignificacdo das
cidadanias, ha que ter em conta que a Escola e as politicas
educativas nacionais foram muitas vezes instrumentos para ajudar a
nivelar ou a unificar os individuos enquanto sujeitos juridicos, [...]
revelando assim que a cidadania é historicamente um atributo
politico e cultural que pouco ou nada tem a ver com uma democracia
substantiva ou com a democracia comprometida com a
transformacéo social [...]. (Afonso, 2001, p.22).

Assim como discutido por Teixeira (2010), a analise da concessao de servigos
e beneficios, exemplificada pela PNAES, deve ser considerada uma prerrogativa
alternativa para a permanéncia dos individuos no ensino superior, € ndo a unica.

Percebe-se, cada vez mais, a necessidade da presenca de assistentes sociais para
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atender as demandas, reconhecendo um avangco na expansdo dos auxilios
socioassistenciais.

Contudo, em muitas realidades, a légica dos auxilios institucionais conecta-se
a uma “cidadania invertida”, onde o principio de “para incluir € necessario excluir’ se
impde. Nesse contexto, os individuos sdo compelidos a comprovar sua condi¢cédo de
pobreza para acessar os minimos sociais e serem reconhecidos como objetos da
protegao estatal.

A educacgao cidada, por sua vez, molda-se conforme as reconfiguragbes do
Estado, que ao garantir esse direito, adapta suas praticas as novas implicagdes de
sua atuagdo. Sob a dtica do capital, tais praticas refletem agdes de consenso e
restricdo. Nao se trata apenas de analisar a fungdo concessionaria das politicas
publicas, mas de compreender como essa concessdo esta ancorada em praticas de
ordem publica que impdem condicionalidades para que os beneficiarios acessem
determinados valores e servigos.

Dessa forma, Afonso (2001, p. 22) conclui que “a cidadania pode ser
entendida como uma categoria dinAmica e inacabada, fortemente permeavel as
lutas sociais, econémicas e politicas.” Essa perspectiva indica que, para que as
politicas publicas promovam uma transformacdo social efetiva, é imperativo
reconhecer e enfrentar os desafios de inclusdo e as contradicbes inerentes aos

modelos de concessao vigentes.

Indicadores Sociais no Ciclo De Politicas Publicas e sua Efetividade na Inclusao
Educacional

Januzzi (2002) discute a definicdo de indicador social, suas propriedades, os
sistemas classificatérios e as fontes de dados disponiveis, além de analisar as
potencialidades e limitagdes do Iindice de Desenvolvimento Humano (IDH) na
avaliagao de politicas publicas.

O cenario de formulagdo e avaliagdo de politicas publicas é pautado em
sistemas de indicadores sociais, como o Cadastro Unico na vigilancia
socioassistencial, o Sistema Unico de Saude (SUS), o Produto Interno Bruto (PIB), o
indice de Desenvolvimento Humano (IDH) e o indice de Desenvolvimento da
Educacao Basica (IDEB). Essa classificagao varia por areas e setores, sendo crucial
para agregar fatores de desenvolvimento, recursos, demografia e pesquisa.
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Esses sistemas servem para orientar melhor as agdes, proporcionando niveis
crescentes de bem-estar social e qualificacdo das condicdes de vida, além de
monitorar e relatar estatisticas sobre determinantes sociais, estimulando as
potencialidades dos individuos.

No entanto, esses conceitos e pautas oferecem mecanismos triviais se
referidos de forma generalizada, sem a devida analise ontolégica. E essencial
realizar uma verificagdo cuidadosa antes de aderir a esses indicadores, pois, muitas
vezes, eles podem estar sistematizados apenas para cumprir um protocolo ou regra
de forma pragmatica. Por exemplo, o IDH pode ser calculado apenas pelo numero
de pessoas que recebem salarios mais baixos, sem profundidade nas causas, além
dos dados apresentados por sites do governo poderem estar mascarados por ser
eépoca de campanha eleitoral.

A analise dos indicadores sociais, como o IDH e o PIB, que frequentemente
expressam visdes limitadas da realidade, destaca a necessidade de um esforgo
colaborativo que va além dos protocolos e calculos padronizados.

E fundamental integrar a avaliacdo das condicdes concretas de vida dos
sujeitos e a qualificagdo dos profissionais responsaveis pela implementacdo das
politicas publicas. Carece de iniciativas por parte das reparticbes publicas, que
frequentemente ficam a mercé do amadurecimento de indicadores para planejar
acdes. Enquanto ndo tém indicadores, simplesmente ndo atuam e nao planejam.

Destarte, o autor provoca uma reflexdo: os auxilios oferecidos pela PNAES
atendem as especificidades da comunidade local? Sao aprimorados para sua
finalidade? Sao intencionalmente selecionados para atender as necessidades do
publico-alvo? Ou estao ali apenas para compor um rol estruturado?.

Os indicadores sociais sdo fundamentais para acompanhar a efetividade da
PNAES e PNE de forma separada, assim como a articulacdo de ambas politicas.

Indicador 12.A e 12 B: taxa bruta e taxa liquida de matricula na graduacéao,
apontando o resultado da meta 12 e estratégia 12.5 do PNE 2014-2024.

Tabela 3: Taxa bruta de matricula, por grande regido — Brasil — 2012-2019/2022-2024

[Regizo | 2012 [ 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 [ 2022 | 2023 | 2024 |
Brasil 30,0% 30,5% 31,8% 33,5% 34,6% 33,6% 363% 362% 385% 40,5%  42,9%
Norte 23,9% = 257% = 26,6% = 281%  28,5% = 29,1%  31,1% = 31,7%  34,3%  34,4%  39,7%
Nordeste 22,3%  23,9% @ 258%  27,3%  27,8%  26,8%  30,1% = 29,3% = 29,3%  32,0%  33,4%
Sudeste 32,8%  32,6%  33,5%  357%  38,0% 354% 381%  38,6% 42,0% 44,4%  46,6%
sul 36,4%  37,0%  381%  39,8%  39,2%  41,2%  43,0% 43,0% 46,9%  47,7%  50,2%
Centro-Oeste 38,5%  39,1% = 40,3% = 40,8% = 41,2% = 41,1% = 43,8% = 43,3%  451% @ 47,1% = 49,8%

Fonte: Elaborado pela Dired/Inep com base em dados da Pnad continua/IBGE (2012-2019/2022-2024).
Nota: Os resultados de 2020 e 2021 foram suprimidos por recomendac¢ao do IBGE, em virtude de dificuldades na coleta de dados da PnadC durante a pandemia de Covid-19 (IBGE, 2022).
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Tabela 3: Taxa liquida de escolarizagdo na educagdo superior, por grande regido — Brasil — 2012-2019/2022-2024

[Regiso | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 [ 2018 | 2019 | 2022 | 2023 | 2024 |
Brasil 19,5% 19,9%  21,2% 21,9% 23,1% 22,4% 243% 24,7% 250% 259% 27,1%
Norte 13,2%  142%  14,5% = 157%  165% = 17,1% = 19,3% = 20,4% = 21,0% = 21,7% = 23,4%
Nordeste 12,9%  13,4%  150% = 156% 17,0% 163%  185%  18,9%  189%  20,5%  21,9%
Sudeste 22,4%  22,9%  24,5% @ 251% @ 26,7% @ 250% = 26,5%  27,2% 27,8%  28,6%  29,6%
sul 255%  254% @ 257%  262% @ 26,8% = 27,9% = 29,9%  29,6% = 287%  29,7%  30,2%
Centro-Oeste 258%  257%  27,%  27,7% = 282%  28,9%  30,3% 30,1% 30,7%  30,4% 32,3%

Fonte: Elaborado pela Dired/Inep com base em dados da Pnad continua/IBGE (2012-2019/2022-2024).

Nota: Os resultados de 2020 e 2021 foram suprimidos por recomendacdo do IBGE, em virtude de dificuldades na coleta de dados da PnadC durante a pandemia de Covid-19 (IBGE, 2022).

Indicador 12C: Participagdo do segmento publico na expansao de matruculas na

graduagao.

Tabela 2: Matriculas de graduaggo, por categoria administrava piblica e privada - Brasil - 2012/2023

Brasil / Categoria
— 2012 2017 2018 2019
Administrativa

Brasil 7.037.688 7.305.977 7.828.013 8.027.297 8.048.701 8.286.663 8.450.755 8.603.824 8.680.354 8.986.554 9.443.597 9.976.782
Plblicas 1.897.376  1.932.527 1961002 1.952.145 1.990.078 2.045.356 2.077.481 2.080.146 1.956.352 2.078.661 2.076.517 2.069.130
Privadas 5140312 5373450 5.867.011 6.075.152 6.058.623 6.241.307 6.373.274 6.523.678 6.724.002 6.907.893 7.367.080 7.907.652

Fonte: Elaborada pela Dired/Inep com base em dados do Censo da Educagdo Superior/Inep (2012/2023).

Consideragoes Finais

Por fim, as analises historicas e conceituais sobre como o modelo de Estado foi
adaptado as exigéncias contemporaneas e a influéncia econémica dos grandes
centros globais revelam que o fortalecimento dos mecanismos de participagao social
sdo fundamentais para a eficacia e a legitimidade das politicas educacionais e
sociais, garantindo a justica distributiva em um contexto de continuas
transformacoes.

A elaboracao do novo PNE 2024-2034 é composta por um bancada de varios
segmentos e intencionalidades, sendo necessario que a sociedade, professores que
defendem a educagdao publica, gratuita e de qualidade e os agentes
implementadores das politicas ndo se dispersem, pois sdo atores fundamentais para
garantir que a educagao seja grantida como direito.

E fundamental observar se a analise da tramitacdo do novo PNE esta sendo
genuina, sem considerar os aspectos, desafios como a limitagcdo de recursos
orcamentarios, e alternativas consistentes para enfrentar os obstaculos.

A PNAES néo resolve todos os problemas, além de que as problematicas dos
individuos nao se limitam a questbes econdmicas, mas ajuda expressivamente a
minimizar os fendmenos de desigualdades sociais, sobretudo proporcionar suporte,
de modo a garantir que os estudantes possam alcancar os seus objetivo

académicos.
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INTERSECCAO ENTRE UNIVERSIDADE E ESCOLA

“Subsidios ;o\ko\ a construgado do Plano Nacional de
Eo‘uco\gao, lano Estadual de Eoluc.o\gao do MS e dos
Planos Municipais de Educagao”
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Tanto o PNE quanto a PNAES séao legislagdes de ambito nacional, apontando
para a necessidade de verificar se o o local esta alinhado com o projeto nacional,

com o pacto federativo.
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