o

VIOLENCIA CONTRA A MULHER: desafios e barreiras para punicio dos infratores
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Introducao

Dependendo da repercussdo que determinado fato toma, ou da pressao social que dele
emerge, seja em sede de organismos nacionais ou internacionais, hé a elaborag¢do de projetos
de lei, que sdo analisados e votados em prazos razoavelmente exiguos sendo veiculados em
noticidrios televisivos e outros meios de midia os trabalhos realizados pela Camara dos
Deputados e pelo Senado Federal, criando grande ansiedade e expectativa nos futuros
contemplados.

Antes e até mesmo durante a tramitacdo de determinada lei, acreditam que ela terd
condi¢des de solucionar todas as mazelas, no entanto, logo depois de publicada, ndo custa a
tardar o descrédito, pois, muitas vezes, ndo veem nela os efeitos esperados, e tudo parece
permanecer como antes. Esta realidade pode ser confirmada com a lei que veio a coibir a
violéncia doméstica e familiar contra a mulher.

As expectativas, muitas vezes frustradas em um primeiro momento, pela visdo ingénua
do alcance de uma lei nao foi diferente com a edi¢cdo da Lei 11.340 de 07 de agosto de 2006,
conhecida como Lei Maria da Penha, cuja pessoa, homenageada pela nomenclatura que se
refere a norma citada foi vitima de agressdao do marido e lutou por justi¢a, o que justificou tal

denominacao.
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Sobre a Lei Maria da Penha muitos ainda perguntam qual foi o grande avancgo trazido
pelo novel juridico, pois os indices de criminalidade contra a mulher parecem ter aumentando
depois de sua edigao.

A verdade € que a simples edi¢cdo de uma Lei ndo foi o suficiente para moldar uma
mentalidade arraigada ha séculos e adequar a novos padrdes de convivéncia, ndo olvidando o
cariter pedagdgico que ela representa, mas de cujos efeitos praticos carecem de tempo e
investimento.

Muitos avangos na protecdo das mulheres foram assegurados com a nova legislacao, o
que se verd em linhas futuras. No entanto, um fato que merece destaque é que a lei passou a
dar visibilidade a um problema que héd séculos era camuflado pela sociedade, qual seja, os
alarmantes indices de todas as formas de viol€ncia contra a mulher.

Outro aspecto importante é a forma como a punicdo prevista em lei vem sendo
aplicada, uma vez que a reprimenda ndo €, necessariamente, um meio capaz de afastar o
agressor da vitima ou impedi-lo de, novamente, investir contra ela.

H4 mecanismos nessa seara mais eficientes, de cunho pedagdgico, com politicas de
educagdo, que podem reintegrar o agressor a sociedade, desmotivando-se para a prética de

nova conduta criminosa nesse sentido.

1 A mulher: a ascen¢do do reconhecimento de direitos

A mulher, no contexto histérico, sempre foi vista com inferioridade, uma vez que o
patriarcado em nosso Pais data de tempos imemoridveis. Essa cultura foi herdada de nossos
colonizadores/exploradores europeus, no entanto, ndo foram estes os precursores desta
mentalidade equivocada. Coulanges (1975), vasculhando os escaninhos da histéria, nos

fornece subsidios para a compreensdo dessa cultura discriminatdria ao asseverar:

O antigo direito ndo é obra de um legislador; o direito, pelo contrdrio, impds-se ao
legislador. Na familia teve a sua origem. Nasceu ali espontaneamente e inteiramente
elaborado nos antigos principios que a constituiram. Derivou das crencas religiosas
universalmente admitidas na idade primitiva desses povos e exercendo dominio

sobre as inteligéncias e sobre as vontades. (COULANGES, 1975, p. 68).
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Dessa forma, pelo estudo acima, podemos concluir que a religido, ainda que
rudimentar e primitiva, contribuiu, decisivamente, para a divisdo de papéis no lar, atribuindo a
cada membro uma posi¢ao hierarquica dentro da estrutura familiar.

Prosseguindo, Coulanges (1975, p. 68) resgatou o histérico de uma estrutura familiar,
dizendo que, quando de seus estudos sobre Roma e Grécia antiga, constatou que a familia se
compunha “do pai, da mae, de filhos e escravos”.

Uma pergunta aparentemente Obvia ainda se impde: A quem cabia a autoridade
principal? Ao pai? E a resposta dada pelo autor surpreende, pois verificou ndo ser o pai “o

cabeca” dessa estrutura familiar, uma vez

Porque existe em todas as casas algo superior ao proprio pai: a religido doméstica, o
deus pelos gregos denominado senhor do lar [...] E essa crenca que indica na familia
a condi¢do de cada um. O pai € o primeiro junto ao fogo sagrado; é ele que o acende
e o conserva; é o seu pontifice. Em todos os atos religiosos desempenha a fungao
mais elevada; degola a vitima; sua boca pronuncia a férmula da oracdo que deve
chamar sobre si e os seus a prote¢do dos deuses. (COULANGES, 1975, p. 68-69).

Os relatos confirmam ndo ser pai o de hierarquia mais elevada dentro do lar, ja que tal
lugar era ocupado pelo sacerdote, aquele a quem os deuses confiaram poder para dirigir sua
reveréncia, condi¢do esta que o coloca em uma posicdo de ascendéncia sobre os demais
membros da familia.

Como o histérico das estruturas familiares pelo mundo afora nio € objeto deste ensaio,
bem como a andlise do papel que a mulher desempenhou nas diversas culturas até chegar no
Brasil, do seu descobrimento até os dias atuais, deixaremos um hiato nessa retrospectiva para
falarmos de um passado mais imediato em nosso pais.

Saltando na histéria a um passado ndo tdo distante, notamos que os direitos € o
reconhecimento da mulher, na sua configuragdo atual, se diferem em muitos aspectos, acerca
da forma como era tratada no Cédigo Civil de 1916 (Lei n° 3.071, de 1° de janeiro del1916),
uma vez que sua criagcdo era condicionada aos afazeres do lar e necessitava de uma “prote¢ao”
proporcional a condi¢cdo em que se “configurava” na sociedade.

Nesse sentido, a missdo da mulher era ser dona de casa, com as func¢des de cuidar do
marido e criar os filhos, sendo o marido a autoridade dentro do lar e o representante da familia
na sociedade.

No que tange ao poder dentro do lar, também cabia ao marido a tultima palavra, pois
prescrevia o artigo 186 do Cdédigo de 1916 que, no caso de divergéncia entre ambos,

prevalecia a vontade paterna.(BRASIL, 1916).
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Outro ponto que merece destaque quando analisamos o Cédigo Civil de 1916 é com
relacdo aos direitos e deveres do homem e da mulher no casamento, a diferenciagdo era
gritante, o que o atual Cédigo Civil buscou corrigir.

Nesse sentido, o marido tinha como uma de suas incumbéncias a representacdo legal
da familia (art. 233) e administracdo dos bens comuns e particulares da mulher (art. 234), a
condicdo da mulher dentro no lar era de submissdo e, na maioria das vezes, seus atos
deveriam ser autorizados pelo marido para que fossem realizados com validade (art. 242).
(BRASIL, 1916).

Estes sdo exemplos que ndo mais se coadunam com uma sociedade moderna, somados
ao fato de que a Constituigdo Federal de 1988 reconheceu uma absoluta igualdade entre

homens e mulheres, ao prescrever em seu art. 5°, inciso |

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade
do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a propriedade, nos termos
seguintes:

I - homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigacdes, nos termos desta
Constituicao [...]. (BRASIL, 1988).

Este reconhecimento em sede constitucional ja foi um grande avanco, cabendo a luta
para sua implementacdo também no ambito social e econdmico, pois as pesquisas ainda estao
a demonstrar que a disparidade neste campo ainda € abissal.

Muito embora esta igualdade formal no campo legislativo e avangos no campo social e
econOmico, a sociedade, acomodada com uma situacio de precariedade com que as mulheres
viviam, custa a aceitar mudancas, e, ao sair de uma situacdo de subjulgo e reivindicar seus
direitos, sofreu e ainda sofrem muita opressdo, devido as amarras de uma mentalidade
machista construida nos séculos passados.

Atualmente, mesmo reconhecendo a necessidade de muitos avangos no campo
legislativo e social para se equiparar do tratamento atribuido ao homem, ndo podemos deixar
de observar significativas mudangas rumo a uma igualdade também no campo material.

A luta pela consolidacdo desses direitos ja reconhecidos bem como agregacdo de
outros a que faz jus, incomodou uma classe acostumada com privilégios que, até entdo, se
julgava dominante, o que esta a resultar em espetdculos de violéncia presenciado todos os dias

pelas mulheres.

An. do Semin. em Educ. e Coléq. de Pesq., Paranaiba, MS, 2017, ISSN: 2446-6069



Assim, podemos notar que a simples puni¢do do infrator ndo poderd solucionar os
casos de violéncia perpetrados contra as mulheres. Descobrir a origem e interferir ativamente
nesta causa antes que a violéncia possa eclodir, parece ser crucial para a diminuicao dos

indices de violéncia. E o que serd objeto de andlise do préximo tépico.

2 A prevencio da violéncia doméstica e a importancia da reeducacao do infrator

Romper com séculos de subjugo das mulheres bem como desconstruir uma sociedade
patriarcal e machista nao € tarefa facil, sendo isto uma das propostas da Lei Maria da Penha
(Lein.11.310 de 2006), constantes em sua ementa.

Cria mecanismos para coibir a violéncia doméstica e familiar contra a mulher, nos
termos do § 8% do art. 226 da Constituigdio Federal, da Convenc¢do sobre a
Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo contra as Mulheres e da
Convencdo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a
Mulher; dispde sobre a criagdo dos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar

contra a Mulher; altera o C6digo de Processo Penal, o Cédigo Penal e a Lei de
Execucdo Penal; e da outras providéncias. (BRASIL, 2006).

Muito embora recebida com descrédito e receio por alguns, em um primeiro momento,
pois ndo faltaram vozes que a inquinassem de inconstitucional alguns de seus dispositivos,
propugnando que a mesma havia criado uma odiosa discriminacdo entre homens e mulheres.

Apesar de a assertiva acima ter provido de autores muito respeitados de nossa
literatura juridica, este ponto ja se encontra pacificado pela decisdo do Supremo Tribunal
Federal (STF) proferida em 09 de fevereiro de 2012, quando da anélise de dispositivos da Lei
Maria da Penha na Ac¢do Declaratéria de Constitucionalidade 19 e na Ac¢do Direita de
Inconstitucionalidade 4424, que teve como relator o ministro Marco Aurélio (BRASIL, 2012),
que reconheceram a constitucionalidade dos artigos indigitados.

Até mesmo antes da supracitada decisio do STF, Dias ja defendia sua

constitucionalidade como expediente legal na garantia dos direitos da mulher, asseverando:

Como tudo que é novo gera resisténcia, claro que a Lei Maria da Penha ndo fugiu a
regra. Alguns doutrinadores [...] sustentam a inconstitucionalidade ou de toda a lei
ou de um punhado de seus dispositivos, na va tentativa de impedir sua vigéncia ou
limitar sua eficdcia [...] A alegagc@o é que a lei criou a desigualdade na entidade
familiar [...]. (DIAS, 2010, p. 75).

Com relagdo a sua constitucionalidade nao mais se discute tendo em vista a decisdo do

STF, cabendo aos operadores precisar seu alcance e efetivar seus dispositivos.
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Quando se fala em violéncia, bem como uma de lei penal regulando determinado
assunto, logo pensamos em tipos que prescrevem crimes € suas respectivas penas, no entanto,
a Lei Maria da Penha € mais ampla, ndo se circunscrevendo a simples punicao do infrator.

A Lei Maria da Penha, por tratar de relagdes que, muitas vezes, envolvem a familia,
outros elementos foram considerados pelo legislador e devem ser observados pelos
operadores do direito na hora de aplicd-las, para que a mesma possa surtir os efeitos
almejados quando de sua elaboracio.

O direito caminha para restringir a0 maximo a prisao, pois os efeitos perniciosos do
carcere ha muito vem sendo denunciados tanto pela doutrina quanto pela jurisprudéncia,
restringindo este a ultima ratio. Assim, Baratta adverte com veeméncia os maleficios que o

encarceramento produz quando relata:

Ha décadas uma vastissima literatura baseada sobre a observacdo empirica tem
analisado a realidade carcerdria nos seus aspectos psicoldgicos, socioldgicos e
organizativos. A ‘comunidade carcerdria’ e a “subcultura” dos modernos institutos
de detencdo se apresentam a luz destas investigacdes como dominadas por fatores
que, até agora, em balango realistico, tém tornado va toda tentativa de realizar
tarefas de socializacdo e de reinsercdo através destas instituicdes. Igualmente, a
introdu¢do de modernas técnicas psicoterapéuticas e educativas e transformacdes
parciais na estrutura organizativa do carcere nio mudaram, de modo decisivo, a
natureza e as fungdes dos institutos de detengdo, na nossa sociedade. (BARATTA,
2013, p. 183).

Destarte, cédrceres lotados ndos se traduzem em seguranga para a populacdo, uma vez
que os indices de reincidéncia em nosso Pais perfazem a casa dos 70 a 80 % de acordo com a
Unidade da Federacdo (IPEA, 2012), devendo estes ser reservados aos criminosos que nao
podem permanecer no convivio social, tendo a sociedade que se acostumar com a ideia que
terdo de aceitar seu retorno quando do término de sua reprimenda.

Alguns artigos da Lei Maria da Penha sdo dignos de transcri¢do, tendo em vista os
direitos que asseguram, demonstrando, claramente, o enfoque multidisciplinar que ela quis
contemplar. Vejamos como exemplo o art. 3° e seu pardgrafo 1° que prescrevem:

Art. 3% Serdo asseguradas as mulheres as condigdes para o exercicio efetivo dos
direitos a vida, a seguranca, a sadde, a alimentacao, a educacdo, a cultura, a moradia,
ao acesso a justica, ao esporte, ao lazer, ao trabalho, a cidadania, a liberdade, a
dignidade, ao respeito e a convivéncia familiar e comunitéria.

§ 1° O poder publico desenvolverd politicas que visem garantir os direitos humanos
das mulheres no ambito das relacdes domésticas e familiares no sentido de
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resguardd-las de toda forma de negligéncia, discriminagdo, exploracdo, violéncia,
crueldade e opressdao. (BRASIL, 2006).

A abrangéncia de referida norma justifica o status de que ostenta, até mesmo
internacionalmente, pois considera aspectos que as legislacdoes precedentes julgaram de
somenos importancia.

As acdes que o Estado deveria realizar para a efetividade de referida lei foi
contemplada em seu artigo 8° e seus incisos V, VIII, IX, sendo realcados, nesta pesquisa,

apenas os que visam a educacao para os direitos humanos das mulheres. Assim preceituando:

Art. 8 A politica publica que visa coibir a violéncia doméstica e familiar contra a
mulher far-se-4 por meio de um conjunto articulado de a¢des da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios e de a¢des ndo-governamentais, tendo por
diretrizes:

[...]

V - a promogdo e a realizagdo de campanhas educativas de prevengdo da violéncia
doméstica e familiar contra a mulher, voltadas ao piblico escolar e a sociedade em
geral, e a difusdo desta Lei e dos instrumentos de protecdo aos direitos humanos das
mulheres;

[...]

VIII - a promocdo de programas educacionais que disseminem valores éticos de
irrestrito respeito a dignidade da pessoa humana com a perspectiva de género e de
raca ou etnia;

IX - o destaque, nos curriculos escolares de todos os niveis de ensino, para os
contetdos relativos aos direitos humanos, a eqiiidade de género e de raga ou etnia e
ao problema da violéncia doméstica e familiar contra a mulher. (BRASIL, 2006).

Desta forma a puni¢c@o dos infratores foi agravada com aumentos de pena e supressao
de alguns beneficios, como a pena de multa e cesta basicas. No entanto, a lei também cuida da
prevencdo, prevendo o desenvolvimento de campanhas educativas e inclusdo nos curriculos
escolares temas de direitos humanos, com destaque para o problema da violéncia doméstica e
familiar contra a mulher.

Como sobejamente demonstrado ao longo dessas linhas, podemos mais uma vez
constatar a perspicédcia do legislador ao reconhecer sua impoténcia de sozinha, resolver todas
as mazelas relacionadas a violéncia doméstica e familiar contra a mulher, acreditando em
programas educativos e campanhas de conscientizacdo com relacao aos direitos humanos das
mulheres.

Com estas duas frentes de acdo, prevencdo e puni¢ido, podemos compara-la a atuacio
dos bombeiros que, em uma situagdo de emergéncia, vem para debelar o fogo, muito embora
sua atuacdo também seja preventiva na fiscalizacdo e imposi¢do de medidas de seguranca

necessdria quando da vistoria para fornecimento de alvard de funcionamento.
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Quando se fala em violéncia, a precaugcdo para que esta ndo ocorra, bem como a
ressocializacdo do condenado para que ele nao mais venha reincidir € uma preocupacao dos
estudiosos do assunto, tendo em vista os efeitos perniciosos do carcere, como esbocados
linhas atrds e o estigma impingido ao ex-presididrio.

Consciente desse fato cabe registro de algumas iniciativas provindas dos 6rgdos da
justica na tentativa da criacdo de uma nova mentalidade, principalmente nos homens, maiores
agressores, bem como reduzir os indices alarmantes de violéncia contra a mulher. Nesse
contexto

Juizes e promotores ja ndo esperam reduzir a violéncia doméstica apenas por meio
de prisdes, processos judiciais ou medidas protetivas. Munidos de informacdo e
empatia, equipes do Judicidrio e do Ministério Piblico miram nos trabalhadores de
areas especificas, com grande concentracdo de funciondrios do sexo masculino, para
ajuda-los a refletir sobre violéncia de género e diminuir os episddios de agressido
familiar. (BANDEIRA, 2017).

A 1niciativa de esclarecer os efeitos maléficos das agressdes dentro dos lares, ambiente
de paz e harmonia, pode render frutos ao longo do tempo, pois a mentalidade até entio
arraigada ao longo dos séculos em nosso Pais ndo pode ser rompida com uma lei editada a
pouco mais de dez anos. Ja o artigo 1° da Lei 11.340/2006 é pragmatico ao realcar os efeitos
da prevenc¢do quando destaca:

Art. 1° Esta Lei cria mecanismos para coibir e prevenir a violéncia doméstica e
familiar contra a mulher, nos termos do § 8° do art. 226 da Constitui¢cdo Federal, da
Convencdo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Violéncia contra a Mulher,
da Convencao Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra
a Mulher e de outros tratados internacionais ratificados pela Reptiblica Federativa do
Brasil; dispde sobre a criagdo dos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar

contra a Mulher; e estabelece medidas de assisténcia e protecdo as mulheres em
situacdo de violéncia doméstica e familiar.(BRASIL, 2006, grifos nossos).

O artigo 45 da Lei 11.340/06 também trouxe importante inova¢ao ao acrescentar um

pardgrafo unico ao artigo 152 da Lei de Execugdo Penal (Lei 7.210/84) nos seguintes termos:

ATt 152, i

Parédgrafo tnico. Nos casos de violéncia doméstica contra a mulher, o juiz podera
determinar o comparecimento obrigatério do agressor a programas de recuperagdo e
reeducacio. (BRASIL, 2006).
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Entendemos que o agressor também merece uma atencdo para que niao mais venha a
reincidir, uma vez que a falta de informacao, desajustes trazidos da infancia, fatores culturais
dentre outras causas podem ter levado aos atos de violéncia.

Algumas atitudes julgadas irrelevantes dentro do relacionamento foram realgadas pela
nova legislacdo como configuradora de violéncia. Desta forma, a lei trouxe em rol, ndo
taxativo, os casos em que pode configurar a violéncia doméstica e familiar contra a mulher

em seu artigo 8° e incisos. Vejamos in verbis:

Art. 7° Sdo formas de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, entre outras:
I - a violéncia fisical...];

II - a violéncia psicoldgical...];

III - a violéncia sexuall...];

IV - a violéncia patrimoniall...];

V - a violéncia moral [...].(BRASIL, 2006).

Muito embora a relevancia de cada definicdo legal de violéncia, ndo € este o objeto a
que este artigo se propds, assim, realcados as expectativa e ansiedade com que € esperada uma
nova legislacdo, somados ao descrédito com que é recebida em um primeiro momento,
tracado um breve panorama do reconhecimento do direito da mulher em nossa sociedade, bem
como a importancia da prevenc¢do para a diminui¢ao da violéncia doméstica e familiar contra

a mulher e algumas iniciativas que buscam na precaucdo o implemento da Lei, passamos as

nossas conclusoes.

Consideracoes finais

A violéncia deve ser coibida em todos os sentidos, desde a violéncia sofrida pelas
mulheres em seus lares e até mesmo a violéncia sofrida pelos agressores no carcere. A
educacdo parece ser o contraponto entre estes dois extremos para que a crianga nao seja um
futuro agressor ou uma futura vitima.

Viveros, o agressor de Maria de Penha, muito embora apenas dois anos recolhido ao
cdrcere, em entrevista a ISTOE no ano de 2011, quase 28 apds a ocorréncia dos fatos, ainda
sofre os efeitos da condenacdo. Desempregado, vivendo apenas de pequenos bicos, em um
quarto de 12 metros quadrados, para quem foi professor universitario, ministrando aulas de
economia, ganhando mais de R$ 10.000,00 por més, nada mais espera da vida e, ainda, insiste
em sua inocéncia. (AZEVEDO, 2011).

Abstraindo a justica da decisdo desse caso, os relatos ddo conta que Maria da Penha
nunca teve uma convivéncia pacifica durante os anos de casamento, bem como as filhas
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também eram vitimas de agressdo de Viveros durante o tempo de relacionamento, até
culminar no fatidico caso que a vitimou de uma permanente paraplegia. (AZEVEDO, 2011).

Desse relato podemos aferir o descrédito, a negligéncia e a omissa dos poderes
constituidos, uma vez que nem todos os desentendimentos e agressdes nos relacionamentos,
necessariamente, teriam que se desembocar em mortes, ou tentativas destas, se as vitimas
buscassem auxilio logo de inicio e os poderes constituidos dessem uma resposta satisfatoria.

Investigar as causas de violéncias nos relacionamento e interferir ativamente para que
estas ndo mais voltem a ocorrer parecer ser o grande desafio que a Lei Maria da Penha se
propds a enfrentar.

Este artigo serve para lancar luzes sobre uma lei que, até entdo, foi tdo
incompreendida, discriminada e subjugada, quanto o direito da mulher de ser tratada com
dignidade e respeito ao longo da histdria e, ainda, ressaltar os aspectos pedagdgicos da pena

imposta a legislacdo especifica.
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