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Introducéo

Na mesticagem de ragas que evolucionaram e impulsionaram a constituicdo da
sociedade brasileira no passado, temos a importante funcdo de salientar a grande e
importantissima contribuicdo dos negros na esséncia desse processo de composicao
humana.

Tematicas que abordam historicamente a constru¢do do Brasil e a identidade
nacional tornam-se relevantes, pois o processo de diaspora que transcorreu entre 0s
séculos XVI e XVIII, dos negros africanos, para a escravizacdo da época foi muito
intensa, vindo a aumentar significativamente o nimero de negros no Brasil.

No engendramento desta manifestacdo de ragas, encontra-se uma sociedade
alienada a uma problematica desvalorizagdo do ser humano, tornando perceptivel,
através das relacdes, 0 preconceito e 0 racismo em rela¢do a convivéncia com 0 negro
na sociedade. Fatos estes que provieram da criacdo de estigma de raca superior pelos
europeus (branco), em comparacdo com o negro, desenvolvendo desta maneira uma
socializagéo conflituosa de aceitacéo de igualdade.

Tal constatacéo e preocupacéo estdo prescritas nos fundamentos da Constituigéo
Federal de 1988, que exerce principios e praticas de um Estado democratico, destinado
a assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranga, o
bem estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica, como valores supremos de uma
sociedade fraterna, pluralista e sem preconceito, fundada na harmonia social e

comprometida, na ordem interna e internacional, conforme expresso em seu artigo:

! Mestrando em Educacdo pela Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul, cAmpus de Paranaiba.
2 Pos-doutorado pela UFMT. Atualmente é Professora Adjunta da UEMS/Dourados, vinculada ao
Mestrado em Educacdo da UEMS, Unidade de Paranaiba.
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Artigo 3°- constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa
do Brasil:

- Construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

V- Promover o bem de todos, sem preconceitos de origem,
raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacéo.
Artigo 5° - Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no
Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

XLII- a pratica do racismo constitui crime inafiancavel e
imprescritivel, sujeito a pena de reclusao, nos termos da lei.

Consequentemente, em nosso pais o mito de democracia racial € realmente
verdadeiro.

Reconhecimento implica justica e iguais direitos sociais, Ccivis,
culturais e econdmicos, bem como valorizag¢do da diversidade daquilo
que distingue os negros dos outros grupos que compdem a populacéo
brasileira. E isto requer mudanga nos discursos, raciocinios, ldgicas,
gestos, posturas, modo de tratar as pessoas negras. Requer também
gue se conheca a sua historia e cultura apresentadas, explicadas,
buscando-se especificamente descontruir o mito da democracia racial
na sociedade brasileira: mito este que difunde a crenca de que, se 0s
negros ndo atingem 0s mesmos patamares que 0s ndo negros, € por
falta de competéncia ou interesse, desconsiderando as desigualdades
seculares que a estrutura hierarquica cria com prejuizos para negros”

(PARECER 003-2004, p. 3).

Desta forma o paradigma do padrdo europeu (branco), visto como o modelo a
sequir pelos povos do mundo surge como uma construcdo erronea da producgéo
discursiva da existéncia de ragas superiores e inferiores, ou seja, brancos em relacdo aos
negros, foi construida historicamente no decorrer dos séculos.

Tal discurso construiu um alicerce concreto tdo significativo que para realizar
sua desconstrucdo esta sendo engendrada um conjunto de a¢des, ainda timidas, por meio
de legislacOes, diretrizes, pareceres, acOes afirmativas e movimentos negros, com 0
intuito de liquidificar as pseudojustificativas apresentadas pelo colonizador (europeu)
para seu povo branco, sustentando uma ideia de Missdo Colonizadora.

Destacaremos, neste artigo, as questdes que nortearam a implementacdo e

aplicabilidade das legisla¢fes que abordam a educacao étnico-racial nas escolas.

1. O contexto

Atualmente a realidade educacional brasileira é reflexo de uma evolugdo de
discussOes e a¢Oes engendradas para a contemplacdo da igualdade de direito entre as
pessoas, independentemente de sua condicdo social, cultural e biolégica. Conforme

elaborado na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, em Paris (UNESCO, 1948),
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Considerando que os povos das Nag¢des Unidas reafirmaram, na Carta
da ONU, sua fé nos direitos humanos fundamentais, na dignidade e no
valor do ser humano e na igualdade de direitos entre homens e
mulheres, e que decidiram promover o progresso social e melhores
condicOes de vida em uma liberdade mais ampla. (UNESCO, 1948)

Tais consideragdes sobre os direitos humanos séo vistas de forma mutavel, lenta
e gradual, ndo sendo construidos todos de uma vez, sempre aperfeicoando e eliminando
0s erros, levando em conta a realidade historica e social, conforme expresso por Bobbio
(2004, p. 9):

[...] Os direitos do homem, por mais fundamentais que sejam, sdo
direitos histéricos, ou seja, nascidos em certas circunstancias,
caracterizados por lutas e defesas de novas liberdades contra velhos
poderes, e nascidos de modo gradual, ndo todos de uma vez e nem de
uma vez por todas.

Esse documento é constituido por 30 artigos, surgindo logo apdés a Segunda
Guerra Mundial e ndo teve carater impositivo, mas com o intuito de servir como c6digo
moral tracando eixos dos direitos civis, econémicos, sociais e culturais. O obstaculo
para a implementacdo da declaracdo foi a impunidade. A falta de punicdes rigidas e uma
fiscalizacdo facilitavam a violacdo destes preceitos. Tal inclusdo gerava resisténcias por
parte de alguns paises, especialmente os Estados Unidos, pois perceberam que
registrado oficialmente estas diretrizes os cidaddos iriam cobrar seus direitos sociais,
exigindo do Estado investimento e contrapartida. Partindo destes olhares humanisticos,
0s paises se reuniram novamente na Conferéncia Mundial de Direitos Humanos de
Viena, em 1993. Desta maneira somente apds 45 anos comecaram a se reunir em células
regionais e discutirem medidas de protegdo, promogédo e implementacdo dos direitos
humanos.

Segundo o Instituto de Pesquisas Econdmica Aplicada (IPEA, 2009), ap6s 61
anos de datada a primeira declaracdo em Paris ainda podia ser visto fatos despreziveis:

Cenas de conflitos armados, governos autoritarios, trabalho escravo,
tortura, discriminacdo, fome e pobreza, tdo comuns em 1948, ainda
pautam o cotidiano das pessoas. “Nao passa um dia sem que ocorra
uma violagdo no Brasil e no mundo”, reconhece o ministro Paulo
Vannuchi, da Secretaria Especial dos Direitos Humanos. “Mas isso
ndo significa que ndo tivemos avancos significativos". A alternativa
para o futuro, dizem especialistas, é aliar direitos humanos e educagao.
(IPEA, 2009).

Desta maneira acredita- se que uma articulacdo entre os direitos humanos e a
educacdo é vista como uma das saidas para uma sociedade justa e sem desigualdade.

Estas preocupacdes impulsionaram um plano de acdo para satisfazer as necessidades
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béasicas de aprendizagem conforme abrange a Declaracdo Mundial sobre Educacao para
Todos, realizada na cidade de Jomtien, Tailandia, (1990), que compreende 0s seguintes
itens do referido documento:

Artigo 1. Satisfazer as necessidades basicas de aprendizagem; Artigo
2. Expandir o enfoque; Artigo 3. Universalizar o acesso a educacéo e
promover a equidade; Artigo 4. Concentrar a atencdo na
aprendizagem; Artigo 5. Ampliar os meios de o raio de a¢do da
educagdo basica; Artigo 6. Propiciar um ambiente adequado a
aprendizagem; Artigo 7. Fortalecer as aliancas; Artigo 8. Desenvolver
uma politica contextualizada de apoio; Artigo 9. Mobilizar os
recursos; Artigo 10. Fortalecer a solidariedade internacional.

Estes artigos referem-se as necessidades basicas de aprendizagem. Ap6s 10 anos
da primeira conferéncia foi estabelecido outro compromisso, intitulado Educacéo para
Todos: o compromisso de Dakar, realizado na cidade de Dakar, no Senegal (2000),
priorizando a Primeira Infancia, Educagdo Priméria, Habilidades de Jovens e Adultos,
Educacao de Jovens e Adultos, Paridade de Género e Qualidade. Recentemente em
2015, na cidade de Incheon, na Coréia do Sul, foi reafirmado um compromisso para a
educacdo rumo a 2030, assegurando educacdo inclusiva e equitativa de qualidade, e
promovendo oportunidades de aprendizagem ao longo da vida para todos.

E inegavel a importancia dessas convencbes para os direitos humanos e
educacdo, pois tratavam e tratam de questbes relevantes para a sociedade como um
todo, entretanto, a legislacdo educacional brasileira reflete, em parte, as discussdes e
acbes que visam a igualdade de direito, porém, nem sempre encontramos
correspondéncia na realidade educacional.

Uma significativa discussdao em torno do combate ao racismo e ao preconceito
em conferéncias mundiais deu-se em 2001, em Durban, Africa do Sul, na Il
Conferéncia Mundial de Combate ao Racismo, Discriminacdo Racial, Xenofobia e
intolerancia Correlata. O documento reafirma os principios de igualdade e n&o-
discriminacdo reconhecidos na declaracdo Universal de Direito Humanos e vai além,
ratificando suas obrigacOes para a eliminacgdo de todas as formas de discriminacdo racial

de intolerancias correlatas. O documento reconhece ainda:

[...] que a participacédo igualitarias de todos os individuos e povos na
formacdo de sociedades justas, equitativas, democraticas e inclusivas
pode contribuir para o mundo livre do racismo, da discriminacdo
racial, da  xenofobia e de intolerancia correlata.
(MEC/DECLARACAO DE DURBAN, 2001, p.4)
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2. Legislacéo brasileira

A Constituicdo Federal brasileira de 1988, mesmo sendo constituida

anteriormente as convencdes ja citadas, preconizava a educagdao como direito de todos:

Art. 205. A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia,
sera promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade,
visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para O
exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho.

Em sincronia com a Constituicdo Federal, a Lei de Diretrizes e Bases da

Educacao Nacional (1996), estabelece principios e fins para a Educacédo, como citado;

Art. 2° A educacdo, dever da familia e do Estado, inspirada nos
principios de liberdade e nos ideais de solidariedade humana, tem por
finalidade o pleno desenvolvimento do educando, seu preparo para o
exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho.

Art. 3° O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios:

| - igualdade de condicdes para 0 acesso e permanéncia na escola; Il -
liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar a cultura, o
pensamento, a arte e o saber; I11- pluralismo de idéias e de concepcles
pedagdgicas; 1V- respeito a liberdade e apreco a toleréncia; V-
coexisténcia de instituices publicas e privadas de ensino; VI -
gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais; VII -
valorizacdo do profissional da educacdo escolar; VIII - gestdo
democratica do ensino publico, na forma desta Lei e da legislacdo dos
sistemas de ensino; IX- garantia de padrdo de qualidade; X -
valorizagdo da experiéncia extra-escolar; Xl- vinculagdo entre a
educacdo escolar, o trabalho e as praticas sociais. XII - consideragao
com a diversidade étnico-racial. (BRASIL/LDB, 1996).

Acompanhando a sequéncia legislatdria brasileira, o Ministério da Educagdo
(MEC), tendo como alicerce e suporte regimental para atender a Educagédo para Todos,
implementou as Diretrizes Curriculares Nacionais da Educacdo Baésica: diversidade e
inclusdo (2013), para servir de orientacdes, guias, padrées, normas no trabalho
(discussdes pedagdgicas na escola, na elaboracdo de projetos educativos, no
planejamento de aulas, na reflexdo da pratica educativa e na analise do material
didatico), de maneira ampla e flexivel, adaptando-se a cada regido. Tendo também
como ferramenta o Plano Nacional de Implementacdo das Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Educacdo das RelacGes Etnicorraciais e para o Ensino de Historia e
Cultura Afrobrasileira e Africana. Ac¢les estas que ja eram previstas pelos Parametros

Curriculares Nacionais (PCNs,1997), sendo constituido por:

Volume 1 - Introducdo aos Parametros Curriculares Nacionais;
Volume 2 — Lingua Portuguesa; Volume 3 — Matemética; Volume 4 —
Ciéncias Naturais; Volume 5 — Histéria e Geografia; Volume 6 —
Arte; Volume 7 — Educacdo Fisica; Volume 8 — Apresentacdo dos
Temas Transversais e Etica; Volume 9 — Meio Ambiente e Salde;
Volume 10 — Pluralidade Cultural e Orientagdo Sexual.
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O volume 10 traz importantes informacGes e reflexdes acerca da importancia do
negro e do indio para a construcdo do Brasil e a constituicdo da identidade brasileira.
Foi este 0 primeiro documento que reconhece e valoriza 0 negro e o indio como aqueles
que constituiram e constituem esta nacdo, gerando diversidades culturais, religiosas,
linguisticas, materiais, dentre outras.

A constituicdo destes volumes sdo ferramentas de apoio para o processo de
ensino e aprendizagem. Estas disciplinas e a diversidade de teméticas abordadas devem
estar contempladas no curriculo. De acordo com o Ministério da Educacao (2007), o
curriculo constitui uma construcéo e selecdo de conhecimentos e préaticas produzidas em
contextos concretos através de dinamicas sociais, culturais e pedagdgicas, orientado e
dependente da sociedade e comunidade escolar, afim de servir de suporte para o aluno
na aquisicéo de conhecimento e a solucionar problemas da vida cotidiana.

Desta forma prética o curriculo se torna vivo, ou seja, esta em pleno movimento
de interacdo com as questfes abordadas na historia, as experiéncias intra e extra escolar
e 0s assuntos contemporaneos inseridos na sociedade, como relata Sacristan (1995,
p.86):

Isto €, o curriculo real ¢ mais amplo que qualquer “documento” no
qual se reflitam os objetivos e planos que temos. Na situagdo escolar
se aprendem mais coisas, dependendo da experiéncia de interacdo
entre alunos e professores, ou entre os préprios alunos, dependendo
dos materiais com os quais o aluno se relaciona, dependendo das
atividades concretas que sdo desenvolvidas. Por isso se diz que o
curriculo real, na prética, € a consequéncia de se viver uma
experiéncia e um ambiente prolongados que propdem- impdem- todo
um sistema de comportamento e de valores e ndo apenas de conteldos
de conhecimento a assimilar.

Por meio deste viés espera-se contribuir como guia de orientagdes a ser seguido
para auxiliar a construcdo da identidade individual e coletiva dos alunos/as. A
construcdo e a manutencdo da identidade é especificamente relacional, isto &, fica
marcada e condicionada pelas diferencas, apresentadas de maneira social, simbdlica e
psiquica. Sendo que a perda da identidade pode gerar outras novas, Bauman (2015), em
entrevista ao Observatério da Imprensa, fala que esse processo de desenvolvimento, é
caracterizado pela liquidez, ou, seja, que somos seduzidos por algo diferente de forma
rapida e na mesma velocidade perdemos o interesse. Por outro lado, a constituicdo de
suas raizes sanguineas pode ser um ponto crucial na identificagdo de sua identidade,
como explana Woodward (apud SILVA, 2014, p.11-12):
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Aquilo que parece ser simplesmente um argumento sobre o passado e
a reafirmacdo de uma verdade historica pode nos dizer mais sobre a
nova posicao-de-sujeito do guerreiro do século XX que esta tentando
defender e afirmar o sentimento de separacdo e de distingdo de sua
identidade nacional no presente do que sobre aquele suposto passado.
Assim, essa redescoberta do passado é parte do processo de
construcdo da identidade que esta ocorrendo neste momento e que, ao
que parece, é caracterizado por conflito, contestacdo e uma possivel
crise.

Visando auxiliar esta percepcdo construtiva da identidade, o Ensino
Fundamental possui alguns objetivos a serem atingidos, dentre alguns, segundo 0s
PCNSs (1997, p.7).

Conhecer caracteristicas fundamentais do Brasil nas dimensdes
sociais, materiais e culturais como meio para construir
progressivamente a nogdo de identidade nacional e pessoal e o
sentimento de pertinéncia ao Pais;

Conhecer e valorizar a pluralidade do patrimdénio sociocultural
brasileiro, bem como aspectos socioculturais de outros povos e
nacdes, posicionando-se contra qualquer discriminacdo baseada em
diferencas culturais, de etnia ou outras caracteristicas individuais e
sociais.

Embora os PCNs tenham oferecido uma possibilidade de tratar as questfes
étnico-raciais, os objetivos ndo foram atingidos de maneira impactante, devido as
fragilidades tedricas. Houve entdo, a necessidade de uma politica publica mais
contundente, que obrigasse 0s sistemas de ensino a trabalhar com essa tematica. Sendo,

portanto, implementada em 2003 a Lei 10.639, que:

Altera a Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as
diretrizes e bases da educacdo nacional, para incluir no curriculo
oficial da Rede de Ensino a obrigatoriedade da tematica “Histéria e
Cultura Afro Brasileira”, e da outras providéncias.

Recentemente foi regulamentada a Lei 11.645, de 10 de marco de 2008, que

descreve:
Altera a Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, modificada pela Lei
n°10.639, de 9 de janeiro de 2003, que estabelece as diretrizes e bases
da educagdo nacional, para incluir no curriculo oficial da rede de
ensino a obrigatoriedade da tematica “Histéria e Cultura Afro
Brasileira e Indigena”.

Estas legislacbes proporcionaram gradualmente conquistas significativas dentro
de seus objetivos na realidade histérica em particular, pois tratavam e tratam de uma
tematica relacionada ao processo de construgdo do Brasil e da identidade nacional. Em
especial uma série de atrocidades realizadas em relagdo aos indios brasileiros, aos

negros africanos e posteriormente aos mesticos.
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Visando analisar a implementacdo da lei 10.639/2003, foi realizada uma
pesquisa em nivel nacional, coordenada por Gomes (2013) que apresentou um
panorama quanto as praticas pedagogicas de trabalho com as relagBes étnicos-raciais
nas escolas. Segundo Gomes (2013), o critério utilizado para a selecdo das instituicoes
escolares pesquisadas foi a pontuacao atribuida pela gestdo educacional do municipio
ou estado ao cumprimento da legislacdo presente no relatério do Plano de Acoes
Articuladas (PAR?). Estudo este que tinha o objetivo de identificar, mapear e analisar as
iniciativas desenvolvidas referentes ao ensino da citada lei. De maneira geral o trabalho
de campo em 36 escolas revelou que a lei deu legitimidade ao trabalho que j& vinha
sendo realizado, muitas vezes de forma isolada e antes mesmo de sua sancdo. Nas
escolas inseridas num contexto mais afirmativo de processo democratico de gestdo
revelaram-se mais envolventes, enraizadas e sustentaveis as relagcdes étnico- raciais. No
caso da gestdo escolar destacou que a implementacdo da lei nas escolas publicas
relaciona-se a democratizacdo da gestdo. A acdo indutora das Secretarias de Educacdo
somada a gestdo da escola revela-se como forte componente para a construcdo de

praticas pedagogicas condizentes com a lei e suas diretrizes.

As escolas em que o mito da democracia racial se mostrou mais
presente nos depoimentos colhidos, revelando a sua for¢a enquanto
concepcdo e imaginario social e pedagdgico sobre a diversidade,
apresentaram praticas mais individualizadas, projetos com menor
envolvimento do coletivo de profissionais e pouco investimento na
formacdo continuada na perspectiva da Lei e suas Diretrizes. Dessa
forma, apresentam niveis mais fracos de enraizamentos e
sustentabilidade (GOMES, 2013, p. 30).

Entretanto, as barreiras materiais e imateriais se mostram como o grande
obstaculo a ser superado para a efetivo ensino das questdes étnico raciais, pois a
pesquisa segundo Gomes (2013, p.30) demonstrou que “[...] h4d docentes que
desconhecem a esse processo histérico, ndo conhecem a Lei 10.639/2003 e suas
Diretrizes, ou mantém um conhecimento superficial delas, inclusive de resisténcia,

entendendo-as como imposigao do Estado ou “lei dos negros”.

3 0O plano de Metas Compromisso Todos pela Educagcéo, instituido pelo decreto 6.094, de 24 de abril de
2007, é um programa estratégico do PDE. Trata-se de um compromisso fundado em 28 diretrizes e
consubstanciado em um plano de metas concretas. A partir da adesdo ao Plano de Metas, os Estados e
municipios elaboram seus respectivos Planos de Acbes Articuladas, ap0s a realizagdo de um diagndstico
minucioso da realidade educacional local. O instrumento para o diagnostico da situagdo educacional local
esta estruturado em quatro grandes dimensoes: 1. Gestdo Educacional; 2. Formagdo de Professores e dos
Profissionais de Servi¢o e Apoio Escolar; 3. Praticas Pedagogicas e Avaliacdo; 4. Infraestrutura Fisica e
Recursos Pedagégicos. Ver mais em: < http://simec.mec.gov.br/cte/relatoriopublico/principal.php>
Acesso em: 25 maio 2017.

An. do Semin. em Educ. e Coléq. de Pesq., Paranaiba, MS, 2017, ISSN: 2446-6069



O desinteresse pelas questdes étnico-raciais notado em algumas
escolas ndo diz respeito apenas as questdes do racismo, da
discriminacéo, do preconceito e do mito da democracia racial. Esta
relacionado também ao modo como os/as educadores/as lidam com
questes mais gerais de ordem politica e pedagdgica, por exemplo,
formas autoritarias de gestdo, descompromisso com o publico,
desestimulo a carreira e a condicdo do/a docente, bem como visdes
politicas conservadoras de maneira geral.

Os conhecimentos dos proprios docentes sobre as relages étnico-
raciais e sobre Historia da Africa ainda sdo superficiais, cheios de
esteredtipos e por vezes confusos. (GOMES, 2013, p. 31).

Outro obstaculo que dificulta as préticas pedagdgicas de trabalho com as
questdes €tnico raciais ¢ o viés religioso, conforme relatado na pesquisa, “Algumas
praticas pedagogicas desenvolvidas pelas escolas revelaram-se pautadas em
interpretacdes dogmaticas de cunho religioso, demonstrando a presenca da intolerancia
religiosa” (GOMES, 2013, p. 31).

Consideracoes finais

Sendo constatado que é mito a democracia racial no Brasil as politicas publicas
estdo abarcando uma vasta diversidade de ferramentas para orientar a obrigatoriedade
do ensino das questdes étnico-raciais intra e extra escolar com o intuito de contribuir na
construcdo da democracia racial.

Logo ap6s 10 anos da promulgacdo da Lei 10.639, Gomes (2013) teve
publicada a pesquisa que apresentou elementos quanto a implementacdo das préaticas
étnico-raciais nas escolas.

Portanto, a pesquisa segundo Gomes (2013) decodifica dados e relata que nao
ha uma uniformidade na aplicacdo da Lei, nos sistemas de ensino e nas escolas. Trata-se
de um contexto ainda caracterizado por tensdes, avangos e limites. Gomes (2005)
constata que “Todos nos estamos desafiados a pensar diferentes maneiras de trabalhar
com a questdo racial na escola”. Pois além desta exposi¢do de fatos abordados, ainda
temos resultados depreciativos quanto a questdes de discriminacdo e preconceito no
ambiente escolar, que contribuem negativamente nas avaliagbes externas, segundo o
Ministério da Educacdo (2009).
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