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Resumo

O presente trabalho tem por objetivo analisar a politica antidrogas preconizada pela
Organizacdo das Nagdes Unidas, que tem como “nova” meta minimizar e, eventualmente,
eliminar a disponibilidade e o uso de drogas ilicitas até¢ 2019. A pesquisa pretende abordar em
que medida a politica de drogas da ONU, fortemente marcada pela repressdo e controle,
cumpre os preceitos de direitos humanos consagrados na Declaragao Universal.
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Introducio

De acordo com dados do Relatorio Mundial sobre Drogas' (2011) entre 149 e 272
milhdes de pessoas em todo o mundo (cerca de 3,3% para 6,1% da populacdo entre 15 e 64
anos de idade) consumiram substancias ilicitas pelo menos uma vez no ano anterior. Estima-
se que cerca de metade dessas pessoas eram consumidores habituais de drogas, ou seja,
usaram drogas ilicitas pelo menos uma vez durante o més anterior a avaliacdo. Conforme
consta no Relatério o numero total de usudrios de drogas ilicitas tem aumentado desde o final
de 1990.

O mercado das substancias psicoativas ilegais, que movimenta no mundo algo em
torno de 320 bilhdes de dolares por ano,” é controlado em escala internacional por grupos
igualmente envolvidos com a venda ilicita de armas e outras atividades criminosas, como a

lavagem de dinheiro, a corrupg¢ao, o contrabando e o terrorismo.

! Publicado anualmente, o Relatério Mundial sobre Drogas reune os principais dados e analises de tendéncias a
respeito da produgdo, do trafico e do consumo de drogas ilegais em todo o mundo, os dados sdo compilados a
partir de questionarios enviados aos paises-membros ¢ compdem um documento de referéncia para nortear as
politicas globais sobre drogas.

* Durante a abertura da 55" Sessdo da Comissdo de Narcoticos (CND), realizada em Viena, de 12 a 16 de marco
de 2012, o Diretor Executivo do Escritério das Nag¢des Unidas sobre Drogas e Crime (UNODC), Yury Fedotov,
ressaltou: “Noés enfrentamos uma ameacga transnacional de proporgdes extraordindrias, que equivale a 320
bilhdes de dolares ou cerca de 0.5 % do PIB global”.



Desta forma, Organizagdo das Nagdes Unidas justifica a intervencdo dos governos e
organismos de controle no sentido de evitar que cada vez mais usudrios se entreguem aos
efeitos prejudiciais que a utilizagdo das drogas ilicitas trazem, na concepg¢ao da ONU os
direitos individuais devem ser compativeis com a seguranca € o bem estar de toda a
comunidade global. (Nagdes Unidas, 2000)

Nessa perspectiva, nenhum individuo tem o direito de se comportar de uma forma
que venha a se revelar destrutiva para os demais e para si mesmo, deste modo, a sociedade
acaba demandando por uma politica de repressao. O problema ndo afeta s6 os usudarios, mas
também suas familias, diretamente atingidas ao serem privadas de uma convivéncia sadia com
pais, filhos e parentes.

Por outro lado, para Romero (2001) quando uma sociedade ndo reconhece os direitos
de uma pessoa que faz uso de uma droga ilicita, essa sociedade estd afirmando que umas
pessoas sdo mais cidadas do que outras. Portanto, a condi¢do de cidaddo, nesse caso, passa a
ser secundaria em relacdo a de usuario de droga, ou seja, primeiro a pessoa ¢ julgada por fazer
uso de droga e, em decorréncia disso, perde o reconhecimento de sua condi¢dao de cidadao,
havendo discriminagdo e, consequentemente, violacao dos direitos humanos (COMPARATO,
2010).

Nesse sentido, a pessoa que faz uso de droga, ilicita ou licita ¢é, antes e
primeiramente, ser humano e cidadao, desta forma, portador dos mesmos direitos de um
cidadao que nao usa droga. Uma vez reconhecido como cidadao essa mesma sociedade devera

reconhecer os direitos dos usudrios de drogas ilicitas.

Material e Métodos
O presente estudo foi desenvolvido por meio de pesquisa bibliografica em doutrinas,
artigos e periodicos cientificos, publicados em meio impresso e eletronico, sendo utilizados os

métodos histérico e dedutivo na consecucao do trabalho.

Resultados e Discussiao

A politica antidrogas proposta pela ONU estd fundamentada em trés convencgoes,
quais sejam, a Convencdo Unica sobre Entorpecentes, de 1961, a Convengdo sobre
Substancias Psicotropicas, do ano de 1971 e a Convencdao Contra o Trafico Ilicito de

Entorpecentes e Substancias Psicotrdpicas, de 1988.



De acordo com Lima (2010) a Organiza¢ao das Nacdes Unidas desenvolveu uma
politica antidrogas eminentemente repressiva, vinculada ao proibicionismo, resultado das
resolucdes emanadas das trés convengoes a respeito das drogas.

A Convengao Unica sobre Entorpecentes assinada em Nova York em 30 de margo de
1961, posteriormente modificada pelo Protocolo de 1972, enfatizou o combate as drogas
ilicitas, por meio de duas formas de intervencdo e controle: pela limitagdo da posse, do uso,
da troca, da distribuicdo, da importagdo, da exportagdo, da manufatura e através da atuagao
dos paises signatarios contra o trafico de drogas.

Na primeira Convencdo predominou o aspecto prioritariamente repressivo da politica
antidrogas da ONU, o objetivo principal era controlar o trafico e o consumo de substancias
psicoativas, desta forma, traficantes e usudrios tinham o mesmo tratamento: todos eram
considerados criminosos. Intervencdes desse tipo encontravam embasamento na denominada
Reducao da Oferta, que tem como objetivo inibir o uso indevido de substancias psicoativas
pela restri¢do do acesso as drogas. (Nagdes Unidas, 2000).

Em 1971, foi assinada a Conven¢dao sobre Substancias Psicotrépicas, a qual
acrescentou as disposi¢des ja existentes a questdo da prevencgdo, essa Convencao ampliou a
lista de drogas incluidas no tratado anterior, também fixou novas diretrizes para o tratamento
e prevengao do uso indevido de drogas.

A segunda Convencao ressaltou a importancia de uma atuagdo conjunta entre
repressdao e prevencao, orientando mudangas na politica antidrogas internacional, pois a
simples tentativa de reduzir a oferta ndo foi suficiente para evitar o aumento do consumo de
entorpecentes, passa-se entdo a priorizar a chamada Reducdo da Demanda, que tem por
objetivo a diminui¢do do consumo de drogas.

A Convencao das Nagdes Unidas Contra o Trafico Ilicito de Entorpecentes e
Substancias Psicotropicas, de 1988, criou novos instrumentos de cooperagdo para reprimir o
crescente trafico ilicito de drogas, enfatizando os aspectos politicos de controle.

A terceira Convencao deu especial destaque a Redugdo da Demanda com base na
cooperacao internacional. A lavagem de dinheiro e a produ¢do e comercializagdo de
substancias usadas para fabricar drogas passaram a ser encaradas como atividades diretamente
ligadas ao trafico ilicito de drogas, cabendo aos paises signatdrios rever suas legislagdes
nacionais para fazer as adaptacdes pertinentes, com o objetivo de dar maior efetividade a

politica antidrogas da ONU (Nagoes Unidas, 2000).



A Convengdo de 1988 distingue-se pela adogdo de medidas conjuntas de cooperagao
internacional e assisténcia entre os Estados no enfrentamento as drogas. Diferentes
estratégias, colocadas em pratica a partir de 1990.

No inicio dos anos 90, diante da necessidade do aprimoramento dos mecanismos de
cooperacdo, a Assembléia Geral das Nacdes Unidas decidiu criar, em 21 de dezembro de
1990, o Programa das Nag¢des Unidas Para o Controle Internacional de Drogas.

Em marco de 1990 foi declarado pela ONU que o periodo de 1991 a 2000 seria a
Década das Nagdes Unidas Contra o Abuso de Drogas, nesse sentido, em 1991 comegou a
funcionar o Programa das Nag¢des Unidas Para o Controle Internacional de Drogas.

Em junho de 1998 foi realizada a XX Sessdo Especial da Assembléia Geral das
Nacgdes Unidas sobre o problema global das drogas (UNGASS), em Nova York, os paises
participantes estabeleceram uma nova agenda para a comunidade internacional, com a adogao
de trés documentos fundamentais: uma declaragdo politica, uma declaracdo sobre os
principios orientadores da reducdo da demanda por drogas e uma resolu¢cdo com medidas para
reforgar a cooperagao internacional.

Ao aprovar a declaragdo politica, os Estados-membros das Nagdes Unidas
comprometeram-se a obter resultados mensuraveis na reducdo da oferta e da procura de
drogas ilegais até 2008.

Em 2009, a Comissao de Narcoticos (CND) das Nagdes Unidas fez uma analise dos
dez anos anteriores, no que diz respeito aos progressos efetuados no cumprimento dos
objetivos e das metas estabelecidos na UNGASS de 1998.

O relatorio apresentado pelo Escritorio das Nac¢des Unidas sobre Drogas e Crimes
demonstrou que embora houvesse progressos em relagdo ao periodo de dez anos (1998-2008),
em algumas éreas e regidoes, os Estados-membros das Nacdes Unidas ndo atingiram
totalmente os objetivos e metas mencionados na declaracao politica. Ainda sim, observaram
uma tendéncia global de estabilizagdo na producdo, no trafico e no consumo de drogas. Na
reunido de revisdo, os paises decidiram renovar o compromisso da UNGASS de 1998,
firmando um documento que fixou como meta minimizar e, eventualmente, eliminar a
disponibilidade e o uso de drogas ilicitas até 2019 (UNODC, 2012).

Para Sanches e Rocha (2009) a politica antidrogas internacional desde seu inicio se
apresenta com objetivos sobremaneira repressivos € a nova meta do Escritdrio das Nagdes
Unidas sobre Drogas e Crimes (UNODC) reafirma o tom inflexivel da politica de combate as

drogas das ultimas décadas. Segundo os pesquisadores:



A “nova” meta do Escritorio das Na¢des Unidas sobre Drogas ¢ Crimes (UNODC,
na sigla em inglés), parodiando a fracassada meta de dez anos da reunidio de 1998, ¢é
a de extinguir ou ao menos reduzir drasticamente o uso de drogas ilicitas até o final
de 2019, diminuindo a oferta e a demanda dessas substancias prioritariamente
através dos aparatos militares e policiais. E evidente que a execugdo dessa politica
repressiva constitui-se em clara violagdo aos Direitos Humanos, seja através do
veemente desrespeito as liberdades individuais dos usuarios ou das atrocidades
cometidas contra os que comercializam essas substincias ilicitas. Dessa forma,
torna-se patente o questionamento sobre como foi possivel e desejavel uma politica

internacional que contradita os Direitos Humanos.

De acordo com Jodo Baptista Herkenhoff (1994) os direitos humanos sido entendidos
como os direitos fundamentais que o homem possui pelo fato de ser homem, por sua propria
natureza humana, pela dignidade que a ela ¢ inerente. Sdo os direitos que nao resultam de uma
concessao da sociedade politica. Pelo contrério, sdo direitos que a sociedade politica tem o
dever de garantir.

A Declaracao Universal dos Direitos Humanos consagra esses direitos, dos quais
destacam-se: o direito a vida, a liberdade, a dignidade, o direito de ndo ser submetido a tortura
nem a tratamento ou castigo cruel, desumano ou degradante, o direito a protecdo contra
qualquer discriminagdo e o direito da ndo interferéncia na vida privada do cidaddo, contudo, a
artigo 29 da Declaragdo ressalva que o exercicio dos direitos e liberdades individuais estara
sujeito as limitagdes determinadas pela lei, exclusivamente com o fim de assegurar o devido
reconhecimento e respeito aos direitos e liberdades de outrem, de satisfazer as justas
exigéncias da moral e da ordem publica na sociedade democrética.

A Declaragao de 1948 prevé ainda que todo ser humano tem capacidade para gozar
dos direitos e das liberdades asseguradas na Declaragdo, sem discriminagdo de qualquer
espécie, seja de raga, cor, sexo, idioma, religido, opinido politica ou de outra natureza, origem
nacional ou social, riqueza, nascimento, ou qualquer outra condicao.

Desta forma, constata-se que a discussdo em torno da politica antidrogas da
Organizacao das Nagdes Unidas no que respeito as possiveis violagdes dos direitos humanos ¢
resultado do choque entre os direitos e as liberdades individuais de cada cidadao e o direito a

seguranca, a saude e ao bem estar da sociedade.

Conclusoes



Para responder o objetivo proposto neste trabalho faz-se necessario o exame sob dois
aspectos, pois ao analisar a politica antidrogas da Organiza¢do das Nacdes Unidas sob o
aspecto da garantia dos direitos e das liberdades individuais seria possivel concluir que
atuacdo repressiva dos governos, orientada por essa politica, descumpre normas de direitos
humanos, consagradas na Declara¢do Universal, sob um aspecto mais amplo, deve-se analisar
até que ponto o exercicio dos direitos e das liberdades individuais dos usuarios de drogas
interfere na vida das pessoas que nao usam drogas, bem como na vida da sociedade, sujeita as
consequéncias nocivas relacionadas aos entorpecentes.

Ademais, conforme se observa o uso indevido de drogas, ainda que seja, inicialmente,
uma decisdo individual, estd relacionado a graves problemas econdmicos, politicos, de saude
e de seguranca publica.

A politica antidrogas deve estar voltada, primeiramente, a conscientizagao por parte
dos cidadaos, através da prevencdo, que comeca pela educagdo, a fim de que cada um
compreenda sua importancia para o bem estar de toda a comunidade.

As trés convengdes da Organizagdo das Nagdes Unidas foram iniciativas importantes
no combate as drogas, ainda que tenham desencadeado uma politica antidrogas repressiva,
modernamente, verificou-se a preocupagdo dos paises-membros da ONU com a prevengao € o

respeito aos Direitos Humanos.

Referéncias
COMPARATO, Fabio Konder. A Afirmaciao Histérica dos Direitos Humanos. Sao Paulo:
Saraiva, 2010.

LIMA, Rita de Cassia Cavalcante. O problema das drogas no Brasil: revisao legislativa
nacional. Revista Libertas - UFJF, Juiz de Fora, v. 10, n. 1, p. 102-123, jan-jun/2010.

NACOES UNIDAS. Programa das Nac¢ées Unidas para o Controle Internacional de
Drogas. Brasilia: Foco Editora, 2000.

RELATORIO MUNDIAL SOBRE DROGAS. Disponivel em: www.unodc.org/southerncone/
pt/drogas/ relatorio-mundial-sobre-drogas.html. Acesso: 08 jul. 2012.

ROMERO, Luis (org.). Manual de Reducio de Danos. Brasilia: Ministério da Saude, 2001.

SANCHES, R. R.; ROCHA, L. C. Sobre a “Guerra as Drogas” e os Direitos Humanos. In:
IIT  Encontro de Direitos Humanos UNESP, 2009. Anais. Disponivel em:
http://www.faac.unesp.br/direitos-humanos/Anais_III Encontro/arquivos/trab/pdf/5/4.

United Nations Office on Drugs and Crime (UNODC). Disponivel em:
http://www.unodc.org/brazil. Acesso: 12 jul. 2012.



