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A INFLUENCIA DO LOCAL DE MORADIA NO PROCESSO DE EXCLUSAO
SOCIAL: uma analise da situacao dos moradores de rua
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Resumo

O presente artigo compde parte do projeto de Iniciacdo Cientifica (PIBIC-UEMS), cujo
objetivo é a realizacdo de pesquisa de cunho documental e bibliografico, valendo-se de
método dedutivo, visa a produgdo de uma andlise histérica mostrando os aspectos
politicos e sociais em relacdo as pessoas que vivem em situacdo de risco nas ruas do
Brasil, e em paralelo, o panorama do cenario atual e a interferéncia do Poder Pubico
ante a essa situacéo.
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1. INTRODUCAO

A Constituicdo Federal de 1988 em seu artigo 5° X, versa sobre a
inviolabilidade da intimidade e da vida privada. O artigo 6°, por sua vez, em razéo da
nova redacdo dada pela Emenda Constitucional 26/2000, passou a inserir o direito a
moradia como um direito social, visando a garantia da vida material minimamente
digna. Os direitos sociais preconizam deveres prestacionais ao Estado, a quem incumbe
desenvolver acdes de concretizacdo dos direitos fundamentais sociais em favor daqueles
gue necessitem.

As condic¢des nas quais a moradia € exercida podem implicar potencialmente
em violacdo da dignidade- casos onde ndo sdo oferecidos adequadamente abrigos e
outras acOes de assisténcia social centradas em auxiliar pessoas que vivem em locais
inadequados e insalubres (sob viadutos, marquises, pracas, encostas, entre outros),
mostram a importancia da existéncia de normas juridicas voltadas a esse grupo, pois
muitas vezes, a moradia é tratada apenas como um bem material disponivel aqueles
possuidores de recursos monetarios para seu custeio, e é esquecido o fato de que a

moradia se trata de um direito humano fundamental.
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Analisar-se-a a constante estigmatizacdo e segregacao sofrida por esse grupo
minoritério, as caracteristicas histéricas e juntamente, a atuacdo do Estado ante a essa
questdo, atrelado a necessidade de politicas pubicas de auxilio focadas a essa classe, e
ainda, o direito a moradia digna como necessidade primordial a todo ser humano, sendo
parte constituinte dos direitos fundamentais a dignidade humana e imprescindiveis ao
desenvolvimento social.

No inicio do Século XX o Bardo de Houssman em Paris, desejava tornar a
regido central da cidade mais “agradavel visualmente”, e assim expulsou moradores de
condicdo social mais baixa dessa area, os levando para a zona periférica da cidade.
Copiando esse modelo de estruturacdo social, a Medicina sanitarista brasileira condenou
a “casa do pobre”, que passou a ser considerado um ambiente prejudicial a saude e ao
avanco do capitalismo.

A partir dessa época, moradores desses lugares passaram a ser vistos como
integrantes de classes perigosas. E a situacdo se agravou com a Politica Segregacionista
implantada pelo Prefeito Francisco Pereira Passos- entre 1902 e 1906- onde foram
demolidas mais de 640 casas populares, desalojando quase 4000 pessoas (BERLATTO,
2010, p.5). Ante a essa retomada historica, percebe-se que as implicacBGes sociais e
discriminagdes que circundam os moradores de rua permanecem até os dias atuais.

Em 2008 foi feita uma pesquisa da ONU em parceria com o Ministério do
Desenvolvimento Social (MDS), em 71 municipios por todo o Brasil (VALENCIO,
2009, p.34). Foram registrados mais de 30 mil moradores de rua, a coleta gerou as
seguintes informagdes:

e Apenas 16% desses moradores pedem dinheiro realmente, o restante se preocupa
em conseguir emprego ou é debilitado fisica e psicologicamente para realizar
alguma dessas agoes;

e 59% possuem profissdo, a maioria na area da coleta de materiais reciclaveis,
servicos mecanicos e domésticos.

Ao analisar o Gltimo dado exposto, percebe-se que grande parte da populacdo
de moradores de rua presta servico & sociedade, mas ndo possuem seus direitos
garantidos pelo fato de néo terem residéncia. Assim, infere-se que a influéncia do local

de moradia ¢ fator determinante para o desenvolvimento do individuo enquanto cidadao.
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2. O DIREITO A MORADIA COMO DIREITO FUNDAMENTAL

Faz parte da esséncia humana, a necessidade de fixar-se em algum local, seja
para seguranca, sustento ou socializacdo, € um costume advindo desde o inicio das
sociedades. Através dos tempos o ser humano criou e aperfeicoou maneiras de tornar
seu local de moradia algo que atendesse as necessidades basicas.

No Brasil, a propriedade para constituicdo de moradia se tornou algo de
elevado custo monetario, aspecto que ndo condiz com as desigualdades
socioeconémicas existentes no pais, sendo assim, ficam excluidas socialmente as
pessoas que ndo conseguem acesso a um local que possibilite a moradia minimamente

digna.

A residéncia é considerada em razdo do conhecimento do lugar em que a
pessoa habita, ainda que temporariamente ali ndo se encontre, mas tenha a
intencdo de permanecer. O mesmo se diga da moradia, que, em primeira
andlise, compreende a propria necessidade do ser humano de morar, sob o
prisma do sujeito, e a lei admite sua existéncia sempre em face da

essencialidade do bem, inerente a personalidade. (SOUZA, 2013, p. 41)
O estudo dos Direitos Humanos visam garantir a efetivacdo de principios basicos
a qualquer cidaddo. Norberto Bobbio em sua obra A Era dos Direitos, trata como se deu
historicamente a construcdo e a atual importancia dos direitos humanos na sociedade. O
autor escreve que para a existéncia da democracia, faz-se necessario o reconhecimento e
a efetivacdo dos direitos fundamentais para que a democracia seja exercida de forma
plena e haja paz na sociedade. Afirma que os direitos humanos nunca serdo absolutos ou
imutaveis, sempre se adaptam as necessidades da sociedade. A dificuldade apontada
pelo autor ndo se encontra na teoria da criacdo dos direitos, e sim em efetiva-los de

forma prética.

A invisibilidade da questdo social aqui discutida, muitas vezes gera a
sensa¢do de que ndo ha nada para ser enxergado ou feito, naturaliza-se o
problema e abre-se méo de mudancas reais. No entanto as vozes que um dia
foram pronunciadas ao vento, ignoradas por tantos, passaram a clamar por
outras coisas para além de um ‘trocado’ ou de uma ‘ajuda’, essas vozes se
encontraram e juntas proclamam um grito de transformacdo. (MORAES, p.
14).

Para que ocorra essa protecdo, faz-se necessario o pensamento no plano
coletivo, € preciso que as pessoas pensem nos demais e se considerem na posic¢ao de seu

semelhante. O sociélogo Zygmunt Bauman, criticou a p6s modernidade nesse sentido,
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escreveu sobre a “modernidade liquida”- a sociedade contemporanea valoriza muito
mais o “ter”, a materialidade, do que efetivamente, o ser. As vidas virtuais, ficticias e
efémeras sdo colocadas como principais em detrimento as verdadeiras relagdes sociais.
Esse € um problema para a politica, e consequentemente para a efetivacao dos direitos

fundamentais.

De fato, a problematica da habitacdo, principalmente no Brasil, sempre
esteve presente na sociedade, embora muitos dos esforcos tenham sido feitos
para atenuar a questdo, ainda assim o objeto social ndo foi totalmente
vitorioso, em razdo da excessiva precariedade e deterioracdo crescentes das
condicbes de moradia dos menos favorecidos economicamente e até mesmo
da classe média brasileira (SOUZA, 2013, p. 48).

Muitas vezes, direitos basicos como saude e educacdo sdo tidos como
prioridades, enquanto a moradia é vista apenas como um bem material acessivel aqueles
gue possuem recursos para tanto. Entretanto, a moradia digna também possui sua devida
importancia, trata-se de um direito personalissimo e encontra-se no rol de direitos

fundamentais assegurados pela ONU na declaracéo de 1948:

Todo ser humano tem direito a um padrdo de vida capaz de assegurar-lhe, e a
sua familia, salde e bem-estar, inclusive alimentacdo, vestuario, habitacéo,
cuidados médicos e os servicos sociais indispensaveis, e direito a seguranga
em caso de desemprego, doenga, invalidez, viuvez, velhice ou outros casos
de perda dos meios de subsisténcia em circunstancias fora de seu controle.
(ONU, 1948, p. 8)

Todavia, a declaracéo néo se trata de um acordo internacional, dessa forma nao

exerce obrigatoriedade as na¢des adeptas.

A proposta 428 de agdo governamental do Programa Nacional de Direitos
Humanos langado em 2002 (PNDH II) diz: “Criar, manter e apoiar programas de
protecdo e assisténcia a moradores de rua, incluindo abrigo, orientacdo educacional e
qualificagdo profissional”. A¢des em cima dessa proposta estdio em fase de
desenvolvimento, como a implantacdo de um “Cartao-cidadao” que daria um auxilio de
R$750,00 para as pessoas em situacao de rua (EM,2016). Porém, para o Estado é dificil
guantificar o namero real, assim como dados informacionais a respeito desse grupo,
pois muitos ndo possuem documentacdo, mudam de lugar frequentemente e ndo se

prontificam a falar com agentes sociais por medo de preconceito e exclusao.
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Tratando-se de um grupo que esta as margens da sociedade, é indiscutivel
que direitos basicos da vida humana Ihes sdo negligenciados, sendo assim, a
educacdo certamente ndo esta na lista de prioridades na vida dessas pessoas,
0 que nega a inexisténcia de um desejo ao conhecimento por parte delas. E
possivel e necessario indagar a respeito da real importancia que a educacédo
assume na vida desses sujeitos que tem fome, ndo de livro e, talvez, ndo de
conhecimento formal, mas sim de comida, que tem saudade, ndo da escola
com suas carteiras alinhadas e um professor detentor do saber pleno ditando
ordens, mas sim dos seus vinculos familiares e culturais. (MORAES, p. 10)

Percebe-se, que o direito a moradia é indissociavel de outros direitos
fundamentais, se tratando de um direito universal, imprescritivel e inalienavel, ndo
sendo suficientes a obtencdo de alguns direitos e a falta de outros, precisam ser
atingidos como um todo para que se alcance um padrdo de vida adequado.

3. ABORDAGEM HISTORICA

Além dos fatos mencionados acerca da politica segregacionista em Paris e no
Brasil, percebe-se que outros fatores contribuiram para a incidéncia do grande nimero
de moradores de rua. A partir do seculo XVII, com o inicio da mecanizacdo das formas
de trabalho e iminente Revolugdo Industrial, o éxodo rural em muitas nagbes era
crescente. O trabalhador rural havia perdido sua propriedade e dessa forma, comegou a

vender sua forca de trabalho nas cidades.

Desse modo, nas condigbes em que se realiza na sociedade capitalista, o
trabalho é subvertido em seu sentido mais fundamental, de realizacéo do ser
humano, assumindo a forma de trabalho assalariado, alienado, fetichizado.
No capitalismo, a forga de trabalho torna-se uma mercadoria especial, cuja
finalidade é criar novas mercadorias e valorizar o capital. (SILVA, 2006, p.
18)

Por sua vez, as grandes cidades que estavam a receber um consideravel
contingente populacional ndo possuiam infraestrutura adequada para atender a demanda.
Atrelado a isso, esta o fato de os proprietarios das fabricas pagarem salarios baixissimos
e ndo oferecerem condi¢Ges minimamente dignas para a estadia dos funcionarios. Tais
fatores resultaram na grande massa de pessoas que ndo conseguiram um lugar fixo para
estabelecer moradia, e assim, passaram a viver a deriva nas cidades, sem minimas
condigdes de higiene atendidas.

A dimensdo econdmico-ocupacional, relacionada principalmente a esfera do
trabalho, constitui o processo de fragilizacdo dos lacos sociais operando por meio de

inser¢Oes em trabalhos precarios ou mesmo nos casos de desemprego, fortalecendo a
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ideia de que cada vez mais as pessoas sdo economicamente desnecessarias. Na
dimensédo sociofamiliar, fragmentam-se e fragilizam-se as relagdes fundamentais entre
os familiares, com a vizinhanca e comunidade, contribuindo para o isolamento e a
soliddo do individuo. Na dimensdo da cidadania e da politica, o poder de acdo e
representacdo € retirado, privando o individuo deste direito. JA& na esfera das
representagdes e dos relacionamentos com o outro, 0 processo de exclusdo se
materializa por meio das discriminacOes e pelos estigmas, podendo para muitos chegar
ao ponto da negacdo da humanidade do outro. E na dimensdo da vida humana, os
individuos, aqui chamados de “excluidos”, “[...] restringem-se a busca da sobrevivéncia
e acabam sendo expulsos da categorizacdo dentro da humanidade tal como idealizada
pela filésofa Hannah Arendt (1999), no livro a condi¢do humana” (LEAL, 2011, p.13).

No Brasil, durante o processo de democratizacdo, foram aceitos importantes
instrumentos internacionais de direitos humanos, fazendo-se valer a legitimidade das
preocupacdes internacionais e dispondo-se a um dialogo com instancias internacionais
sobre a execuc¢do designada pelo pais as obrigacdes aceitas internacionalmente, e nesse
ambito é que o tema dos direitos humanos comeca a se firmar com consideravel
relevancia. (SOUZA, 2013)

Ainda conforme Souza (2013), a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos,
adotada e proclamada pela Resolugdo 271A (Ill) da Assembleia Geral das NacOes
Unidas, em 10.12.1948, sendo ratificada pelo Brasil na mesma data, ja fixava o direito a
moradia, ndo obstante utilizar-se da expressdo ‘habitagdo’, presente no inc. XXV, item
I. Reconheceu-se que a necessidade da tutela do direito quanto a vida privada, no
ambito da moradia, visto que esta deve ser exercida sem interferéncias ndo desejadas
e/ou abusivas, na medida em que a lei devera proteger o individuo de tais interferéncias
ou ataques. (SOUZA, 2013)

Quase vinte anos depois, como reforgo dos direitos humanos pos-guerra que
se iniciou em 1948, adotou-se o0 Pacto internacional dos Direitos
Econdmicos, quando, pela primeira vez, o termo moradia surgiu no seu art.
11: “Os Estados-partes no presente Pacto reconhecem o direito de toda pessoa
a um nivel de vida adequado para si proprio e para sua familia, inclusive a
alimentacdo, vestimenta e moradia adequadas, assim como na melhoria
continua de suas condi¢Bes de vida. Os Estados-partes tomardo medidas
apropriadas para assegurar a consecucdo desse direito, reconhecendo, nesse
sentido, a importancia essencial da cooperacédo internacional fundada no livre
consentimento’. (SOUZA, 2013, p. 6)
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Percebe-se que foi preciso um longo periodo para que o Direito a moradia
passasse por um processo de legitimacdo e reconhecimento de sua devida importancia

como direito fundamental.

4. DIREITO A MORADIA E A EXCLUSAO SOCIAL

Ao mesmo tempo que o Direito a moradia é teoricamente um direito
fundamental e todo ser humano deveria ter igual acesso a seus beneficios, o0 modelo
capitalista de custo de terras dificulta veementemente a eficacia desses direitos. Jean-
Jagues Rousseau descreveu que a propriedade privada € a origem da desigualdade entre
0s homens, para o0 autor, a primeira pessoa que tomou para si um pedago de terra e 0
cercou, instaurou a desigualdade na sociedade.

Com a evolucdo da sociedade, o conceito de propriedade privada foi
adquirindo relevancia, sobretudo no campo juridico. A Constituicdo da RepuUblica
Federativa do Brasil de 1988, em seu art. 5°, XXII versa sobre o direito de propriedade
que é garantido a todos, e no inciso XXIII diz que a propriedade atendera sua funcéao
social (BRASIL, 1988). Inicialmente acreditava-se que a funcdo da propriedade se
encontrava apenas no aspecto econémico, mas também exerce uma funcdo social
quando proporciona moradia digna aos cidadaos.

Muitos sdo 0s motivos que levam pessoas a morar nas ruas, salienta-se a alta
especulacdo imobiliaria e as desigualdades socioeconémicas que assolam o pais, 0 que
acaba provocando essa intensa ocupacao das publicas por pessoas que ndo tem onde
morar. Na maioria das vezes, esses individuos sdo excluidos socialmente e
marginalizados, esse problema social evidencia a necessidade de politicas publicas
eficazes que garantam a seguranca, auxilio e reintegracdo dessa classe. Organizacdes
ndo governamentais (ONGS) e Igrejas se destacam em trabalhos voluntarios que ajudam
as pessoas em situacdo de rua, seja na distribuicdo de alimentos ou na doacdo de roupas

e cobertores.

N&o bastando, existe um processo de substituicdo do Estado como principal
provedor de politicas sociais. Essa substituicdo joga nas maos das ONGs,
instituicdes religiosas, e da iniciativa privada, a tarefa de cuidar das politicas
sociais. Contudo, por ndo possuirem uma articulacdo, esses setores produzem
uma série de acdes isoladas, sem alcancar a resolugdo do problema. Nesse
contexto, o termo politicas sociais, entdo, entendido como politicas publicas
tornam-se cada vez menos utilizado, quando ndo, inadequadamente
empregado, diante de iniciativas sociais caracterizadas por acGes
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emergenciais e descontinuas. (PAULINO; FIGUEIRA; BALSAN; MOURA,
2013, p. 5-6).

A acdo da iniciativa privada em ajudar esse grupo minoritario, embora
extremamente benéfica, ndo consegue atender a demanda de responsabilidade do
Estado, sobretudo nas grandes cidades. A exclusdo social muitas vezes advém do
préprio Poder Publico: em 2016 um grupo de moradores de rua juntamente com o lider
da Pastoral do Povo de Rua, acusaram a Prefeitura de Sdo Paulo de querer promover a
“higieniza¢do” da cidade por retirar pertences de pessoas que vivem nas ruas
(AGENCIA BRASIL, 2016).

Mesmo a Prefeitura municipal tendo negado a acdo, € um caso que convida a
reflexdo, pois em uma breve andlise, da-se a entender que os moradores de rua sao
tratados tanto pela sociedade, quanto pelo Estado, somente como um aspecto da
paisagem urbana, algo comum, ou um incomodo, similar a um sinal de atraso, sem que
tenham efetivamente um tratamento adequado digno de qualquer ser humano portador
de direitos bésicos.

Muitas vezes, tamanha € a exclusdo social que essas pessoas sdo tratadas como
se fossem supérfluas, pois o lugar que lhes cabe na sociedade € marcado pelo desdém e
0 preconceito, exatamente porque ndo carregam competéncias concebidas como Uteis.
Em nome da protecdo das condi¢Oes de vida de uns, autoriza-se a morte de outros
tantos. O biopoder expde a vida de populacdes e grupos inteiros. A rua é um lugar de
transito, mas os moradores de rua, como o proprio nome ja diz, fazem dela um lugar de
parada e mais do que isso, um lugar de moradia, j& constituem parte do cenério urbano.
Os 6rgdos publicos insistem em tratar da questdo a partir do momento da instalacdo das
pessoas nas vias publicas, pouco se colocam como parte do processo que reforca a
existéncia de gente morando na rua. Praticamente ndo entra em pauta a falta de
condigdes de vida dessa populacdo, ndo se tenta ir a fundo para constatar que sé&o
inimeros 0os motivos que levam alguém a pensar a rua como possibilidade de casa,
como rompimento de lacos afetivos, desemprego de longa duracdo, dependéncia
quimica e muitos outros fatores. O dito “Estado” que usa de meios violentos de
interpelar a populacdo em situacdo de rua da cidade, ndo faz uso dessa mesma
criatividade para encontrar outros caminhos que levem a saida dessas pessoas das ruas.
A longa vida nas ruas dificulta a adaptagcdo a espagos como abrigos, que aglutinam

muita gente que ndo escolheu estar junto, sequer estar ali. Modos ndo necessariamente
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comunitarios de estar na vida, funcionamentos muito distintos daqueles pelos quais
optaram. No entanto, como a suposta oferta de abrigo entra na lista de acdes das
politicas publicas, a evasdo do mesmo é entendida como impossibilidades dessa
populacéo, desperdicio de oportunidade. Assim, cria-se mais um elemento que confirma
as imagens negativas dos moradores de rua relacionadas a violéncia e ao néo

cumprimento dos deveres sociais (SILVA, 2013).

5. ANECESSIDADE DE POLITICAS PUBLICAS URBANAS EFICAZES

Em 2009 foi instituida a Politica Nacional para a Populacdo em Situacdo de
Rua, através do Decreto N°7053/09, ficou atribuida a seguinte definicdo para as pessoas

em situacdo de rua:

Art. 12 Fica instituida a Politica Nacional para a Populagdo em Situacdo de
Rua, a ser implementada de acordo com os principios, diretrizes e objetivos
previstos neste Decreto. Paragrafo Unico. Para fins deste Decreto, considera-se
populagdo em situacdo de rua o grupo populacional heterogéneo que possui em
comum a pobreza extrema, os vinculos familiares interrompidos ou fragilizados e
a inexisténcia de moradia convencional regular, e que utiliza os logradouros
publicos e as areas degradadas como espaco de moradia e de sustento, de forma
temporéria ou permanente, bem como as unidades de acolhimento para pernoite
temporario ou como moradia provisoria. (BRASIL, 2009).

Como abordado anteriormente, a luz da legislacdo brasileira, a propriedade
privada ndo s6 deve atender seu aspecto econébmico, mas seus detentores também
devem empregar uma funcéo social adequada a seu uso. Criado em 1990, o0 Movimento
Nacional de Luta pela Moradia (MNLM) alcanca representacbes em 14 estados
brasileiros, tem como causa a reivindicacdo da referida funcéo social da propriedade,
para dessa forma acabar com o déficit habitacional usando da mobilizacdo de
movimentos sociais do género.

Composto por moradores de rua, inquilinos e ocupantes de conjuntos
habitacionais nos grandes centros urbanos, a busca ndo se da pela apenas pela
propriedade em seu aspecto material, mas para que a partir desta, haja uma garantia dos
outros direitos basicos como um todo: saude, educacao, seguranga, lazer e afins.

Segundo Elaine Adelina Pagani, o IBGE aponta que grande parte do grupo de
pessoas de baixa renda que se encontram a margem da formalidade do mercado imobiliario,

buscam forma ndo adequadas de ocupagdo do solo e habitagdo em lugares que néo
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provocam interesse ao mercado imobiliario, como areas periféricas e areas publicas de
risco.

O referido grupo populacional aumenta os indices que evidenciam o déficit
habitacional, nesses dados quantitativos ndo consta somente a falta de moradia, mas
também as moradias que séo irregulares, aspecto qualitativo (PAGANI, 2009). Os aspectos

citados séo parte constituinte do Decreto N°7053/09:

Art. 7° Séo objetivos da Politica Nacional para a Populacdo em Situacdo de
Rua:

| - assegurar o acesso amplo, simplificado e seguro aos servicos e programas
que integram as politicas puablicas de salde, educacdo, previdéncia,
assisténcia social, moradia, seguranca, cultura, esporte, lazer, trabalho e
renda;

Il - garantir a formacao e capacitacdo permanente de profissionais e gestores
para atuacdo no desenvolvimento de politicas publicas intersetoriais,
transversais e intergovernamentais direcionadas as pessoas em situagdo de
rua;

I11 - instituir a contagem oficial da populagdo em situagdo de rua;

IV - produzir, sistematizar e disseminar dados e indicadores sociais,
econdmicos e culturais sobre a rede existente de cobertura de servigos
publicos & populacdo em situacéo de rua; (BRASIL, 2009).

Grande parte dos imoveis desocupados das areas urbanas encontram-se na regido
central das grandes cidades fato que salienta o redirecionamento dos investimentos privados
para regides distantes dos grandes centros, 0 que acaba por deixar 0s imdveis nas areas
centrais abandonados e sem manutencdo, tornando-se um risco a vida para 0s grupos de
pessoas que ocupam essas propriedades ociosas.

Infere-se a partir do exposto, que atuacfes do Poder Publico embora existentes,
ndo sao suficientes para atender toda a popula¢do em situacdo de rua. Faz-se necessarias
politicas publicas eficazes tanto de auxilio, quanto de profissionalizacdo das pessoas em
situacdo de rua, auxilio habitacional e politicas de incentivo a integracdo, uma vez que se

torna dificil a obtencéo de trabalhos remunerados tendo em vista o preconceito.

5. MOVIMENTOS POPULARES

Existem no Brasil, varios movimentos em prol dos moradores de rua e outros
grupos minoritarios que buscam a moradia minimamente digna. Em 1990 foi criado o
Movimento Nacional de Luta pela Moradia (MNLM), no | Encontro Nacional dos

Movimentos de Moradia. Composto por pessoas que ndo possuem propriedade para
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exercer a funcdo da moradia, integrantes do Movimento dos Sem Terra (MST), e
moradores de &rea de risco ou locais inadequados e insalubres.

O MNLM reivindica que o Estado enquanto mantenedor das necessidades
sociais, faca valer os incisos X, XXIIlI do artigo 5° da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil respectivamente: “sao invioldveis a intimidade, a vida privada, a
honra e a imagem das pessoas, assegurado o direito a indenizacéo pelo dano material ou
moral decorrente de sua violagdo”; “a propriedade atenderd sua fungdo social”
(BRASIL, 1988). Nota-se que o trecho do inciso X ‘(...) assegurado o direito a
indenizacdo pelo dano material ou moral(...)’ estd longe de ser atendido de forma
efetiva, tendo em vista as constantes violagdes sofridas pelos moradores de rua como
chacinas e exterminios, detencdo por vadiagem, retirada dos pertences juntamente com
jatos de agua, coacdo, agressao tanto fisica quanto verbal, recusa do atendimento de
servigos como o Servico de Atendimento Movel de Urgéncia (SAMU) e o impedimento
do livre acesso a espacos publicos, assim como outros tipos de segregacfes. Ademais, 0
novo dispositivo da referida Constitui¢do, que versa sobre os direitos sociais, apresenta

em seu artigo 6°:

Sdo direitos sociais a educacao, a salde, a alimentaco, o trabalho, a moradia,
0 transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protecdo a
maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituicdo. (BRASIL, 1988)

O MNLM preconiza que as pessoas acabam em situacdo de rua devido a
estrutura desigual da sociedade brasileira. Seus principios basicos sdao a Democracia,
valorizacdo do coletivo, solidariedade, ética, trabalho de base, e tem como bandeiras de
luta o resgate da cidadania através do trabalho digno, salarios que atendam a todas as
necessidades sociais, atendimento a salde e moradia digna. A desigualdade é o
combustivel que torna possivel a reproducdo do capital. Tendo em vista o fato de que a
rigueza € muita, concentrada nas maos de poucos, e 0s devidos recursos ndo sao
destinados a assisténcia e manutencdo dos direitos basicos, a linha que divide as classes
sociais acaba se atenuando. Sem contar o fato da midia dominante reproduzir o discurso
capitalista compulsivo, e propagar o termo “mendigo” como algo ruim e sem soluc¢ao,

reforcando o estigma e o preconceito.
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A formacgdo politica, enquanto pratica formativa, tem como objetivo
possibilitar as pessoas em situacdo de rua a apreensdo de conhecimentos a
respeito dos seus direitos, a reivindicagdo pela criagdo de politicas publicas e
construgdo da pauta de lutas do Movimento. Se ndo houver a consciéncia de
direitos, ndo h4d movimento social. Neste sentido, a formagéo politica atua
para alertar, formar, construir estratégias de luta e atuacdo em busca da
conquista por direitos. No ambito académico sdo poucos os estudos, projetos
de pesquisa e extensdo voltados para o trabalho e conhecimento do fenémeno
da populacdo em situacdo de rua, e é urgente a necessidade de que
profissionais de diferentes areas possam se apropriar deste assunto para que
venham futuramente colaborar para as mudancas pretendidas as pessoas nesta
condicdo. (MORAES, p. 14)

A Primeira Pesquisa Nacional voltada a esse grupo realizada entre 2005 e 2009
contabilizou mais de trinta mil pessoas em situacdo de rua em 48 municipios e 23
capitais. A maior parte das pessoas em situacao de rua apontadas na pesquisa possuem
entre 25 e 33 anos; sendo a maior parte do sexo masculino; apenas 30% de cor branca;
predominantemente ndo tém nem o 1° grau completo, e mais de 70% trabalham no setor
informal. A partir dos referidos dados, percebe-se a necessidade de politicas publicas e

movimentos sociais que atendam as necessidades humanas basicas.

6. CONSIDERACOES FINAIS

A partir das premissas explanadas, entende-se que o direito a moradia digna
geralmente ndo é considerado em sua devida importancia, sendo a moradia confundida com
a propriedade disponivel a quem possa manté-la financeiramente, sem que seja imputada a
integracdo com os direitos fundamentais a todo ser humano reconhecidos pela Organizagdo
das NacOes Unidas.

O local onde a moradia é exercida implica diretamente no desenvolvimento
psicossocial do individuo enquanto cidaddo dotado de direitos e deveres conferidos pelo
Ordenamento Juridico. A exclusdo social também causada pelo local onde de moradia ou a
falta dela, também afeta o desenvolvimento do individuo, dificultando o acesso & salde,
trabalho e outras caracteristicas da vida social minimamente digna. A especulacdo
imobiliaria, caracteristica imposta pelo modelo de sociedade capitalista, dificulta o0 acesso a
moradia e exercicio regular dos direitos basicos.

Salienta-se que pessoas em situacao de rua sofrem com a violagéo de seus direitos
com a ajuda insuficiente conferida pelo Estado, estando sujeitos a riscos de saude, violéncia
e integridade, uma vez que séo vitimas de exclusdo e repressdo por ndo possuirem um local

de moradia adequado. Assim, faz-se necesséria a atuacao publica com politicas de auxilio
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mais abrangentes que contenham solucdes a longo prazo, ao inves de solucbes temporarias
para remediar a situacdo. Em ultima analise, precisa-se da conscientizacdo da sociedade
como um todo, em reconhecer que todas as pessoas sao iguais em direitos e deveres, nao
podendo seres humanos serem privados de um abrigo minimamente seguro e digno e, com
ele, de todos os direitos inerentes a vida em sociedade. Expor a fragilidade humana ao
desabrigo e suas vicissitudes (frio, violéncia, auséncia de privacidade e seguranga, entre

outros direitos) € negar ao ser humano o minimo de dignidade.
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