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Resumo: Este artigo objetiva apresentar os resultados do projeto que pesquisou sobre o
saneamento bédsico em Mato Grosso do Sul. Buscou-se demonstrar, que o saneamento, que é
um direito fundamental e deve ser oferecido pelo Poder Publico, ndo € prestado
adequadamente. Por meio de pesquisa bibliografica, em especial na Constituicdo Federal de
1988, pdde-se inferir que a satide das pessoas € afetada pelas mas condicdes de saneamento e

que o Poder Publico deve dar mais atencdo ao saneamento ambiental.
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Abstract: This paper aims to present the results of that research project on the sanitation in
Mato Grosso do Sul The aim was to demonstrate that the sanitation, which is a fundamental
right and must be offered by governmental agencies, is not adequately provided. Through
literature search, in particular in the Federal Constitution of 1988, could infer that human
health is affected by the poor conditions of sanitation and that the Public Authorities should
pay more attention to environmental sanitation.
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1. INTRODUCAO

Este trabalho traz relatos sobre o Projeto de Pesquisa A Prestacdo do saneamento
bdsico no Estado de Mato Grosso do Sul, desenvolvido no periodo de agosto de 2007 a
agosto de 2008.

Serd demonstrado a importancia do saneamento para a saide e meio ambiente, bem
como de que forma sdo prestados os servicos que abrangem o saneamento bdsico ou
ambiental, também sobre o custo/beneficio do saneamento bdsico e como € feita a prestacdo
do saneamento em Mato Grosso do Sul e qual a porcentagem de sul-mato-grossensess
atendidos com esses servicos.

Sendo assim, podera ao final do trabalho inferir que o saneamento bdasico € essencial e
indispensavel ao bem estar da populacido, a0 meio ambiente e a economia de Mato Grosso do
Sul.

2. A IMPORTANCIA DO SANEAMENTO EM VARIOS SETORES

Especialistas listam vdrios beneficios que o investimento em saneamento pode gerar,

1 [3 . Z ~ . . . ~ ,
dentre eles : “melhoria da saide da populacdo, diminui¢do dos custos de tratamento da dgua
para abastecimento, melhoria do potencial produtivo das pessoas, conservacdo ambiental e

reconhecimento dos eleitores”.

" NAO hi satide sem saneamento. Disponivel em: <http://www.esgotoevida.org.br> Acesso em: 06 mar. 2007.



Em 1996, em Mato Grosso do Sul houve 111 casos confirmados de malaria. No
mesmo ano a taxa de mortalidade por doencas infecciosas e parasitdrias a cada cem mil
habitantes foi de 26,71%2. Em 2005 houve 648 casos de dengue a cada cem mil habitantes”.

Em 2007 morreram em Mato Grosso do Sul 558 pessoas por doengas infecto-
parasitdrias, o que € lastimdvel e poderiam ter sido evitadas essas mortes caso tivesse
investido em saneamento bdsico”.

Uma pesquisa realizada pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada, (IPEA),
informa que “os servicos de saneamento bdsico sdo essenciais a vida, com fortes impactos
sobre a satide da populacdo e o meio ambiente™"°.

Também, esse mesmo estudo do IPEA aponta que [...] “acdes preventivas de
saneamento, em particular no tratamento da dgua, seriam mais justificiveis economicamente
para a continua redu¢do da mortalidade infantil do que os gastos defensivos nos servigos de
satide™’.

Dessa forma, as obras de infra-estrutura para prestar os servicos relativos ao
saneamento, que sdo caracterizadas como medidas preventivas, apesar de parecerem de altos
custos, sdo benéficas as financas publicas do Estado, ao meio ambiente e diminuird os gastos
com saude publica com vérias doencas que sdo geradas pela falta de saneamento, além de
perca de produtividade® no trabalho devido 2 debilitagdo da satde.

[...] além de uma questdo de saide, os cuidados ambientais afetam também a
economia de Estados e empresas. Nos ambitos residencial, comercial e industrial, o
desenvolvimento de préticas e sistemas especificos de tratamento de esgoto sanitirio
pode siggnificar economias substanciais com processos produtivos e utilizacdo do
recurso .

As criangas quando acometidas por infec¢des parasitdrias ocasionadas pelas mds
condi¢des de saneamento, tais como diarréia, febre tiféide, amebiase, cOlera, infeccdes
gastrintestinais, poliomielite, esquistossomose e shiguelose'’, t8m sua saide prejudicada, o
que sO agravard ainda mais as desigualdades entre pobres e ricos, visto que a classe baixa é a
que menos dispde ao seu alcance dos servigos de saneamento basico.

A populacio pobre é a mais prejudicada no que se refere ao saneamento, tanto que o
Relatério de Desenvolvimento Humano do ano de 2006, expde que “a crise da dgua e do
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saneamento [no mundo] €, acima de tudo, uma crise dos pobres”" .

2 TUCCI, Carlos E. M. Gestao da agua no Brasil. Brasilia : UNESCO, 2001. p. 130.
3 INDICADORES de morbidade e fatores de risco. Disponivel em: < http://www.datasus.gov.br> Acesso em: 08
jun. 2008
* Morbidades hospitalares 2007 em Mato Grosso do Sul. Disponivel em: <http://www.ibge.gov.br>. Acesso
em: 04 ago. 2008.
> MENDONCA, Mirio Jorge Cardoso de; MOTTA, Ronaldo Seroa da. Texto para discussdo n° 1081. Saiide e
saneamento no Brasil. Rio de Janeiro: IPEA, 2005, p. O1.
® ALOCHIO, Luiz Henrique Antunes. Direito do saneamento: introducdo a lei de diretrizes nacionais de
ganeamento basico (Lei Federal n. 11.445/2007. Campinas: Millennium Editora, 2007, p. 66.

Ibid, p. 12.
8 HESPANHOL, Ivanildo. Agua e saneamento bdsico: uma visdo realista. In: REBOUCAS, Aldo da Cunha;
BRAGA, Benedito e TUNDISI, José Galizia (Orgs.). Aguas doces no Brasil: capital ecoldgico, uso e
conservagdo. 2. ed. Sao Paulo: Escrituras Editora, 2002, p. 251.
9Saneamento basico: essencial para sadde, economia e producdo. Disponivel em: <http://www.
espacoecologiconoar.com.br> Acesso em: 06 jun. 2008.
" Ibid, p. 02.
1 Falta de agua e esgoto mata 1 crianca a cada 19 segundos: mundo tem 1,1 bilhdo de pessoas sem acesso a
dgua e 2,6 bilhdes sem saneamento, aponta Relatério de Desenvolvimento Humano. Disponivel em: <
http://www.pnud.org.br> Acesso em: 10 jul. 2008.



O Relatério de Desenvolvimento Humano 2007/2008 (ONU), trouxe a tona que em
1996 a taxa de mortalidade infantil dentre os vinte por cento mais pobres no Brasil era de
oitenta e trés a cada um mil nascidos vivos, enquanto que entre os vinte por cento mais ricos
era de vinte e nove'.

Dentre as criancas, a diarréia causa cinco vezes mais vitimas letais no mundo do que o
HIV, apesar de ser silenciosa. Porém, a diarréia ndo recebe tanta aten¢cdo como as campanhas
para a prevencdo do HIV. E importante apresentar que a diarréia é a segunda principal causa
de mortalidade infantil no mundo, ap6s as doencas respiratérias13 .

Quando essas criangas sdo impossibilitadas de freqiientar a escola, por certo tempo,
devido as doencas geradas pelas mas condi¢des de saneamento bdsico, ao chegarem a fase
adulta, ndo estardo em igualdade com outras pessoas que tiveram boas condi¢des de saude e
boa formacao educacional, ou seja, quando o Poder Publico investe em saneamento, estd a
fomentar a igualdade de condi¢cdes em vdrias dreas como saude, educacdo, meio ambiente
limpo e saudavel para essa e para as proximas geracdes. O que é exigido em lei desde a
Constitui¢do Federal de 1988, em seu art. 3° e inciso III.

O Poder Publico estara ferindo, entdo, dois direitos fundamentais, o direito a um meio
ambiente salubre e ecologicamente equilibrado, art. 225, caput, da Constituicao Federal de
1988, que € um dos quesitos do IDH e o direito a educagdo, art. 6°, caput, da Constituicao
Federal de 1988, outro quesito do IDH.

As obras de saneamento servem como meio de prevengdo de doengas, mas devem ser
acompanhadas da educacdo sanitdria'* e ambiental, conforme dispde o inciso VI do art. 225
da Constituicdo Federal de 1988, que sdo de extrema importancia.

Alguns agentes publicos ndao entendem que quando se investe em saneamento basico
estd a investir preventivamente na promog¢do da saude, pois saide € muito abrangente,
conforme segue esta sdbia defini¢do':

Promocdo da satde é o conjunto de atividades, processos e recursos, de ordem
institucional, governamental ou da cidadania, orientados a propiciar a melhoria das
condigdes de bem-estar e acesso a bens e servicos sociais, que favorecam o
desenvolvimento de conhecimentos, atitudes e comportamentos favordveis ao
cuidado da saide e o desenvolvimento de estratégias que permitam a populacio
maior controle sobre sua saide e suas condi¢cdes de vida, nos niveis individual e

coletivo.

Conforme o exposto, o saneamento ¢ um dos meios mais importantes para a promogao
da saude, art. 196 da Constituicdo Federal de 1988 e deve ser oferecido pelo Estado este
direito. Pois as acdes de saneamento se complementam com outras agdes, para propiciar
melhorias de vida, de forma individual ou coletiva.

As doengas geradas pela falta de saneamento acabam por atingir a populacdo mais
carente'®. Dessa forma, causa o aumento das desigualdades entre as classes sociais. Além de
afrontar os direitos fundamentais garantidos na Constituicdo Federal de 1988, os j4 citados

2 RELATORIO de desenvolvimento humano 2007/2008. Combater as alteracoes climaticas: Solidariedade

humana num mundo dividido, p. 257. Disponivel em: < http://www.pnud.org.br> Acesso em: 03 abr. 2008

"> NOTICIAS. Crise da dgua perpetua e alarga desigualdades: falta de 4gua e saneamento nio s6 é reflexo do
foco entre ricos e pobres como alarga essa diferenca, diz representante do PNUD Brasil. Disponivel em: <
http://www.pnud.org.br> Acesso em: 10 jul. 2008.

14 HESPANHOL, Ivanildo. Agua e saneamento bdsico: uma visdo realista. In: REBOUCAS, Aldo da Cunha;
BRAGA, Benedito e TUNDISI, José Galizia (Orgs.). Aguas doces no Brasil: capital ecoldgico, uso e
conservagdo. 2. ed. Sao Paulo: Escrituras Editora, 2002, p. 254.

> DOURADOS, um desafio para a FUNASA. FUNASA em revista. Agosto/set. 2007, p. 26.

16 TUCCI, Carlos E. M. Gestao da agua no Brasil. Brasilia : UNESCO, 2001, p. 129.



direitos a saude, a educacdo, art. 6°, caput e a dignidade da pessoa humana, inciso III do art.
1°.
Também, de acordo com o Ministério da Sadde",

[...] sessenta e cinco por cento das internacdes hospitalares sdo resultado da
inadequacdo dos servigos e acdes de saneamento, sendo a diarréia responsdvel
anualmente por cinqiienta mil mortes de criangas, a maioria com menos de um ano
de idade.

3. APRESTACAO DO SANEAMENTO EM MATO GROSSO DO SUL

A seguir, serdo apresentados dados sobre a prestacdo dos servicos que compdem o
saneamento basico: abastecimento de dgua potdvel, esgotamento sanitdrio, limpeza urbana e
drenagem das dguas pluviais, conforme elencado no art. 3°, I, da Lei Federal n° 11.445/07.

O tratamento de dgua em Mato Grosso do Sul € feito nas Estacdes de Tratamento de
Agua (ETA) e seguem as etapas de floculacdo, decantacio, filtracdo, cloragio, ﬂuoretagéolg.
Em seguida, sdo feitas andlises periddicas fisico-quimicas da qualidade das dguas, apds essas
etapas que a dgua estard propicia para consumo humano. Todas estas etapas ocorrem apenas
no sistema convencional, que € o que utiliza 4gua de rios, pois o sistema que utiliza dgua de
pocos ndo precisa de todo esse procedimento.

Os sistemas de tratamento de 4gua existentes em Mato Grosso do Sul s@o o
convencional, de pogos ou os dois combinados, o que dependerd dos recursos naturais
disponiveis na regido, tais como rios e dguas subterraneas propicias para serem exploradas por
meio de pogos.

E importante esclarecer que o indice de atendimento total de dgua potdvel em Mato
Grosso do Sul foi de 88,37% no ano de 2006

O tratamento de esgotos também deve ser realizado, pois caso os esgotos sejam
lancados sem tratamento nos mananciais® podem contaminar a d4gua, portanto, O
recolhimento e o tratamento de esgoto (ou formas alternativas) e dgua tratada sao agdes que se
complementam para preservar a saide humana e o meio ambiente.

Apesar de ser conhecido os beneficios do esgotamento sanitdrio, em Mato Grosso do
Sul no ano de 2006 o indice de atendimento total de esgoto foi de apenas 15 36%°"

O servigo de esgotamento sanitirio compreende um conjunto de agdes que visam
proteger a saide do ser humano, o meio ambiente, os recursos hidricos?* em especifico e
eliminar seres patogénicos presentes nos esgotos, que siao causadores de doengas humanas.

Em sintese e de forma técnica, dentro das Estacdes de tratamento de Esgoto (ETA)

ocorre 0 seguinte™:
[...] o esgoto passa pelo gradeamento, desarenacdo, corre¢do de pH e depois segue para um reator,
que tem a fungdo de retirar a matéria organica (tratamento bioldgico) e formar um sub-produto de
lodos e gases. Os gases sdo queimados e o lodo vai para o aterro sanitdrio, podendo ser usado como
condicionador de solo. O efluente, que é a parte liquida do esgoto, ainda passa pelo processo de
desinfec¢do e s6 depois € langado nos corregos, obedecendo as normas ambientais.

17 .

Ibid, p. 129.
18 CAVINATTO, Vilma Maria. Saneamento basico: fonte de saide e bem-estar. 2. ed. Sdo Paulo: Moderna,
2003.
' Diagnéstico dos Servigos de Agua e Esgotos: 2006. Disponivel em: <http//:www.snis.gov.br>. Acesso em: 04
abr. 2008.
20 SIRVINSKAS, Luis Paulo. Manual de direito ambiental. 2.ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2003, p. 143.
*! Diagnéstico dos Servigos de Agua e Esgotos: 2006. Disponivel em: <http//:www.snis.gov.br>. Acesso em: 04
abr. 2008.
2 Ibid., p. 143.
» ETAPAS do tratamento de esgoto. Disponivel em: < http://www.aguasguariroba.com.br> Acesso em: 08 jun.
2008.



E marcante, também, no cendrio das cidades sul-mato-grossensess, a presenca das
fossas sépticas e/ou sumidouros”. Nesses casos, as fezes produzidas nas residéncias, prédios
publicos, industrias, sdo lancadas em fossas sépticas individuais construidas pelos proprios
interessados em suas residéncias ou propriedades.

No entanto, hd municipios que hd décadas convivem com as fossas sépticas e ainda, o
governo do estado de Mato Grosso do Sul por meio da Empresa de Saneamento de Mato
Grosso Sul (SANESUL), ndo tem aplicado recursos suficientes para universalizar e
integralizar esse servigco conforme dispdem os incisos I e II do art. 2° da Lei Federal n°
11.445 de 2007.

A coleta de lixo estd incluida nos servicos que compdem o saneamento bdsico,
conforme dispde o art. 3°, I, alinea “c” da Lei Federal n°® 11.445/2007, apesar de muitas
pesquisas sobre saneamento considerarem apenas os dados referentes a d4gua e ao esgoto.

O servico de coleta de lixo em Mato Grosso do Sul é oferecido pelo préprio Poder
Publico municipal, tendo em vista que € seu dever a “gestdo da limpeza urbana e dos residuos
sOlidos gerados em seu territdrio, inclusive os provenientes dos estabelecimentos de servigos
de saide””.

A falta da coleta de lixo pode causar varios tipos de transtornos mais rapidamente
visiveis, tais como odores, proliferacao de vetores de doencas e obstru¢do da drenagem das
aguas pluviais26.

O governo de Mato Grosso do Sul deveria promover a¢des de incentivo para haver a
coleta seletiva de lixo e criacdo de cooperativas municipais de catadores de materiais
reciclaveis, pois além de preservar o meio ambiente é uma nova fonte de renda dentro de cada
municipio.

A drenagem das dguas pluviais também integra os servicos que compdem O
saneamento bdsico, sendo, também, de responsabilidade do governo municipal e de extrema
relevancia para a populacio, conforme expdem dados do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE)":

No planejamento das cidades, o sistema de drenagem das chuvas é um item
fundamental no calenddrio de obras e saneamento. Os sistemas de drenagem
previnem inundacdes e alagamentos em dreas mais baixas e t€m por objetivo o
desenvolvimento do sistema vidrio e, o escoamento rapido das dguas por ocasifio das
chuvas visando a seguranca e ao conforto da populacio.

As aguas pluviais devem ser encaminhadas até aos rios ou lagos préximos a cidade,
separadamente do esgoto sanitdrio, visto que essa 4gua nio necessita de tratamento.

Todos esses servigos relatados neste trabalho que compdem o saneamento basico, sao
prestados apenas nas dreas urbanas ou em uma porcentagem muito maior do que nas areas
rurais dos municipios sul-mato-grossenses.

* INSTRUCOES para instalagio de fossa séptica e sumidouros (valas de infiltragio) em sua casa. Disponivel
em: < http://www.caesb.df.gov.br> Acesso em: 5 maio 2008.

% LIMPEZA urbana e coleta de lixo. Pesquisa nacional de saneamento basico. Rio de Janeiro: IBGE, 2002.
Disponivel em: http://www.ibge.gov.br. Acesso em: 03 abr. 2008.

26 TUCCI, Carlos E. M. Agua no meio urbano. In: REBOUCAS, Aldo da Cunha; BRAGA, Benedito e
TUNDISI, José Galizia (Orgs.). Aguas doces no Brasil: capital ecoldgico, uso e conservagdo. 2. ed. Sdo Paulo:
Escrituras Editora, 2002, p. 479.

2" DRENAGEM urbana. Pesquisa nacional de saneamento basico. Rio de Janeiro: IBGE, 2002. Disponivel
em: http://www.ibge.gov.br Acesso em: 03 abr. 2008.



O saneamento bdsico nas areas indigenas de Mato Grosso do Sul é muito deficiente, o
que acaba gerando doencas que aumentam os riscos de mortalidade infantil®. Tanto que a
mortalidade infantil entre os indigenas estava extremamente alta e agora estd em queda nos
ultimos anos, devido as agdes promovidas pela Fundagdo Nacional de Satide (FUNASA), em
especial na cidade de Dourados®.

O saneamento bdsico nas dreas indigenas € tdo precdrio que equipe de médicos da
Fundag¢do Nacional do Indio (FUNAI), em trabalho na cidade de Dourados, chegou a afirmar
que o problema dos indigenas ndo € a falta de comida, que gera a desnutri¢do, mas a falta de
saneamento bdsico nas aldeias causa muito mais danos".

O percentual das pessoas atendidas e das ndo atendidas com o servi¢o de esgotamento
sanitdrio e de dgua tratada em Mato Grosso do Sul acaba por revelar que hd muito que ser
feito nessa area, caso contrdrio, com o alto indice de crescimento da populagdo no Estado e
conseqiiente urbanizagdo, mais problemas ambientais e de sadde publica surgirdo®'.

Nesse caso, concernente as maiores diferencas entre o indice de atendimento total de
dgua e o indice de atendimento total urbano, os municipios de Brasilandia, Itaquirai,
Jaraguari, Laguna Carapa e Tacuru sdo os que apresentam maiores discrepancias nesse
quesito”.

Ha vérios municipios que oferecem agua tratada em larga escala, todavia nio oferece o
servico de esgotamento sanitidrio ou se oferece, € em pequena extensdo. Isso significa que
nessas cidades utiliza-se os sistemas de fossas sépticas.

Haé cidades que além de coletarem pouca quantidade de esgotos, tratam apenas parte
desses efluentes, o que representa um grave problema ambiental e de saide. Nessa situacdo
estdo inclusos nove municipios de Mato Grosso do Sul, em alguns casos, € falta de
responsabilidade ambiental e desrespeito a dignidade humana.

As cidades de Bonito e Camapua sobressaem entre as demais com os melhores indices
de oferecimento de 4gua tratada e esgotamento sanitdrio, sendo exemplos a serem seguidos.

As cidades de Japora, Itaquirai, Tacuru, Rochedo, Laguna Carapd e Nioaque,
apresentam indices de oferecimento total de dgua abaixo de sessenta por cento, o que €
preocupante, em termos de satde publica, principalmente em relagdo a populagdo infantil na
faixa etdria de zero a cinco anos, que deixa de ter o direito de acesso a uma 4gua potavel e
segura respeitado, aumentando a incidéncia de varias moléstias que podem levar a morte™.

Paranaiba e outras cidades poderao ter alterados seus indices de saneamento bdsico em
novas pesquisas do Sistema Nacional de Informacdes sobre Saneamento (SNIS), tendo em
vista que o municipio de Paranaiba estd recebendo investimentos em obras de esgotamento
sanitério, oferecimento de dgua tratada e reforma de reservatérios metdlicos™*.

28 SALATI, Eneas; SALATI, Eneida; LEMOS, Haroldo Mattos de. M. Agua e o desenvolvimento sustentadvel.
In: REBOUCAS, Aldo da Cunha; BRAGA, Benedito e TUNDISI, José Galizia (Orgs.). Aguas doces no Brasil:
capital ecolégico, uso e conservagdo. 2. ed. Sdo Paulo: Escrituras Editora, 2002, p. 49.

* DOURADOS, um desafio para a FUNASA. FUNASA em revista. Agosto/set. 2007, p. 28.

** MARQUES, Hugo. Falta de saneamento ameaca indios em Mato Grosso do Sul: comissio formada pela
Funai alerta para o alto risco de epidemias no estado. Disponivel em: <http//: www.jbonline.terra.com.br>
Acesso em: 04 de mar. 2008.

! DIAS, Celina Aparecida. Avaliacio das aguas superficiais dos corpos hidricos urbanos na cidade de
Campo Grande-MS, utilizando indice de qualidade das aguas. 2005. 82p. Dissertagdo (mestrado)
Universidade Federal de Mato Grosso do Sul, Campo Grande, 2005, p.2.

32 Optou-se por colocar o niimero 1 (um) nos municipios para evitar a repeti¢io do nome das cidades.

3 Falta de agua e esgoto mata 1 crianca a cada 19 segundos: mundo tem 1,1 bilhdo de pessoas sem acesso a
dgua e 2,6 bilhdes sem saneamento, aponta Relatério de Desenvolvimento Humano. Disponivel em: <
http://www.pnud.org.br> Acesso em: 10 jul. 2008.

34 SABINO, Leidiane. Sanesul investe no sistema de esgotamento sanitdio de Paranaiba. Tribuna Livre. Ano
XII, n° 1753, 30 jul. 2008.



A titularidade do oferecimento do saneamento, em regra, & municipal35 . A
responsabilidade € do Poder Publico, ainda mais em Mato Grosso do Sul, que a empresa
estatal Sanesul atua em sessenta e oito dos setenta e oito municipios, o que inclui todas as
microrregides, ou seja, € impossivel o governo do estado alegar que desconhece as situagdes
dos baixos indices de oferecimento de dgua tratada e esgotamento sanitdrio.

O governo estadual deve buscar a universalizacdo e integralidade gradativa dos
servicos de saneamento bdsico, conforme dispde os incisos I, II, III do art. 2° da Lei n°
11.445/07, por meio das agéncias reguladoras ou sangdes previstas na legislacdo.

4. DESENVOLVIMENTO HUMANO E SANEAMENTO

Neste ponto do trabalho € importante estabelecer relacdes entre os indices de
oferecimento de &4gua tratada, esgotamento sanitério36, mortalidade infantil e Indice de
Desenvolvimento Humano Municipal (IDH—M)3 7, que sdo informacdes diferentes, mas todas
se relacionam com as condic¢des de saneamento ambiental.

Antes, faz-se necessdrio esclarecer quais sdo os quesitos que formam o Indice de
Desenvolvimento Humano Municipal (IDH-M). Esse indice € formado pela dimensao
educacdo, renda e longevidade.

A dimensdo longevidade [...] “¢ uma boa forma de avaliar as condicdes sociais, de
saude e de salubridade por considerar as taxas de mortalidade das diferentes faixas etdrias
daquela localidade™®, sendo esta dimensdo que sofre influéncias das condicdes municipais de
saneamento basico.

Vale ressaltar que as condicdes de saneamento bdsico, em especial dgua e esgoto,
influenciam os indicadores de desenvolvimento humano e mortalidade infantil, contudo, nao
sao as Unicas determinantes, pois hé varias outras condi¢des, como ja foi explicado.

Para a andlise dos indicadores serdo divididos os municipios em dois grupos:

Cidades com Indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDH-M) alto, que sdo
valores de 0,800 a 1: Campo Grande, Chapadao do Sul e Sao Gabriel do Oeste.

J4 os demais municipios, pertencem ao grupo com Indice de Desenvolvimento
Municipal (IDH-M) médio, que sdo valores entre 0,500 a 0,800.

Os municipios com IDH-M alto t€m baixas taxas de mortalidade e considerdvel
porcentagem de tratamento de dgua e esgoto, o que nao quer dizer que essas cidades tém um
servico de dgua e esgoto exemplar, pois esses trés municipios supracitados t€m uma renda per
capita muita alta, o que os favorecem nos indicadores de desenvolvimento humano.

Uma boa comparacgdo € entre Bonito, Camapua e Costa Rica, com IDH-M médio, mas
com porcentagens altas de oferecimento de 4gua tratada e esgotamento sanitdrio, com o0s
municipios com IDH-M alto. Estes ultimos, oferecem o esgotamento sanitirio em
porcentagens menores ou utilizam fossas sépticas, contudo t€ém o sub-indice renda alto, o que
compensa as deficiéncias na conta final, colocando-os em posicao privilegiada no IDH-M.

Com uma renda per capita alta, um sistema de oferecimento de dgua que atinge cem
por cento da populacdo total, com excecdo de Sdo Gabriel do Oeste e, um razoavel sistema de
esgotamento sanitdrio ou fossas sépticas, os municipios com IDH-M alto acabam por encobrir

35 ALOCHIO, Luiz Henrique Antunes. Direito do saneamento: introducdo a lei de diretrizes nacionais de
saneamento basico (Lei Federal n. 11.445/2007. Campinas: Millennium Editora, 2007, p. 42.

%% Diagnéstico dos Servigos de Agua e Esgotos: 2006. Disponivel em: <http//:www.snis.gov.br>. Acesso em: 04
abr. 2008.

?7 Atlas do desenvolvimento humano. Disponivel em: <http://www.pnud.org.br> Acesso em: 04 jul. 2008.

* Entenda o calculo do IDH municipal (IDH-M) e saiba quais os indicadores usados. Atlas do desenvolvimento
humano no Brasil — 2003. disponivel em: < http://www.pnud.org.br>. Acesso em: 10 jul. 2008.



a situacdo da populacao mais pobre, pois € importante ressaltar que os problemas da falta de
saneamento atinge-os em maior nimero, em especial na periferia de Campo Grande ou
bairros sem infra-estrutura das demais cidades.

Em Nova Alvorada do Sul, Novo Horizonte do Sul e Bataguassu serdo iniciadas as
obras de esgotamento sanitdrio ainda neste ano, ja no municipio de Coxim, serd ampliada a
rede de esgotamento sanitdrio”, tendo em vista que o atendimento total de esgotamento
sanitdrio nesta cidade € de apenas 1,95% e o restante sdo fossas sépticas.

No ano 2000, vérias cidades sul-mato-grossensess tiveram indices de mortalidade
infantil acima de trinta (a cada mil criancas nascidas vivas), na faixa etdria até cinco anos.
Outras, em menor quantia tiveram indices de mortalidade infantil acima de quarenta. Em
todas essas cidades observou-se uma ou mais das defici€éncias seguintes: atendimento total por
dgua tratada abaixo de noventa por cento, indice de atendimento total de esgoto abaixo de
quinze por cento ou sistemas de fossas sépticas e IDH-M menor em relagcdo aos outros
municipios.

Antes de tecer mais comentdrios sobre a taxa de mortalidade infantil em Mato Grosso
do Sul no ano 2000, importa esclarecer que no mesmo periodo a mortalidade até cinco anos
de idade no Brasil era 39,3240 a cada mil criangas nascidas vivas.

Em uma cartilha em que o Ministério da Saide expde vérias informagdes, esclarece
que a “taxa de mortalidade infantil € um importante indicador das condic¢des de vida, saide e
renda da populagéo”“.

Importa salientar que o servico de esgotamento sanitario € o ideal e mais benéfico para
a saude publica, entretanto, admite-se os sistemas de fossas sépticas, desde que respeitadas
algumas normas para garantir a saide, como meio alternativo e provisério, até porque, em
algumas cidades isso ndo afetou as taxas de mortalidade infantil e o IDH-M. Porém, baixo
indice de atendimento total de 4gua € uma verdadeira ofensa a dignidade humana e o direito a
vida.

H3é cidades que estdo em situacdo critica em relagdo ao fornecimento total de dgua,
como sdo os casos de Tacuru, Rochedo, Nioaque, Japora, Itaquirai, Laguna Carapa, o que fere
o direito fundamental de acesso a dgua tratada propria para o consumo humano, como direito
garantido na Constitui¢cdo Federal de 1988, art. 6°, caput e inciso III do art. 1°, referem-se
respectivamente a saude e a dignidade da pessoa humana.

Japora e Tacuru, t€ém indices de atendimento de &4gua de 25,25% e 56,85%,
respectivamente, ndo por acaso as duas cidades tiveram alto indice de mortalidade infantil e
os menores indicadores de desenvolvimento humano do estado no ano 2000. Isto demonstra
as influéncias do saneamento bdsico na qualidade de vida, bem estar e saide da populagdo,
em especial das criancas, que sdao as mais afetadas pelas doencas parasitdrias relacionadas
com as condi¢des de saneamento do meio em que vivem**.

Miranda e Dois Irmaos do Buriti tiveram os maiores indices de mortalidade infantil, de
zero a cinco anos, no ano 2000, sendo de 43,3. Os dois municipios t€ém indices de
atendimento total de dgua tratada abaixo de setenta e sete por cento, esgotamento sanitario
abaixo de onze por cento em Miranda e sistema apenas de fossas sépticas em Dois Irmaos do
Buriti.

¥ SANESUL comeca projetos de saneamento em 4 municipios. Disponivel em: <
http://www.sanesul.ms.gov.br> Acesso em: 17 maio 2008.

% Mortalidade infantil no estado do Mato Grosso do Sul. Atlas do desenvolvimento humano. Disponivel em: <
http://www.pnud.org.br >. Acesso em: 03 abr. 2008.

*! Painel de indicadores do SUS. Ano 1, n° 1, Agosto 2006, p. 13. Disponivel em: < http://www.saude.gov.br>.
Acesso em 06 ago. 2008.

2 Falta de agua e esgoto mata 1 crianca a cada 19 segundos: mundo tem 1,1 bilhdo de pessoas sem acesso a
dgua e 2,6 bilhdes sem saneamento, aponta Relatério de Desenvolvimento Humano. Disponivel em: <
http://www.pnud.org.br> Acesso em: 10 jul. 2008.



5. CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho demonstrou que o saneamento, por sua importancia, deve fazer parte dos
investimentos prioritarios do Poder Publico, para que a populacao de Mato Grosso do Sul
venha ter melhor qualidade de vida.

Também, depois de analisar todos esses dados, conclui-se que em Mato Grosso do Sul,
tal como em vdrias partes do territério nacional, [...] “a rede de saneamento abrange 4rea
bastante aquém da necessdria a efetiva garantia do acesso universal da populagdo a estes
Servicos essenciais’”.

Quando foi tratado sobre o custo/beneficio de se investir em saneamento, conclui-se
que € muito mais vidvel investir em dgua tratada, coleta e tratamento de esgoto do que gastar
mais recursos em saude defensiva, que exige investimentos maiores.

Porém, o saneamento estd sim intrinsecamente relacionado a satde, comprova esse
fato a prépria Lei Federal n° 11.445 de 2007, que é a Lei de Diretrizes Nacionais de
Saneamento Basico (LDNSB), pois as tarifas e precos publicos seguirdo uma das diretrizes
dessa lei, que justifica “o fato fundante das cobrancas nao serdo margens de lucro, mas as
fungdes de satde piiblica*”. Portanto, até o valor da cobranga do servico visa atender 2 satide.

Caso o oferecimento de esgotamento sanitirio no Brasil continuar na tendéncia atual,
ndo conseguird oferecer esse servigo para setenta por cento da populacdo brasileira®, dentro
do prazo estabelecido pela Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU), conforme pode ser
observado no estado de Mato Grosso do Sul.

Infere-se, também, dentre outras informacdes, que o descaso por parte do Poder
Puablico com os servicos de saneamento nao € por falta de leis que regulamentam e impdem
que devem ser feitos esses servicos, mas sim falta de vontade politica®.

O problema acaba por ser dos representantes politicos porque muitos deles objetivam
construir obras que sejam visiveis a curto prazo, ja que [...] “manilha e galeria fica embaixo
da terra’™ [...], ndo pensando em construir infra-estrutura para propiciar melhores condicoes
de saide e bem estar no futuro. O resultado acaba sendo altos indices de doencas, que
poderiam ter sido evitadas e continua degradacdo do meio ambiente, sem que se atente para a
regra basica de cuidar bem do planeta que oferece abrigo ao homem.
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