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Resumo: A Constituicdo de uma Nacgdo € legitimada pelo povo através do Poder
Constituinte Origindrio que manifesta as regras a serem sustentadas pelo ordenamento
juridico. Dessa Forma, a Constituicdo de 1988 edificou a Republica Federativa do
Brasil como um Estado Democritico de Direito. Esse Estado pressupde o respeito as
normas constitucionais e a legislagdo inferior, o que engloba, necessariamente, qualquer
futura mudanca no processo legislativo instituido pelo Poder Constituinte, que do
contrdrio, insulta a esséncia do Estado. Nesse trabalho, deseja-se questionar a
constitucionalidade da Proposta de Emenda Constitucional n. 157 de 2003, a qual
convoca uma Assembléia de Revisdo Constitucional para promover reformas estruturais
na Constituicdo Federal de 1988. Diante da possibilidade de afronta aos Direitos e
Garantias Fundamentais até aqui conquistados, do aviltamento da vontade do
constituinte origindrio e do povo brasileiro, faz-se necessaria maior reflexdao sobre o
tema, por meio de pesquisa bibliografica, a fim de denunciar e repudiar a atuacdo do
Deputado Luiz Carlos Santos que pds em pauta a proposta.
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Abstract: The Constitution of a Nation is proved by the folk for the Originated
Constitutional Power that raises the rules to be supported by juridical ordinances. This
way, the Constitution of 1988 chanced the federative republic of Brazil as a Democratic
state of Law. This State charge the respect to the constitutionals rules and the
legislation, that necessary holds, every future changes in the legislated process, inserted
by the Constitutional Power, that other wise insults the essence of the State. In this
work, we desire the question the constitutionality of the constitutional emend number
157 of 2003, which convoke an Assembly of Constitutional Review to promove
structural reforms in the Constitution of 1988. Besides the possibility of insults of rights
and fundamentals guarantees earned, the abasement desire of the Originated
Constitution and the Brazilian Folk, is necessary makes, more reflection about the title,
by bibliographic Search, to delate and repude the actuation of Deputy Luiz Carlos
Santos that put in rolls the propose.
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INTRODUCAO

Segundo a Teoria Geral do Estado, “Nac¢do € o conjunto de aspectos politicos,
culturais, histéricos, geogréaficos e psicofisicos em comum de um aglomerado de
pessoas em um determinado territério. Para que esse conjunto tenha a possibilidade de
uma organizagdo juridica, faz do Estado um instrumento para tanto”. ' Assim, a forca
com que uma Nacdo delibera em um referencial € capaz de mudar seu caminho. Essa

! SAIHD, Maluf. Teoria Geral do Estado. 26. ed. Sao Paulo. Editora Saraiva, 2003, p.16.
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forca é chamada de Poder Constituinte. Logo, o Estado ¢ um meio em favor da
organizagdo politica e juridica de uma sociedade.

Para que tenha legitimidade e legalidade, cria-se uma Lei Maior, uma méaxima
acima de tudo e todos. Eis que surge a Constituicdo. Desse raciocinio, podemos concluir
que a Constituicdo de uma nacdo € legitimada por ela através do Poder Constituinte que
manifesta as regras a serem sustentadas pelo ordenamento juridico.

A maneira como a sociedade se organiza para dar andamento a esse Estado é
imprescindivel. A democracia, caracterizada como governo de todos os cidaddos, € a
maneira que melhor respeita os principios universais da Igualdade e da Dignidade
Humana. Através desse instituto, “a dire¢do geral dos interesses coletivos compete a
maioria do povo” %, traduzindo na férmula bdsica de que todo o poder emana do povo e
em seu nome serd exercido. Dessa forma, a Constitui¢do de 1988 edificou a Republica
Federativa do Brasil como um Estado Democrético de Direito. Esse Estado pressupde
“o respeito as normas constitucionais e a legislacdo inferior, o que engloba,
necessariamente, qualquer futura mudanga no processo legislativo instituido pelo poder
constituinte, que do contrdrio insulta a esséncia do Estado”.’

Entretanto, tudo isso passou despercebido por alguns parlamentares que tém
como fung¢do representar a maioria do povo e, assim, promover o bom funcionamento
das institui¢des publicas. Nesse contexto, o Deputado Luiz Carlos Santos e outros
parlamentares apresentaram uma proposta de Emenda Constitucional n. 157 em 2003,
com o objetivo de convocar uma Assembléia de Revisao Constitucional para promover
reformas estruturais na Constitui¢cdo Federal de 1988 que, segundo ele, € a responsdvel
pela crise por que passa o pais. Todavia, qual o significado dessa mudanca na Lei Maior
do Estado para a sociedade? Mais ainda, se é uma Assembléia Nacional Constituinte,
ndo deveria ter, necessariamente, clamor popular para tanto?

Diante da possibilidade de afronta aos direitos e garantias fundamentais o debate
quanto ao tema € fundamental.

A fim de melhor delinear o objeto desse artigo e possibilitar o seu entendimento,
inicialmente far-se-4 uma retrospectiva nos institutos, tais quais: Poder Constituinte,
Estado, Revisdo e Emenda Constitucional. Em seguida, transcreve - se a integra da
Proposta de Emenda Constitucional n. 157/03.

1. PODER CONSTITUINTE

Segundo o doutrinador Vicente Paulo, o Poder Constituinte €, pois, “o poder de
elaborar e modificar normas constitucionais. E o instrumento ou meio legitimo de se
estabelecer a Constituicdo Federal, a forma de Estado, a organizacdo e a estrutura da
sociedade politica”. *

A titularidade desse poder pertence ao povo, em razdo da soberania popular, pois
somente o povo € capaz de prever quando e como deve ser elaborado uma nova
Constituicdo ou modificar a ja existente. No entanto, o seu exercicio nem sempre €
efetivado democraticamente. H4 a possibilidade de essa titularidade ser usurpada e um

ditador impde um texto constitucional por meio da outorga.

* SAIHD, 2003, p. 280.

* MELO, Jodo Alfredo Telles. Revisdo Constitucional: Golpe contra o Estado Democritico de Direito.
Visao Juridica, n. 04, p.44 a 46, ago. 2006.

* PAULO, Vicente. Aulas de Direito Constitucional. 8. ed. Rio de Janeiro, Editora Impetus, 2006. p. 47.
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A doutrina divide o Poder Constituinte em Origindrio e Derivado. O primeiro
trata-se do Poder de elaborar uma Constitui¢do, ndo ha limitagdes juridicas. Ele
representa as decisdes soberanas da maioria do povo em determinado momento
histérico e € Inicial, uma vez que cria o Estado do nada; Ilimitado, pois pode criar o
Estado como bem entender; Incondicionado, ji que durante o seu exercicio ndo se
vincula a nenhuma regra juridica de direito anterior; Soberano, porque acima dele
inexiste qualquer Poder de fato ou de direito; Absoluto, pois pode atingir Direito
Adquirido, Ato Juridico Perfeito e Coisa Julgada e, por fim, é Permanente, uma vez que
nio se esgota com a realizacdo da Constitui¢do Federal. Alguns doutrinadores fazem
ressalva quanto a caracteristica Ilimitada do Poder Origindrio, ja4 que, nenhum poder
pode contrariar as regras minimas de convivéncia com outros Estados Soberanos
estabelecidos no Direito Internacional. E, conforme as regras juridicas, “inaceitivel a
elaboracdo de uma Lei Maior que contrarie as regras internacionais de prote¢ao aos
Direitos Humanos”.

Ja o Poder Constituinte Derivado € aquele capaz de alterar a Constitui¢do. Esté
inserido nela, sendo essencialmente juridico. Suas caracteristicas sdo: a Derivagdo, pois
deve buscar sempre fundamento de validade na Constituicdo, a Limitacdo, porque esta
sujeito a restri¢des, limites a sua alteracdo, inclusive, de determinadas dreas imutaveis,
por exemplo, o art. 60, § 4 ° da Constitui¢do Federal de 1988; e a Condicionalidade,
uma vez que qualquer modificagcdo deve obedecer a processo previamente determinado.

A Teoria que trata do Poder Constituinte teve seu inicio préximo do século
XVII, sendo Contemporanea a idéia de Constituicdo escrita. A elaboragcdo geral desta
teoria € mérito de Siéyes, grande pensador e revoluciondrio francés.

2. ESTADO

O termo Estado teve difusdo e prestigio através da obra O Principe de
Maquiavel, no qual designa Estado como sendo “a maxima organiza¢ido de um grupo de
individuos sobre um territério em virtude de um poder de comando™ °.

Para Norberto Bobbio, Estado € “a condi¢do de posse permanente e exclusiva de
um territério e de comando sobre os seus respectivos habitantes”.” Logo, Estado é o
instrumento politico de um povo para a organizacdo administrativa e juridica desse
mesmo povo em um determinado territorio.

A formagdo do Estado compreende trés elementos dos quais sem a sua presenca,
a constituicao nao seria efetiva, quais sejam: populacgao, territério e governo. Ha ainda
um quarto elemento dito espiritual e teleoldgico, esse elemento € dito como finalidade.

A populacido €, como primeiro elemento, a substincia humana da formagao
estatal, dotada de homogeneidade, ou seja, uma unidade étnico-social, que mesmo
integrada de vdrios grupos sociais, possuem o animo politico, vontade geral de se
organizarem em um Estado. O territério é a parte fisica no qual o governo exerce seu
poder sobre os individuos, determinagcdo geografica da Nacdo. O exercicio do poder
soberano e independente, com fung¢des necessarias para a manutencdo da ordem juridica

e administracdo publica é representado pelo governo. Por fim, a finalidade €
caracterizada pelo objetivo para o qual o Estado manifesta sua vontade.

> PAULO, 2006, p. 49.

® BOBBIO, Norberto. Estado Governo Sociedade. Para uma teoria geral da politica. 11. ed. Editora
Paz e Terra. 2004. p. 65.

7 Ibid., p. 66.
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Assim, O Estado é constituido por um governo soberano (internamente) e
independente (externamente) que aplica, em um territério certo e inaliendvel, normas
juridicas, as quais regulam a vida e as condutas de um povo.

3. CONSTITUICAO

A revolugdo francesa de 1789 e a Independéncia das treze colOnias trouxeram,
ndo s6 novos rumos para a histéria mundial, mas também, a expressdo
constitucionalismo para o mundo juridico. As constituicdes da Franca e dos Estados
Unidos da América apresentaram tracos como “a organizacdo do Estado e limitacdo do
poder estatal, por meio da previsdo de direitos e garantias fundamentais™.® Logo, a
esséncia de uma Constituicdo € a maneira pela qual sdo estruturadas as regras de
funcionamento e organizacao do poder, sem levar em consideracdo o regime politico e a
forma da distribuicao da competéncia aos poderes por ela estabelecidos. Assim, o que é
a Constitui¢ao?

A Constituicdo € a lei fundamental e suprema de um Estado, que tem por fim
estabelecer o contetido referente a composi¢do e ao funcionamento da ordem politica
desse Estado, tais como organiza¢do do poder, distribui¢do da competéncia, exercicio da
autoridade, direitos individuais e sociais da pessoa humana, a elaboracdo das leis
infraconstitucionais.

Ora, por essa definicdo entende-se que a organizacdo juridica de um povo, as
regras a serem seguidas para tanto e a forma de aplicd-las estd vislumbrada na
Constitui¢do. Portanto, os interesses da vontade popular devem ser vistos e assegurados
nas entrelinhas constitucionais e somente uma a¢do, um movimento, um poder vindo
dessa massa popular é que podera legitima — la.

4. REVISAO CONSTITUCIONAL E EMENDA CONSTITUCIONAL

A Constituicdo auténtica reflete as circunstancias de um momento histérico e,
assim, alguns de seus dispositivos precisam ser alterados para adequar-se as mudancas
da realidade politico-social que a integra. Por esse motivo, as Constituicdes costumam
prever a possibilidade de emenda, estabelecendo, entretanto, regras rigorosas para sua
efetivacdo, dando aos parlamentares o poder de emendé-las. Todavia, esse processo
costuma ser bem rigoroso, com a exigéncia de quorum qualificado. Para que ndo
ocorram mudangas em alguns dispositivos que, para a sociedade pela qual € regida, os
consideram-nos fundamentais, ¢ comum o estabelecimento de pontos imutdveis,
denominados de ‘“cldusulas pétreas”. Por tudo isso, a distincdo entre Revisdo
Constitucional e Emenda a Constituicao € relevante para o entendimento do tema.

A Revisdo Constitucional, segundo Meireles Teixeirag, citado por Mauricio
Antdnio Ribeiro Lopes, “trata-se de uma alteragdo anexavel, exigindo formalidades e
processos mais lentos e dificuldades que a emenda, a fim de garantir uma suprema
estabilidade do texto constitucional”. O procedimento é simplificado e Unico, pois se
exige apenas maioria absoluta do Congresso Nacional em sessdo unicameral e, mais
ainda, s6 foi prevista apds cinco anos de promulgacdo da Constituicao Federal de 1988,

$ PAULO, 2006, p. 52.

*TEIXEIRA, Meireles apud LOPES, Mauricio Antnio Ribeiro Lopes. Poder Constituinte Reformador:
limites e possibilidades da revisdo constitucional brasileira. Sdo Paulo. Editora Revista dos Tribunais,
1993. p 160.
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mais precisamente em 1993/1994, previsao feita pelo art. 3° do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitérias (ADCT). “Sucintamente, refere-se a uma alteracdo ndo
previamente delimitada e as partes que o constituinte revisor visa alterar sdo
desconhecidas”. '

Por outro lado, a Emenda Constitucional, segundo Pinto Fernandes, também
citado por Mauricio Antonio Ribeiro Lopes, “é a modificacdo de certos pontos, cuja
estabilidade o legislador constituinte ndo considerou tdo grandes como outros valiosos,
se bem que submetido a obstdculos mais dificeis que o exigido para a alteracao das leis
ordindrias”. / O procedimento é permanente, 4rduo, rigido, ja que se exige discussdo e
votagdo em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos
votos dos respectivos membros e, enquanto estiver a Constituicdo o seu texto podera ser

modificado conforme o estabelecido pelo art. 60 da Lei Maior.
5. CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

A Constituicdao de 1988 veio impregnada de aspectos positivos como a protecao
dos direitos individuais, enfatizacdo e ampliacdo dos direitos trabalhistas, criacdo de
novos instrumentos de protecdo e garantias dos direitos individuais e coletivos.
“Constitui — se em um avanc¢o com a finalidade de uma sociedade livre, preocupada
com a erradicacdo da miséria, com a diminuicao das diferencas entre as classes sociais,
com o analfabetismo e acima de tudo, preocupada com a Justica Social”.'?

Todas essas caracteristicas foram expressdes legitimas da vontade do povo
brasileiro em face dos anos ditatoriais pelo qual passou. Todavia, essa realidade s6 foi
possivel depois de muita luta com louvével reconhecimento ao movimento “diretas —
ja@”’ em 1984, “movimento popular poucas vezes visto, levantado em todos os niveis
exigindo elei¢des diretas.”’” A Assembléia Nacional Constituinte, eleita em 1986, e
convocada pela Emenda Constitucional n. 26, embora fosse a materializacao da vontade
popular, ndo preencheu todos os requisitos ideais de convocagdo que propiciaria o
desenvolvimento de um trabalho de elaboracdo constitucional sem vicios, soberano e
desvinculado de interesses individuais. No momento da convocagdo, da qual os
segmentos mais representativos da sociedade brasileira reclamaram, investiram os
parlamentares da Assembléia Constitucional de poderes constitucionais, acumulando,
dessa forma, as fungdes de legisladores ordindrios. Assim, resultou uma promulgacao
de uma Constituicdo com falta de unidade sistemdtica, de harmonia quanto aos
objetivos que seriam buscados pelo texto.

Conforme Sahid Maluf:

Adotou — se, regimentalmente, o sistema de formagdo de comissdes e
subcomissdes temadticas, surgindo dai textos que refletiam as mais diversas
correntes ideoldgicas e até interesses pessoais [...] . O resultado foi a
impossibilidade de se conseguir um sistema harmdnico de normas, que se
refletiu em uma Constituicdo heterogénea, preocupada em harmonizar
correntes corporativas diversas, exageradamente preocupada com a

' NETTO, Miguel Gerénimo da Nébrega. Revisio Constitucional Um debate recorrente. Pritica
Juridica. Ano V, p. 36 a 39. N. 50, maio, 2006.

" FERNANDES, Pinto apud LOPES, 1993, p 160.

"2 SAIHD, 2003, p. 379.

P Ibid., p.377.
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regulamentagdo de detalhes que melhor seriam tratados na legislacdao
ordindria. '*

6. PROPOSTA DE EMENDA CONSTITUCIONAL

O Deputado Luiz Carlos Santos preocupado com a realidade juridica do Pais,
que esbarra constantemente em obstidculos que ndo permitem o desenvolvimento da
Nagdo, convocou, por meio de uma Proposta de Emenda Constitucional, uma
Assembléia Nacional Constituinte, com o intuito de reformar a Constituicdo Federal de
1988, corrigindo seus vicios e excessos. Segue, a seguir, a integra da PEC n. 157/03:

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N. 157, de 2003".
(Do Sr. Luis Carlos Santos e outros)

Convoca Assembléia de Revisdo Constitucional e d4 outras providéncias.

A Mesa da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do § 3°
do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte emenda
constitucional:

Art. 1% Seré instalada, no dia 1° de fevereiro de 2007, Assembléia de Revisdo
Constitucional, formada pelos membros da Camara dos Deputados e do
Senado Federal, com o objetivo de revisar a Constitui¢ao.

Art. 2° A revisdo constitucional, consubstanciada em apenas um ato, serd
promulgada apds a aprovagdo de seu texto, em dois turnos de discussio e
votagdo, pela maioria absoluta dos membros da Assembléia de Revisdo
Constitucional.

Paragrafo tnico. A revisdo constitucional observard o disposto no art. 60, §
42, da Constitui¢ao Federal.

Art. 3° A Assembléia de Revisdo Constitucional extinguir-se-4 no prazo
maximo de doze meses contados da data de sua instalacdo.

Art. 4° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua publicacao.

A Justificativa do Deputado Luiz Carlos Santos de propor a PEC foi fazer com
que a Lei Maior estivesse coerente com as exigéncias do mundo moderno atual, uma
vez que as significativas mudancgas ocorridas nos rumos politicos € econdmicos do Pais
esbarram nas dificuldades técnicas e politicas que o seu texto traz. O cardter
excessivamente analitico produziria inconveniente e conduziria a ingovernabilidade. Por
conta disso, o texto constitucional ja exigiu mais de 52 modificacdes formais e que,
cada emenda € também analitica. Conforme palavras suas, a PEC n 157/03 busca
corrigir rumos, adequar instituigdes, eliminar artificialidades e pormenores,
revitalizando o primado Estado de Direito e a sua governabilidade '°.O conhecimento da
justificativa do principal autor da proposta original é muito importante, ndo s6 para a
compreensdo de suas verdadeiras intencdes, mas também para estar a par de toda essa

1414 SAIHD, 2003, p. 379.

"BRASIL. Constituicio (1988). Proposta de Emenda Constitucional n. 157, de 28 de Agosto de 2006,
Projeto de Lei Complementar, Autoria do Deputado Luis Carlos Santos. Disponivel em: <http:
//www. camara.gov.br. > Acesso em: 27 set. 2006.

'®MELO, Jodo Alfredo Telles. Op. Cit. P.44 a 46.
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revolucdo que corre somente nos bastidores do Congresso Nacional. Segundo Luis

Carlos Santos, 17
O alto nivel de detalhamento assumido pelo texto constitucional torna, na
prética, imprescindivel que seja modificada a Constitui¢do a cada governo
que se elege, [...] Filigranas previdencidrias, administrativas e tributdrias
espraiam-se por toda a extensdo da Carta, suscitando obstaculos, embaracos e
impedimentos a toda ordem.

Ao seguir para a Comissao de Constituicdo e Justica (CCJ), que manifestou - se
pela admissibilidade da proposta, a PEC foi emendada pelo jurista Deputado Michel
Temer com a justificativa de que as Constituigdes ndo sdo imodificaveis, apenas devem
buscar a sua permanéncia. E mais, ndo ha qualquer empecilho quanto a modificacio de
tépicos constitucionais, desde que sejam resguardados os principios, que o0s
estabelecem. Defendeu, ainda, que a revisao se limitaria as reformas estruturais como
politica, tributdria e ao pacto federativo, ou seja, as questdes de Estado. Contudo, a sua
principal participacdo foi a proposta de um referendo popular para assegurar a
legitimagdo da mesma, pois assim o povo brasileira aprovaria algo que esta feito e nao
algo que ainda nao foi escrito, caso fosse proposto o plebiscito. H4 ainda no substitutivo
de Temer, a possibilidade de uma revisdo a cada dez anos, além da inalteridade dos
direitos sociais previstos no Titulo II, Capitulo II da Carta Magna. Além disso, sugeriu
que a deliberacdo da Constituicdo Reformada seja em sessdo conjunta, logo, com
votagdo em separado a fim de manter a representacdo de cada Casa do Congresso
Nacional. Segue abaixo o substitutivo'® do Relator Dep. Michel Temer:

SUBSTITUTIVO DO RELATOR

(Do Sr. MICHEL TEMER)"

A Mesa da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos da
Constituicdo Federal, art. 60, § 3° promulgam a seguinte emenda a
Constituicdo:

Art. 1°. Sera instalada, no dia 1° de fevereiro de 2007, Assembléia de Revisido
Constitucional, formada pelos membros da Camara dos Deputados e do
Senado Federal, com o objetivo de revisar a Constitui¢ao.

§ 1°. O parlamentar mais idoso instalard a Assembléia de Revisdo
Constitucional no dia 1° de fevereiro de 2007 e dirigird a sessdo de eleicdo de
seu Presidente.

§ 2° A discussdo da matéria objeto da revisdo serd feita no sistema
unicameral previsto neste artigo.

§ 3°. A Assembléia de Revisdo Constitucional elaborard o Regimento Interno
de seus trabalhos.

Art. 2°. A revisdo constitucional, consubstanciada em ato unico, serda
promulgada apds aprovacdo do seu texto, em dois turnos de discussdo e
votacdo, por maioria absoluta de votos de cada Casa integrante da
Assembléia de Revisdao Constitucional e de referendo popular a ser realizado
no primeiro domingo de junho de 2007.

7 BRASIL. Constituicio (1988). Substitutivo da Proposta de Emenda Constitucional n. 157/03.
Autoria do Deputado Michel Temer. Disponivel em: <http: //www. camara.gov.br.> Acesso em: 27 de
set. de 2006.

'® Denomina-se Substitutivo a emenda substitutiva que tem com funcdo alterar substancialmente ou
formalmente o conjunto de uma proposi¢ao. Trata-se de uma alterac@o formal objetiva exclusivamente ao
aperfeicoamento da técnica legislativa, conforme art. 118, § 4°, do Regimento Interno da Camara dos
deputados. Apud NETTO, Miguel Gerénimo da Nébrega. Op. Cit. P. 36 a 39.

BRASIL. Constituicio (1988). Substitutivo da Proposta de Emenda Constitucional n. 157/03. Autoria
do Deputado Roberto Magalhdes. Disponivel em: < http://camara.gov.br/sileg/integras/327420.pdf.>
Acesso em 27 de set. de 2006.
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Paragrafo Unico. A revisdo constitucional observara o disposto na
Constituicao Federal, art. 60, § 4° e ndo modificard o seu Titulo II, Capitulo
II.

Art. 3°. A Assembléia de Revisdo Constitucional terd prazo maximo de 12
meses de duracdo, contados da data de sua instalagdo.

z

Art. 4°. A cada dez anos € autorizada Revisdo Constitucional nos moldes
estabelecidos nesta Emenda Constitucional.

Art. 5°. Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua
publicacdo.

Posteriormente aos debates na Comissdao Especial da Camara dos Deputados,
diante da relevancia do tema, o Deputado Roberto Magalhdes, como relator desta
comissdo, apresentou novo substitutivo, acolhendo todas as sugestdes do Deputado
Michel Temer feito na Comissdo de Constituicdo e Justica, € apenas acrescentou a
possibilidade de autorizacdo de revisdes periddicas da Constituicdo, “com intervalos
ndo inferiores a cinco anos, conforme o art. 5° do substitutivo, e o respeito aos direitos
sociais e trabalhistas e a participagdo popular tdo bem delineados pela Constituicao, de
acordo com o art. 14, incisos I e II, e no art. 61, § 2° da Lei Maior”.

7. ANALISE DA PEC N. 157/03

Os Parlamentares ndo souberam resistir ao acréscimo formiddvel do poder e
correm o risco de destruir ndo s a si mesmo, como toda a coletividade, manipulando
esse mesmo poder. A Proposta de Emenda Constitucional n. 157/03 serd o meio, ja que
tenta instituir uma nova Constituicdo sem nenhum clamor popular para tal
possibilidade.

E notério que o exercicio do Poder Constituinte Derivado pelo Congresso
Nacional, submete-se as limitagdes impostas pela legislagdo constitucional origindria,
devendo agir em estrita obediéncia aos seus termos sob pena de incorrer em vicio de
inconstitucionalidade. Ora, como pode a criatura impor-se sob seu préprio criador?

Logo, ndo ha que se falar em revisdo constitucional, pois a mesma ja foi prevista
uma Unica vez, conforme o art. 3° das ADCT em 1993. Apesar de ndo ter alcangado
melhores expectativas, uma vez que a revisdo feita ndo foi suficiente, pecando na sua
abrangéncia, a oportunidade exauriu-se.

A proposta € inconstitucional na medida em que a competéncia passa a ser de
legisladores ordindrios, quando, na verdade, cabe somente a membros especificos para
tanto e, obviamente, com manifestacao favordavel da Nacao. O grande equivoco ndo esta
na matéria proposta ¢ sim, na forma em que estd sendo feita. Nao € novidade que a
Constitui¢ao de 1988 foi redigida com o “olhar no retrovisor”. Apresenta-se anacronica,
uma vez que nasceu carente de reformas que lhe suprissem as falhas impeditivas da
modernizacao do Estado brasileiro. Concorda-se com as palavras de Lucia Hipdlitto [...]
“uma das razdes que fazem com que as nossas constituicoes sejam dotadas de velhice
precoce é que elas sdo escritas com os olhos no passado e ndo no futuro”. *' Entretanto,
ao permitir que a classe politica encastelada no poder faca as mudancas necessarias €
abrir as portas para a legitimacdo dos interesses individuais sob o interesse coletivo.
Ora, assim haverd uma inversdo de valores. Como pode um Estado Democrético de
Direito suprimir a prépria Nagdo que o fez? Para que uma Constitui¢do seja um reflexo
dos anseios nacionais, deve ser motivada, logicamente, pela Nacgdo, por meio de

Y MELO, 2006, p .44 - 46.
2 HIPOLITTO, Lucia. Por dentro do Governo Lula. Editora Futura, 2005. p. 65.
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plebiscito, sob pena de ja nascer viciada, como visto em outras Constituicdes do
passado. Os integrantes dessa Assembléia Nacional apenas efetivardo seus interesses
assegurando seus proprios privilégios, apesar de ter como func¢do a representacdo
popular. A unica forma de contrapor-se a esse fato € convocar uma Assembléia
Nacional com membros especificos para confeccionar uma Lei Maior legitima para o
Brasil e, para tanto, a participacdo dos segmentos sociais como Organiza¢des ndao —
Governamentais (ONGS), Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), sindicatos,
associacOes de classe e tantos outros € fundamental. Por fim, ndo esquecer de mencionar
a necessidade de um referendo popular nacional, como pressuposto imprescindivel para
a legalidade. A unica possibilidade legitima de alteracdo a qualquer aspecto material na
Constitui¢do € por meio de participagao direta do povo.

O jurista e Deputado Michel Temer, ao justificar seu substitutivo citou trecho de
uma obra de Manoel Gongalves Filho?, na qual diz que o Congresso Nacional pode, tal
qual em 1985, adotar uma emenda que altere o processo formal da Constitui¢do
permitindo, dessa forma, o estabelecimento de outra. Ora, a possibilidade de se fazer
algo melhor agora do que foi feito em 1988 € remota, sendo irrisoria. Se, naquela
oportunidade nada de coerente foi feito, por que agora, com o mesmo procedimento, de
insulto ao principio democrético, serd feito? Ironicamente, o entdo doutrinador ainda
acrescenta que, dessa vez, os mais sdbios serdo incumbidos para estabelecer a nova
Constituicdo. “Uma pessoa inteligente aprende com os seus erros, uma pessoa sdbia
aprende com os erros dos outros, ja dizia Augusto Cury”. * Nessa situacdo, ndo hd
nenhuma sabedoria.

CONSIDERACOES FINAIS

A proposta de mudanca da Constitui¢do Federal de 1988 atinge diretamente a
sociedade brasileira, j4 que a Lei Maior coordena todas as proposi¢des juridicas que
delimita as relagdes sociais dessa sociedade. E por conta dessa caracteristica, somente
essa mesma sociedade é que teria a legitimidade para aclamar por tamanha modificacao,
para propor uma Assembléia Nacional Constituinte. Afinal, a Constitui¢do Federal de
1988 € a bussola da sociedade brasileira, sem ela, torna-se dificil encontrar o caminho
certo.

Estd havendo um verdadeiro golpe a Constitui¢do as escuras. Inconcebivel.
Numa sociedade dita democratica, a populacdo tem o direito de conhecer futuras
mudancas na sua Constituicao.

Na verdade, a estabilidade de uma Constitui¢do ndo estd num amontoado de leis,
e sim no amadurecimento da sociedade como nacao, nas instituicdes do Estado, do que
propriamente na legislacdo. Caso faca outra Constitui¢do nos moldes pretendidos pelos
legisladores, o seu fracasso ndo retardard, pois ndo a faria conforme a presente realidade
da Nagao brasileira e suas percepgdes futuras.

Se for com mel que se pegam as moscas, € isto que o Deputado Luiz Carlos
Santos estd tentando fazer, ao propor a PEC 157/03. Este ato € um desrespeito ao
principio da democracia e da soberania popular, no qual foi edificado, ou ao menos se

22 FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. Constituicio e Governabilidade. Editora Saraiva, p. 142.
apud BRASIL. Constituicdo (1988). Substitutivo da Proposta de Emenda Constitucional n. 157/03.
Autoria do Deputado Michel Temer. Disponivel em: <http: //www. camara.gov.br.> Acesso em: 27
set.2006.

> CURY, Augusto. Dez leis para ser feliz: ferramentas para se apaixonar pela vida. Ed. Sextante. Rio de
Janeiro, 2003. p. 103.
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pretendeu a Republica Federativa do Brasil. Cabe somente ao Povo brasileiro a
iniciativa de mudar as leis constitucionais. Afinal, o Brasil ndo é um Estado
Democrético de Direito? Nao € com imposi¢ao de propostas goela abaixo que se erguira
uma na¢do moderna, consciente e duradoura.

O pior € que caso nao haja uma mobiliza¢do popular, a proposta tornar-se-4 fato
consumado. A Nagdo brasileira mais uma vez serd fadada ao fracasso como sociedade
cidada, participativa. Aquele povo que aguarda dos seus governantes a salvacdo, uma
sociedade melhor, s6 merece o nome de plebe. Onde a liberdade dos povos € intrinseca
a eles, a experiéncia confirma que a prosperidade e o desenvolvimento sdo vistos sem
nenhum obstéculo. Logo, ndo € o interesse particular que faz a grandeza, mas o coletivo.
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