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Resumo: O Direito Ambiental, como ramo autdonomo do direito, possui principios proprios
norteadores de suas normas, preceitos basilares que deverao servir de subsidio em qualquer
circunstancia material ou abstrata de aplicabilidade ou estudo de suas disposi¢cdes. Neste
sentido, sob a ética da relevancia dos principios dentro da sistemdtica juridica, o presente
trabalho, através de levantamento bibliogrifico, tem por escopo analisar a diversidade e
especificidade dos principios que ddo amparo ao direito ambiental, de forma a destacar a sua
importincia como instrumentos para a atuacdo direta da protecdo de um meio ambiente
equilibrado para as presentes e futuras geragdes. Espera-se, a partir deste estudo, contribuir
para a ampliacdo do conhecimento na 4drea, ressaltando sempre a relacdo harmoniosa havida
entre a propria norma e o seu mandamento basico fundamentador.
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Abstract: The Enviromental law, as independent branch of the law, have proper principles to
guide of its norms, fundamental rules that will have to serve of subsidy in any material or
abstract circumstance of applicability or study of its disposals. In this direction, under the
optics of the relevance of the principles inside of legal systematics, the present work, through
bibliographical survey, has for target to analyze the diversity and specific of the principles
that give support to the enviromental law, of form to detach its importance as instruments for
the direct performance of the protection of an environment balanced for the gifts and future
generations. One expects, from this study, to always contribute for the magnifying of the
knowledge in the area, standing out the harmonious relation had between the proper norm and
its basic order.
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1 INTRODUCAO

Um dos maiores desafios do homem moderno, indubitavelmente, € a preocupagao com
a degradacdo do Meio Ambiente. Diante deste diapasdo, indmeros Chefes de Estado, em
busca de solugdes juridicas para amenizar os danos sofridos pelo meio ao longo dos tempos,
reuniram- se no ano de 1972, em Estocolmo', para tratar da questio de como conciliar os
rumos do desenvolvimento com a protecdo ambiental. Tal fato resultou na primeira
Declaragdo sobre o Meio Ambiente, cujo cardter internacional trouxe a luz aos diversos paises
do globo, a importancia de uma estruturacao normativa para versar sobre o Meio Ambiente.

Tendo em vista a proeminéncia do tema, diversas Constituicdes de indmeros paises
passaram a tratar do Meio Ambiente em seus textos legais, dentre elas, a do Brasil, que por
meio da Constituicdo Federal, promulgada em 1988, consagrou o Meio Ambiente como um
Direito Fundamental do homem. Neste contexto, o Direito Ambiental surge no pais como um
ramo impar, vital na consolida¢do das regras mandamentais de protecdo a fauna, a flora e a
vida em todas as suas formas.

O Direito Ambiental pode ser definido como:
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[...] o complexo de principios e normas coercitivas reguladoras das atividades
humanas que, direta ou indiretamente, possam afetar a sanidade do ambiente
em sua dimensdo global, visando a sua sustentabilidade para as presentes e
futuras geracdes.”

Nesse sentido, em face da inegdvel importincia dos principios a todas as ci€ncias de
cunho humanista e social, o presente trabalho tem por intento analisar a diversidade e
especificidade dos preceitos basilares fundamentais e a efetivacdo dos objetivos a que se
propdem as normas ambientalistas.

2 DEFINICAO DE PRINCIPIO

O vocabulo principio, em sua esséncia, nada mais € do que o inicio, o preceito
primdrio, a regra bdsica, o comeco, o ponto de partida de determinada coisa ou ciéncia.
Segundo Celso Antonio Bandeira de Mello®:

Principios constituem o mandamento nuclear de um sistema, verdadeiro alicerce
dele, disposi¢cdo fundamental que se irradia sobre diferentes normas compondo-lhes
o espirito e servindo de critério para sua exata compreensdo e inteligéncia,
exatamente por definir a l6gica e a racionalidade do sistema normativo, no que lhe
confere a tonica a lhe dé sentido.

Para José Cretella Janior, “principios de uma ciéncia sdo as proposi¢cdes basicas
fundamentais, tipicas, que condicionam todas as estrutura¢des subseqiientes. Principios, neste
sentido, sd@o os alicerces da ciéncia”. Os principios sdo, portanto, os pilares norteadores de
todas as ciéncias, dentre as quais se inclui o Direito.

Hé quem entenda que os principios s@o uma, dentre as demais espécies de fontes do
Direito, e fundamentam suas palavras com base no artigo 4° da Lei de Introdugao ao Cédigo
Civil (LICC)®, logo, poder-se-4 dizer que os principios fundamentais do Direito, incluindo
portanto o Ambiental, vao além de meras proposi¢des valorativas, nos sdbios ensinamentos de
Norberto Bobbio:

Os principios gerais sdo apenas, a meu ver, normas fundamentais ou generalissimas
do sistema, as normas mais gerais. A palavra principios leva a engano, tanto que é
velha questdo entre juristas se os principios gerais sdo normas. Para mim nao ha
duivida: os principios gerais sdo normas como todas as outras. E esta é também a tese
sustentada por Crisafulli. Para sustentar que os principios gerais sdo normas, os
argumentos sio dois, e ambos vélidos: antes de mais nada, se sdo normas aquelas
das quais os principios gerais sdo extraidos, através de um procedimento de
generalizacdo sucessiva, ndo se v€ por que nao devam ser normas também eles: se

abstraio da espécie animal obtenho sempre animais, e ndo flores ou estrelas. Em
segundo lugar, a fun¢do para qual sdo extraidos e empregados é a mesma cumprida
por todas as normas, isto é, a fun¢do de regular um caso. E com que finalidade sao
extraidos em caso de lacuna? Para regular um comportamento ndo regulamentado:

2 MILARE, Edis. Direito do ambiente: doutrina, jurisprudéncia, glossario. 5. ed. Ref., atual. E ampl. — Sdo
Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2007. p. 759.
3 BANDEIRA DE MELLO, 1980 apud ROSADA, Marilda (Coord.). Estudos e pareceres do petréleo e do gis.

Rio de Janeiro: Renovar, 2005. p.744.
* CRETELLA JUNIOR apud MARTINS, Sergio Pinto. Direito do trabalho. Sio Paulo: atlas , 2007. p. 60.
®> BRASIL. Decreto-Lei n. 4657, de 4 de setembro de 1942.



mas entdo servem ao mesmo escopo que servem as normas. E por que ndo deveriam
ser normas?°

3 PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS DO DIREITO DO AMBIENTE

3.1 Principio do ambiente ecologicamente equilibrado como direito fundamental da
pessoa humana

Com a crescente deterioracdo do meio a que se tem presenciado em todo o planeta, a
tutela jurisdicional ambiental passa a configurar, em diversos paises, a posi¢do de direito
fundamental de terceira geragdo, haja vista, tamanha preocupagdo que € despendida pelos
Estados modernos para com a situacdo que se encontra a principal fonte de vida do homem: o
seu proprio meio. Nesse sentido, preceitua Antonio A. Cang¢ado Trindade que: “O
reconhecimento do direito a um meio ambiente sadio configura-se, na verdade, como
extensdo do direito a vida, quer sob o enfoque da propria existéncia fisica e qualidade de vida
-, que faz com que valha a pena viver.” ’

O principio do ambiente ecologicamente equilibrado como direito fundamental da
pessoa humana, foi reconhecido pela Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre o Ambiente
Humano, realizada em Estocolmo no ano de 1972, a qual citava em seu Principio 1 que: O
homem tem direito fundamental a liberdade, a igualdade, e ao desfrute de adequadas
condi¢des de vida em um meio ambiente cuja qualidade lhe permita levar uma vida digna e
gozar de bem-estar [...].8

Tal direito fundamental foi reiterado na Declaracdo do Rio sobre o0 Meio Ambiente e
Desenvolvimento (ECO 92) que trazia em seu Principio 1 “Os seres humanos estdo no centro
das preocupacdes com Desenvolvimento sustentdvel. Tem o direito a uma vida saudédvel e
produtiva, em harmonia com a natureza.”

De igual forma, foi o pensamento do legislador pétrio constituinte ao estabelecer no
caput do artigo 225 da Constitui¢cdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, o direito ao
Meio Ambiente “sadio e equilibrado” como garantia fundamental da pessoa humana,
atingindo o status de cldusula pétrea em conformidade com o artigo 60, § 4, IV, do mesmo
texto legal.

Destarte, com o reconhecimento constitucional do direito ao Meio Ambiente como
garantia fundamental do homem, o Estado visa evitar que as fontes naturais de subsisténcia
dos povos se tornem cada vez mais escassas, impedindo assim, que a degradacdo atinja
patamares de destruicdo que impossibilitariam a existéncia e continuidade da vida em todos os
seus sentidos.

3.2  Principio da solidariedade intergeracional

O presente principio tem por finalidade a prote¢do dos recursos naturais, de forma que,
nio somente estas, mas as futuras geracdes possam também usufrui-los. Deveras, a garantia
supra, prevé que haja a efetiva conscientizacdo dos presentes povos quanto a utilizacio
sustentdvel do meio, pois o contrdrio acarretaria danos irreversiveis ao ambiente e
conseqiientemente prejuizos ainda maiores as geragdes vindouras.

6 BOBBIO, Norberto. Teoria do ordenamento juridico. 7. ed. Brasilia: Unb, 1996. p. 159.

" TRINDADE, Antonio A. Cancado apud MILARE, Edis. Direito do ambiente: doutrina, jurisprudéncia,
glossario. 5. ed. Ref., atual. E ampl. — S3o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2007, p. 762.
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Esse preceito foi consagrado no Principio 2 da Declara¢ao de Estocolmo sobre o Meio
Ambiente Humano, em 1972, e posteriormente, também teve seu reconhecimento no
Principio 3, da Declara¢ao do Rio de Janeiro sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (ECO
92) em 1992. Ambas as declaracdes, estabeleciam que os presentes povos devessem
desenvolver-se de forma equilibrada, a fim de proteger os recursos naturais para que as
futuras geracdes possam também desfrutar do mesmo.

O ordenamento juridico pétrio adotou o principio em estudo, ao suscitar no caput do
artigo 225 da Constituicdo Federal, o dever de defender o Meio Ambiente que é imposto ao
Poder Publico e a coletividade, de modo que as geragdes pdstumas tenham o privilégio do
desfrute das riquezas naturais hodiernas.

Segundo Edis Milaré'’: [...] haverd sempre tensdes. Sem embargo, é preciso anotar
que a solidariedade humana — entre as partes e destas para com o Planeta — € uma fonte de
saber e agir [...]. Portanto, por mais que haja o interesse do Poder Publico e de alguns
individuos de se preservar o meio, faz-se necessario uma politica de conscientiza¢do popular,
para que cada homem saiba da fundamental necessidade de “agir” em favor do meio, dessa
forma, a perspectiva, salvaguardar o ecossistema para as porvindouras geracdes, serd
alcancada mais facilmente.

3.3  Principios da prevencao e da precaucio: distintos e indispensaveis

Primeiramente cumpre esclarecer, que apesar da utilizacdo dada por alguns estudiosos
do Direito que tratam os vocdbulos supra como sindnimos; adota-se no presente trabalho o
emprego dos principios ja mencionados, com peculiares e fundamentais caracteristicas que os
individualizam e os distinguem para melhor compreensado didatica e de aplicabilidade de seus
mandamentos.

A diferenciagdo bésica suscitada pela doutrina adotada € a de que:

Prevengdo € substantivo do verbo prevenir (do latim prae = antes e venire = vir,
chegar), e significa ato ou efeito de antecipar-se, chegar antes; induz uma conotacéo
de generalidade, simples antecipacdo no tempo, é verdade, mas com intuito
conhecido. Precaucdo € substantivo do verbo precaver-se (do latim prae = antes e
cavere = tomar cuidado), e sugere cuidados antecipados com o desconhecido,
cautela para que uma atitude ou acdo ndo venha concretizar-se ou a resultar em

. . S 11
efeitos indesejaveis.

O principio da prevencdo foi consagrado na Declaracdo Universal sobre o Meio
Ambiente (Estocolmo,1972), ao estabelecer em seu Principio 6 que:

Deve-se por fim a descarga de substincias t6xicas ou de outros materiais e, ainda, a
liberacdo de calor em quantidades ou concentra¢des tais que o meio ambiente nio
tenha condi¢cdes para neutraliza-las, a fim de ndo se causar danos graves ou
irreparaveis ao ecossistema. Deve-se apoiar a justa luta dos povos de todos os paises
contra a contaminago. ">

O caput do artigo 225 da Constituicdo Federal adota de maneira explicita o principio
da prevencao, ao propor Politicas Pablicas fundamentadas na defesa e protecao dos recursos
naturais existentes. Encontra-se a utilizacdo prética de tal mandamento fundamental no
exposto pelo § 1°, inciso IV do dispositivo legal supra, que trata sobre o estudo de impacto
ambiental, objetivando impedir que ocorram provaveis danos ao meio ambiente.

" MILARE, 2007, p. 764.
" Ibid. p. 766.
12 Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Ambiente Humano.



Por fim, sob a d6tica da onerosidade, é muito mais eficaz e barato, prevenir as
provaveis lesdes a0 meio ambiente a sand-las posteriormente, além disso, a reparacdo de
alguns danos seria impossivel. Nesse sentido, averba Fabio Feldman,

[...] ndo podem a humanidade e o préprio Direito contentar-se em reparar e reprimir
o dano ambiental. A degradacdo ambiental, como regra € irrepardvel. Como reparar
o desaparecimento de uma espécie? Como trazer de volta uma floresta de séculos
que sucumbiu sob a violéncia do corte raso? Como purificar um lengol fredtico
contaminado por agrotéxicos?"

A prevengdo, como ja dito, € aplicada como medida acautelatéria, a fim de prevenir a
eventual ocorréncia de danos aos recursos naturais que poderiam desde ja serem detectdveis
pela ciéncia. Assim, a0 mesmo tempo em que evita o acontecimento de lesdes irreversiveis ao
meio ambiente, a atuacdo antecipada quanto aos prejuizos, possibilita uma economia
considerdvel aos cofres Publicos Nacionais. Por tal motivo, a prevencao € considerada, de
modo geral, pela Doutrina'*, um dos principios mais importantes dentre aqueles que
compdem o Direito do Ambiente.

Ja o principio da precaucgao € utilizado como meio de coibir a deterioracdo do meio
quando a ciéncia nao puder estabelecer quais e em que propor¢do de dardo os efeitos oriundos
de determinado ato humano sobre o ambiente. A Declaracdo do Rio de Janeiro sobre o Meio
Ambiente consolidou-o em seu Principio 15 preceituando que:

De modo a proteger o meio ambiente, o principio da precaugdo deve ser amplamente
observado pelos Estados, de acordo com suas capacidades. Quando houver ameaca
de danos sérios ou irreversiveis, a auséncia de absoluta certeza cientifica ndo deve
ser utilizada como razdo para postergar medidas eficazes e economicamente vidveis
para prevenir a degradacdo ambiental."

No mesmo sentido, o artigo 225, inciso V, da Constituicdo Federal, adota de forma
implicita o sentido de precaver-se ao consagrar a preocupacao despendida pelo Estado quanto
a necessidade de “controlar a produgdo, a comercializa¢do e o emprego de técnicas, métodos e
substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e 0 meio ambiente”.

Importante ressaltar, que a nido observancia das medidas de precau¢do em quando
houver situagdes que gerem perigo desconhecido de lesdo ao ambiente, as normas vigentes
impdem ao infrator pena de reclusdo de 1 a 5 anos, conforme preceitua o artigo 54, § 3 da Lei
n. 9.605/98 (Lei dos Crimes Ambientais). Em razdo da importancia de se observar tais
medidas cautelares, devido as graves san¢des geradas quando do seu ndo cumprimento, Paulo
de Bessa Antunes pondera que:

[...] o impedimento de uma determinada atividade com base no principio da
precaucdo somente deve ocorrer se houver uma justificativa técnica fundada em
critérios cientificos aceitos pela comunidade internacional, j4 que por vezes opinides
isoladas e sem embasamento tém sido utilizadas como pretexto para a interrupcao de
experiéncias e projetos socialmente relevantes.'®

3 FELDMANN, Antbnio apud MILARE, Edis. Direito do ambiente: doutrina, jurisprudéncia, glossario. 5.
ed. Ref., atual. E ampl. — Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2007, p.767.

' Dentre os consagrados estudiosos do Direito Ambiental que comungam dessa idéia, tem-se: Edis Milaré, Luis
Paulo Sirvinskas, Paulo Affonso Leme Machado, dentre outros.

' Declaracdo do Rio sobre o Meio Ambiente.

' ANTUNES, Paulo de Bessa. Politica nacional do meio ambiente — PNMA: Comentarios 4 Lei 6.938, de 31
de agosto de 1981. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2005. p. 28.



Destarte, ao passo que o principio da prevengdo tem por finalidade evitar acdes do
homem danosas ao planeta que previamente possam ser conhecidas pela ciéncia da época, o
principio da precaucdo visa impedir aquelas a¢des possivelmente prejudiciais ao meio, sobre
as quais a ciéncia ndo tem conhecimento e, portanto, ndo se pode precisar as suas
conseqii€ncias, dai a necessidade de evita-las, precavé-las.

3.4  Principios do poluidor-pagador e usuario-pagador

O principio do poluidor-pagador tem por objetivo fazer com que a iniciativa privada
suporte os custos ambientais oriundos do seu consumo exacerbado dos recursos naturais como
forma de suprir os danos causados ao meio ambiente, excetuando o Poder Publico ou a
terceiro o 0nus de arcar com tais dividas. Em outros termos, averba Edis Milaré!’ que:

Busca-se no caso, imputar ao poluidor o custo social da poluicdo por ele gerada,
engendrando um mecanismo de responsabilidade por dano ecoldgico, abrangente
dos efeitos da poluicdo ndo somente sobre bens e pessoas, mas sobre toda a
natureza. Em termos econdmicos, € a internalizag¢do dos custos externos.

A Declaragao do Rio de Janeiro sobre o Meio Ambiente empregou o poluidor-pagador
em seu Principio 16. Também a Lei de Politica Nacional do Meio Ambiente, de 1981,
utilizou-se do principio do poluidor-pagador em seu artigo 4, segunda parte do inciso VII, o
qual preceitua que a sua finalidade € “a imposicdo, ao poluidor e ao predador, da obrigacdo de
recuperar e/ou indenizar os danos causados”'®. Com maior respaldo e forca normativa, a
Constitui¢do Federal de 1988, consagrou o principio em estudo ao estabelecer em seu artigo
225, § 3 que: “as condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os
infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a san¢Oes penais € administrativas, independentemente
da obriga¢do de reparar o dano causado”.

Levando em consideracdo que os recursos naturais, de maneira geral, tendem a serem
extintos por aqueles que, de maneira irresponsavel degradam o meio com o fim de angariar
fundos a revelia dos demais povos, o principio do poluidor-pagador, visa por meio da
internalizacido dos custos externos, assegurar que ao predador, caberd arcar com a custa dos
danos sofridos pelo planeta, uma vez que o meio ambiente € considerado um “bem comum de
todos” e, portanto, quando alguns utilizam gratuitamente esse bem coletivo para seu
enriquecimento devem reparar os danos causados aqueles outros tantos “titulares” do mesmo
bem.

Corroborando a idéia de se impor uma espécie de contraprestacio aquele que, devido a
sua atividade laboral extrai lucros dos recursos naturais consagrados pela Constituicdo como
bens comuns, surge o principio do usudrio-pagador, que tem por escopo, como bem esclarece
Edis Milaré'®, “evitar que o “custo zero” dos servicos e recursos naturais acabe por conduzir o
sistema de mercado a hiperexploracao do meio ambiente”.

O principio do usudrio-pagador, foi reconhecido pelo artigo 4, primeira parte do inciso
VII, da Lei de Politica Nacional do Meio Ambiente, ao “impor também ao usudrio uma
contribuicao pela utilizacdo de recursos ambientais com fins econdmicos”. Fundado na idéia
de que os bens ambientais sdo propriedades de toda a coletividade, o Estado imputa aqueles
que gozam desses bens com a finalidade de angariar fundos, um valor pecunidrio para tanto,
isso porém, ndo quer dizer que aqueles que pagarem por esse uso serdo donos dos recursos
naturais e, portanto, o utilizardo da forma que bem entenderem. Por fim, o interesse desse
principio estd, pois, na responsabilizacdo, imposta pelo Poder Publico aos predadores, de

" MILARE, 2007. p. 771.
81 ein. 6.?38/ 1981 (Politica Nacional do Meio Ambiente).
' MILARE, Op. cit. p. 772



arcarem financeiramente “pelo uso direto desses recursos ou pelos servicos destinados a

garantir a qualidade ambiental e o equilibrio ecolégico™.*

3.5 Principio da informacao

O principio da informagao, embasado pelo cariter difuso do interesse ambiental, tem
por objetivo garantir que a sociedade tenha conhecimento das informacgdes relativas ao estado
e qualidade dos bens ambientais e, conseqiientemente, tenha maiores oportunidades de
participacdo, quantitativa e qualitativamente falando, nas atividades de gestdo deste
patrimdnio da coletividade.

O principio da informacdo foi explicitado no principio 10 da Declaracdo sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento, decorrente da “Conferéncia das Nagdes Unidas sobre
Ambiente e Desenvolvimento™! realizada na cidade do Rio de Janeiro em 1992, assim
dizendo:

A melhor maneira de tratar questdes ambientais € assegurar a participacdo, no nivel
apropriado, de todos os cidaddos interessados. No nivel nacional, cada individuo
deve ter acesso adequado a informacdes relativas ao meio de que disponham as
autoridades publicas, inclusive informagdes sobre materiais e atividades perigosas
em suas comunidades, bem como a oportunidade de participar em processos de
tomada de decisdes. Os Estados devem facilitar e estimular a conscientizagdo e a
participagdo publica, colocando a informacdo a disposi¢do de todos. Deve ser
propiciado acesso efetivo a mecanismos judiciais e administrativos, inclusive no que
diz respeito a compensagdo e reparacio de danos

A este respeito, a “Convencdo sobre o Acesso a Informacdo, a Participacdo do
Publico no Processo Decisério e o Acesso a Justica em Matéria de Meio Ambiente”,
elaborada no ambito da Unido Européia preveé, em seu artigo 2°, item 3 que: “A expressdo
informacdes sobre meio ambiente designa toda informagdo disponivel sob forma escrita,
visual, oral ou eletronica ou sob qualquer outra forma material [...]22”.

Verifica-se, assim, a extrema importancia do principio da informacdo, havendo a
necessidade de sua efetivagdo sem que haja distin¢gdo de fronteiras, pois o que prevalece em se
tratando de meio ambiente, € a colaborag¢do entre os povos e membros da sociedade, de modo
que todos se facam presentes na minimizacao dos danos ambientais.

Nestes termos, € importante que a informac¢do ambiental seja acessivel e
disponibilizada em tempo hébil, para que as possiveis medidas a serem tomadas possam ser
preliminarmente analisadas e sua aplicacdo se concretize com efetiva participa¢do social.
Nesse sentido, prescreve Paulo Affonso Leme Machado™ que: “A informagdo Ambiental
deve ser transmitida de forma a possibilitar tempo suficiente aos informados para analisarem a
matéria e poderem agir diante da Administracdo Publica e do Poder Judiciario”.

A Constituicdo Federal reconhece, em seu artigo 225, o cardter fundamental do direito
ao meio ambiente sadio, a0 mesmo tempo em que consagra sua necessdria gestdo
compartilhada entre Poder Publico e sociedade, com a seguinte redacao:

Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Piblico

* Tbid,. p. 773.
2! Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Ambiente Humano.

** AARHUS (Dinamarca) 25 de junho de 1988 apud. MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental
Brasileiro. 2007, p. 87.
23 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito ambiental brasileiro. 16 ed. Sao Paulo: Malheiros, 2007, p. 90.



e a coletividade o dever de defendé-lo e preservd-lo para as presentes e futuras
geracoes.

Diante deste cendrio, evidencia-se o principio da informacdo como um importante
principio do Direito Ambiental, levando em conta que dele decorre a possibilidade de uma
efetiva e esclarecida participacdo popular nos diversos campos de gestdo da qualidade
ambiental, vez que, hodiernamente, a preservagdo e a convivéncia harmonica entre homem e
seu meio, € matéria de responsabilidade de cada ser humano, constituindo-se em um novo
campo de atuagdo e exercicio de sua cidadania.

3.6  Principio da participaciao ou gestao democratica

O principio da participacdo ou gestdo democratica tem por intuito garantir a todos os
cidaddos, por meio da informacdo, o direito efetivo de contribuir na elaboracdo e aplicacdo
das Politicas Publicas Ambientais, uma vez que, sendo o Meio Ambiente um direito difuso,
cabem a todos, Poder Publico e a coletividade, “o dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras gerag;()es”.24

A Declaracdo do Rio, de 1992, em seu Principio 10, assim como a Constituicao

Federal de 1988, adotou a participacao ao dispor que:

A melhor maneira de tratar as questdes ambientais € assegurar a participagcdo, no
nivel apropriado, de todos os cidaddos interessados. No nivel nacional, cada
individuo terd acesso adequado as informacdes relativas ao meio ambiente de que
disponham as autoridades publicas, inclusive informac¢des acerca de materiais e
atividades perigosas em suas comunidades, bem como a oportunidade de participar
dos processos decisérios. Os Estados irdo facilitar e estimular a conscientizagdo e a

N

participacdo popular, colocando as informacdes a disposicdo de todos. Serd
proporcionado o acesso efetivo a mecanismos judiciais e administrativos, inclusive
no que se refere a compensacio e reparacdo de danos.

Hé de se observar, que o principio da gestdo democrdtica estd intimamente ligado ao
principio da informacdo, haja vista a necessidade de se formar cidaddos conscientes, criadores
de opinides e por fim, aptos a exercer sua cidadania por meio da participacdo nas atividades
publicas voltadas a0 meio ambiente. Nesse mesmo sentido, Edis Milaré preceitua que:

[...] € fundamental o envolvimento do cidaddo no equacionamento e implementagdo
da politica ambiental, dado que o sucesso desta supde que todas as categorias da
populacdo e todas as forcas sociais, conscientes de suas responsabilidades,
contrilzasuam para a protecdo e a melhoria do ambiente, que afinal, é bem e direito de
todos.

Deste modo, levando-se em consideracdo o dever do Estado, da devida prestacdo de
informacao e educacdo ambiental ao cidadao, o principio da participagado, através da efetiva
cooperacao havida entre o Poder Publico e a sociedade, demonstra na pritica, o que
verdadeiramente se entende por Estado Democrético de Direito e, em se tratando de meio
ambiente, a participagcdo popular pressupde maiores possibilidades de ser alcancados os fins a
que se propde o Direito Ambiental: regulamentar temas pertinentes a protecdo e utilizacao do
meio ambiente.

* Trecho extraido da tltima parte do caput do artigo 225 da Constituicdo Federal de 1988.
* Ibid., 2007. p. 776.



4 CONSIDERA COES FINAIS

Os principios, de forma geral, constituem a emanacdo do senso comum de justica
aplicados a ciéncia juridica na edi¢do de suas normas, tratados e jurisprudéncias.

Em se tratando de Direito Ambiental, os principios vao além de regras de interpretacao
ou valoragdo, qualificando-se como preceitos de carater normativo diretamente responsaveis a
consecugdo dos fins a que se propde esse ramo do Direito.

A variedade e especialidade dos principios do direito ambiental revelam ndo somente a
autonomia deste ramo normativo, mas principalmente toda a peculiaridade da tutela ambiental
e a exigida transformacdo de condutas que se deve estabelecer para que o ambiente esteja
protegido, para que as geragOes futuras possam se desenvolver de maneira digna.

Destarte, a relevancia dos principios ao Direito do Ambiente, encontra-se justificada
no préprio direito posto, razdo pela qual, nao ha norma ambiental que tenha sua aplicabilidade
sem a observancia de seu mandamento fundamentador e ndo existe principio ambiental que
ndo esteja consagrado, ao menos implicitamente, no ordenamento juridico pétrio.

Verifica-se, assim, que os principios do Direito Ambiental ndo sdo somente utilizados
como meros preceitos norteadores, mas como mandamentos normativos efetivadores de suas
leis.
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