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RESUMO

O debate sobre desenvolvimento faz interfaces com discursos e praticas de distintas matrizes
conceituais e politicas, permeando varios campos do saber cientifico. Diante da configurada
Sociedade da Informagdo, a comunicagdo como pratica cultural e politica, ganha centralidade
ao ser mediada pelas tecnologias. Registra-se também intensificagao e aprimoramento do uso
de artefatos técnicos em meio a logicas produtivas contemporaneas. Nesse contexto, as
Politicas de Comunicacdo e Cultura sdo destacadas na agenda publica que debate
desenvolvimento no ambito local e nacional. Destacamos, a partir de pesquisa bibliografica,
contribui¢cdes para problematizar a contraditéria inser¢do da comunicagdao e da cultura no
contexto de desenvolvimento, destacando as implicagdes conjunturais e politicas que acabam
atreladas ao debate sobre politicas publicas para essas duas areas no contexto da Sociedade da
Informacgdo. Apontamos a necessidade de conferir a essas politicas um papel mais estruturante
(e menos instrumental) no debate sobre desenvolvimento ainda organizado sob o signo do
discurso tecnolégico e informacional.
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Introducio

A comunicagdo como pratica social e cultural mediada pelas tecnologias tem se
tornado campo estratégico e interdependente para pensar os demais campos econdmicos,
politicos e culturais. A midiatizagdo (BRITTOS, 2010) e a configuracdo de um padrio
sociotécnico em que informagdo, conhecimento e inovagdo reproduzem e atualizam a
dindmica do sistema produtivo na configurada sociedade tecnologica que colocam a
comunicacdo e todo seu sistema institucionalizado imersos em um cenario politicamente
marcado pelo conflito entre identidades e tecnicidades (MARTIN-BARBERO, 2006).

Essa configuracdo societdria marcada pela expansdo das tecnologias da informagdo e
da comunicagdo (TIC) também ndo pode ser lida fora do modelo excludente adotado pelo
sistema capitalista. E por isso que falar de democracia e participagio politica,
desenvolvimento econdmico e social, ou qualquer tema de interesse publico de paises e
comunidades, exige um debate sobre tecnologias e inovagdes, politicas publicas de
comunicagdo, em uma perspectiva que considera o avango do modelo capitalista e os arranjos
societarios inseridos no tripé infernal contemporaneo que Wolton (2006) acredita passar pela
comunicagao, identidade e cultura.

O debate sobre desenvolvimento na perspectiva de politicas publicas e no cenario da
denominada Sociedade da Informagdo permeada pelas tecnologias (como artefatos culturais)
passa inevitavelmente por esse tripé. Em uma perspectiva critica, avancar na consolidacao da
Comunicacdo como politica publica e afirmar o direito a comunica¢do no conjunto de
demandas politicas apresentadas pela sociedade civil e os movimentos sociais a serem
garantidas pelo Estado ¢ um caminho para inserir as politicas comunicacionais e culturais no
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debate sobre desenvolvimento econdomico e social.

Esse caminho, por sua vez, fortalece a necessidade de avangar na elaboragdo de um
olhar menos instrumental para as politicas de comunicagdo, que nao podem ser descoladas das
politicas culturais onde o processamento simbolico de significados e praticas sociais €
instrumentalizado pelo modelo econdmico, mas também apropriados nos processos de acgao
politica em um conflito que marca, caracteriza e interfere sobremaneira nos processos de
desenvolvimento. E a partir dessas indica¢des que estruturamos a presente reflexao.

1. Comunicacio e tecnologia na sociedade contemporanea

A leitura da sociedade contemporanea tomando como referéncia o campo da
comunicagdo tem apontado para uma multiplicidade de abordagens. De apocalipticos a
integrados, aproximam-se 0s posicionamentos sobre a centralidade da comunicacdo como
mais uma arena publica de constru¢do de sentido institucionalizada nos meios de
comunicac¢do ¢ mediada pelas novas tecnologias, com relativa capacidade de afetar os campos
politicos, culturais e sociais.

Nesse contexto, pela centralidade na conformagdo de imaginarios € na concepgao de
realidade, a comunica¢do mediada pela tecnologia ¢ alvo de disputa na garantia, esvaziamento
e regulacdo da diversidade cultural. Por isso ¢ apropriada pelos capitais em concorréncia e
pelo Estado para difusdo de modelos de consumidor e cidadao (BRITTOS, 2010).

O avango tecnologico impactou no modo de comunicar nas sociedades e favoreceu a
constru¢do de mecanismos e possibilidades de comunicacdo, tendo as midias como
plataformas privilegiadas de distribuicao contetidos simbdlicos. Enquanto configuragdo, o que
ha ¢ um modelo organizativo em rede que articula em um sistema interdependente as midias
individuais e de massa e que ¢ marcado pela apropriagdao individualizada, mas socialmente
partilhadas desses meios (CARDOSO, 2010).

Pensando no modo como essa configuragdo opera em contato com os campos, ha
leitura pelo campo econdmico realcada por Brittos (2001), a informagdo que circula nesses
sistemas de comunicacdo ¢ o grande valor que se agrega a mercadoria. E os sistemas de
comunicagdo assumem um papel estruturante nesse contexto.

O atual estagio de desenvolvimento da informagdo, suas industrias e seu papel na
estruturagdo da sociedade ¢ mais um desdobramento do processo de transformagao
das técnicas comunicacionais verificadas com énfase e nitidez desde o século XIX. A
inovagdo tecnologica permite a plena realizagdo do movimento globalizador, ndo
obstante tal deslocamento ndo seja novo, relacionando-se com a trajetoria historica do
capitalismo (BRITTOS, 2001, p. 107).

Na leitura geopolitica, sugerida por Mattelart (2006), uma nebulosa semantica do
globalismo fabricou o novo senso comum. A uniformizagdo do mundo comeca com a
padronizagdo da lingua, que retira a memoria das palavras e as afastam de seu sentido. Nessa
perspectiva, um termo pode ser expropriado em favor de uma concepgao de mundo. Foi assim
com a ideia de mundializagdo, proveniente de uma longa tradicdo de um internacionalismo
democratico, expropriada em favor do ultraliberalismo (MATTELART, 2006, p.7). A
situacdo se repete com a ideia de uma sociedade da informagao, promovida como paradigma
dominante para marcar a presenca de um tempo presente mediado e midiatizado pelas novas
tecnologias da informagao e da comunicacao (TIC).

A construgdo de um imagindrio de fluidez de informagdes indiscriminada e livre de
informacdes, de horizontalidade na comunicagdo pelos recursos tecnoldgicos, assim como de
transparéncia e participacao, associadas a um discurso do fim das ideologias, do engajamento
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e da negagao da politica (MATTELART, 2006), compdem uma trama que autonomiza €
dissolve a complexidade dos vinculos sociais e politicos em favor do discurso do mercado e
das novas tecnologias.

Pensar a ideia em torno da configurada Sociedade da Informagdo na perspectiva
histérica e na possibilidade utopica de uma linguagem una que ¢ anterior ao advento da
informatica, mas intensificada com as revolugdes tecnologicas do pods-guerra, ¢ localizé-la,
portanto, em um cenario geopolitico. Esse cenario ¢ marcado pelas disputas politicas,
econdmicas e pela disputa por sentidos aos discursos langados pelos aparatos
institucionalizados nos meios de comunicagao.

O entendimento, portanto, € que a interpenetragdo, sobreposi¢do e equivaléncias entre
informacao, conhecimento, cultura e comunicagdo compdem um dos aspectos dessa trama. O
conhecimento, em especial, ao virar mercadoria, integra-se a estratégias industriais,
comerciais, politicas e militares em um processo de legitimacdo em pretenso consenso.
Fazendo referéncia a Lyotard, Mattelart aponta o processo de legitimagdo do saber nesse
contexto de hegemonia do discurso informacional:

[...] um sistema informatico sera legitimado somente se suscitar a invengdo de
‘cartadas’ novas nos jogos que existem ou a invengao de novos jogos. A linguagem
da operatividade no sentido dos tomadores de decisdo e do capital estd, com efeito,
na dire¢@o oposta da multiplicidade dos jogos de linguagem. (MATTELART, 2006,
p-102).

A informagdo como categoria estratégica para nomear a contemporaneidade esta
inserida nessa disputa por sentidos. A tendéncia de associar a informagdo a termos
provenientes da estatistica (dados) e vé-la somente onde ha dispositivos técnicos fortalece
uma concep¢ao instrumental sobre a nominada Sociedade da Informacdo. E esse ¢ um dos
fatores que acabam mitigando as implicagcdes geopoliticas da expressdo (Sociedade da
Informacgao) que supostamente designa, segundo Mattelart, uma nova visdo de mundo.

Para Bolaiio o que se vive atualmente ¢ uma reestruturagdo da esfera publica,
que retoma o carater excludente e critico da esfera publica burguesa classica. A Internet € o
exemplo mais importante dessa tendéncia.

Brindada inicialmente como uma estrutura revolucionaria, ndo hierarquizada, de
comunicagdo entre individuos livres e iguais, mostra-se claramente hoje como um
espaco formado por uma teia complexa e extremamente assimétrica de atores, onde
a capacidade de comunicagdo e de acesso a informacdo relevante depende
justamente daqueles elementos que no passado garantiam o acesso a esfera publica
liberal: poder economico (propriedade), politico e conhecimento, nessa ordem de
importancia (BOLANO, 1997, p.02).

Herscovici (2002) contribui na pontuagdo sobre a inser¢do da comunicagdo e da
cultura no contexto de reorganizacao do modelo capitalista, baseando-se na ideia de que
logicas setoriais relativas a cultura, informacdo e a comunicagdo se relacionam com o que
chama de logicas globais de acumulacdo de acumulagdo. Nesse caso especifico, em que
modelos de regulacdo produzem Sistemas de Informacdo e Comunicacdo correspondentes a
logicas globais, as TICs nasceram segundo uma ldégica pos-fordista e excludente
(HERSCOVICI, 2002, p. 88).

2. Politicas publicas de Comunicac¢io e Cultura e o debate sobre desenvolvimento

Nos anos 1970, na América Latina, Asia e Africa foram organizadas atividades para
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discutir as relagdes desiguais entre paises do Norte e do Sul, culminando no debate sobre os
fluxos de informag¢do e na proposta de uma Nova Ordem Mundial da Informacdo e da
Comunica¢ao (NOMIC). Registra-se nesse periodo a organizagdo pela Unesco da Comissdo
Internacional para o Estudo dos Problemas da Comunicagdo (PERUZZO, 2008). Como
resultado desse processo coordenado por Sean MacBride, foi apresentado o conhecido
relatério MCBride, apontando a dindmica de trocas desiguais de informacdo com sugestoes
para democratizagdo da comunicacdo como forma de alterar a ordem informacional e
comunicativa desigual.

O esforco e as questdes emergentes levantadas sobre a necessidade de pensar politicas
publicas na area de comunicagdo acabaram sofrendo um revés com a saida dos Estados
Unidos e Inglaterra da Unesco, no inicio da década de 1980. Conforme Ramos (2005), para o
pensamento neoliberal, que comegava seu periodo de hegemonia, era impraticavel pensar a
comunicagdo na Otica das politicas nacionais.

No entanto, a tematizagdo sobre a dinamica de uma ordem informacional hegemdnica
foi importante para expor a questdo das finalidades da inovagao tecnologica, dos modelos de
desenvolvimento associados ao uso das tecnologias da informac¢do e da comunicagdo. Foi
também a possibilidade de pensar projetos de reordenamento do mundo baseados na produgao
e circulacdo de conhecimentos mais plurais contrastados ao projeto de uma sociedade global
de informagao.

A interpretagdo do desenvolvimento institucional da informagdo tem relacdo de
complementaridade e didlogo entre as diferentes estruturas. Para Ribeiro (2001), a
interpretacdo do desenvolvimento institucional da informagdo, em suas relagdes de
complementaridade e didlogo com diferentes tipos de estruturas, ndo sdo processos
exclusivamente adaptativos & demanda social de fluxos globalizantes de comunicac¢do. Sao
também processos de especializagdo e crescente complexificagdo de suas estruturais
materiais, organizacionais e formas de produgdo, em fun¢do da dindmica de seus elementos
internos, dos conteudos que move, das suas atividades institucionais (RIBEIRO, 2001, p. 99).

No entanto, a leitura sobre as dimensdes politicas e econdmicas da Sociedade da
Informacdo ¢ importante para um necessario destronamento da tecnologia conforme
expressao de Herbert Schiller (BRITTOS, 2001), ou seja, a distingdo entre os usos da
tecnologia como um fim em si mesmo, o que nos leva a revelar um dispositivo interessante
em que o tecnoldgico torna-se o caminho para o alcance do simbolico em larga escala
(BRITTOS, 2010).

Nesse sentido, entendemos que o debate sobre politicas de cultura e comunicagdo nao
pode negar um jogo de forca que relaciona capital econdomico, politico e cultural, na medida
em que ocupar uma posicao hegemoOnica na sociedade permite aos individuos e grupos
estabelecerem consensos sobre significados, valores das identidades e de sentido para
realidade. O processo de construgdo de sentido sobre praticas sociais envolve lutas em arenas
e esferas publicas entre relacdes objetivas do poder material e simbdlico, que envolve
processos objetivos e estratégias simbolicas de (auto) apresentacao e (auto) representagao.

E com base nessa perspectiva que sugerimos indicagdes para pensar a natureza,
dinamica e escopo das politicas de comunicagdo e cultura no contexto das tecnologias, bem
como da relagdo entre os dois campos. O entendimento ¢ de que essa postura evita o
determinismo tecnoldgico e o pessimismo cultural na expressao de Raymond Williams (apud
MARTIN-BARBERO, 2010) quando inserimos cultura e comunicacdo no contexto das
sociedades globais. Isso porque as finalidades das politicas culturais, como a promog¢ao do
conhecimento cientifico, histérico e cultural, ndo se realizam sem considerar a presenga
simultanea das instituicdes comunicativas nos processos de socializagdo, o que presume
considerar a elaboragdo das nogdes de experiéncia temporal e espacial, construgdo de outras
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formas de narrativas (nao unilineares) entre outras questoes.

A relagdo entre praticas culturais no interior dos sistemas e das instituicdes de
comunicacdo mediada pelos aparatos técnicos presume nao s6 o dominio da dindmica
material nessa ambiéncia comunicativa, mas a interven¢do nesses sistemas, com a
incorporagdo de seus instrumentos por essas mesmas praticas culturais. Ao analisar as
politicas culturais no Brasil, Ribeiro (2001) aponta para um dominio do regime de
propriedade privada que permitiu historicamente uma permissividade significativa da esfera
cultural ao que chama de industrialismo da producdo cultural sem a participacdo do Estado.
Essa restricdo da producdo cultural em reger-se por critérios exteriores de um igualitarismo
liberal, presente na esfera da produgdo econdmica e na vida privada, esvazia a idéia da cultura
direito, tornando-a um tipo particular de servico que reflete no escopo também limitado das
politicas publicas para essa area.

A légica que norteia as politicas culturais nao ¢ diferente quando também avaliamos a
constitui¢do de politicas de comunicag@o no pais, pela dificuldade do direito a comunicagao
ser percebido como direito social passivel de garantias por meio de politicas do Estado como
as demais areas em que ha regulagdo no contexto das politicas publicas (RAMOS, 2005). A
predominancia de regulamentacdo legal em detrimento de acdes positivas pelo Estado
Brasileiro compromete a intersetorialidade com as demais politicas sociais e a estruturagdo
sob marcos legais, politicos e publicos da area de comunicagao no Brasil.

Na concepgao de Becerra (2010), as caracteristicas politico-ideoldgicas do projeto da
Sociedade da Informagdo em suas versdes europé€ias, norte-americanas € nos paises do
Terceiro Mundo, a partir desses modelos, conservam coeréncia plena com as conclusdes da
Cuapula Mundial da Sociedade da Informagao ocorrida entre 2003 e 2005. Dentre as diretrizes
da Cupula (a terceira organizada pelas Nac¢des Unidas para tratar do fluxo de informagao e
comunicacdo no mundo) estdo a predomindncia de uma orientagdo de livre mercado e
privatizagdo e o desmantelamento da nocdo de servico publico na regulacdo das atividades
infocomunicacionais.

Essa marcacao historica sobre a constituicdo das politicas de comunicacdo e cultura
afeta todo o debate posterior sobre a relagdo conflituosa e contraditoria, mas interdependente,
entre os dois campos. Além disso, permite localizar o papel que essas politicas publicas
tiveram nos debates sobre desenvolvimento e que ainda assumem na contemporaneidade,
diante da demanda colocada aos Estados no contexto da Sociedade da Informagao, em uma
situacdo de desvantagem consideravel.

Essa tultima questao sera detalhada mais adiante, considerando que o ato de avangar na
construcdo de uma natureza para estruturar as politicas de comunicacdo e cultura caminha
ligado a insercdo dos Estados no jogo de forcas e poder desenhado na contemporaneidade no
aprimoramento do processo de acumulacdo com centralidade na producdo, apropriagdo e uso
da informagao e das tecnologias nas devidas especificidades ja destacadas.

Descrever a inser¢do das politicas culturais e de comunicag¢do presume considerar um
movimento duplo identificado por Becerra (2010) que inclui de um lado a industrializagdo das
atividades da informag¢do e da comunicagdo e, por outro lado, a informacionalizagdo crescente
de todas as atividades produtivas, incluindo as atividades industriais. Inclui, ainda,considerar
os limites da logica de que a ampliacdo da infraestrutura de TIC presume a generalizagdo de
beneficios sociais, econdmicos e politicos as sociedades locais e nacionais. Além disso, ¢
necessaria compreensdo de que a inser¢ao das novas tecnologias potencializa os processos de
comunicacdo e interferem nas praticas culturais em contextos de desigualdades na producao
material e simbdlica nas mais diferentes sociedades. Esse entendimento afeta os usos e
apropriacdes das politicas culturais e de comunicagdo para além da comumente
instrumentalidade a elas atribuidas.
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Alias, esse foi o tom que marcou as politicas de comunicagao para o desenvolvimento,
calcada em uma concepcdo difusionista alimentada pela teoria do desenvolvimento da
modernizacgdo, identificadas na América Latina na década de 1970 (TRESCA, 2008). Nessa
perspectiva, a verticalidade e a concepgao unilateral e mecanica do fazer comunicativo imerso
em uma funcionalidade estratégica para induzir o desenvolvimento e superar atrasos
econdmicos nos paises retardatarios (na comparagdo aos paises considerados desenvolvidos)
orientaram o discurso e praticas das politicas de comunicagdo em um cendrio favoravel a uma
pratica desenvolvimentista que buscava superar o atraso economico.

A concepcao de um novo modelo de desenvolvimento, ndo universal, integral e de
multiplas dimensdes, ndo apenas econdmica, em consonancia com novos modelos de
comunicagdo, mais participativos, também abriu possibilidades para a consolidacao de
vertente nao-hegemonica para pensar as politicas de comunicacdo no contexto das sociedades
latino-americanas. As duas concepcdes acima sobre a comunicagdo ¢ desenvolvimento estao
no pano de fundo no conflito que envolve as demandas pela democratizacao e formulacdo de
politicas publicas comunicacionais, em consonancia direta com as politicas culturais. O mais
interessante ¢ que esse debate acaba atualizado, de certo modo com outra modelagem, em
meio a Sociedade da Informagao contemporanea.

A questdo central, por vezes ignorada, ¢ como pensar o debate sobre desenvolvimento
sob a otica da comunicacao ¢ da cultura em meio a brechas das sociedades informacionais,
marcadas pelos desniveis na apropriacdo e uso de bens e servigos infocomunicacionais, nas
diferentes modalidades de acesso a essa oferta segmentada de servigos e a aquisicdo e
construcdo diferencial de capacidades e habilidades (BECERRA, 2010). Para ficar em um
exemplo do contexto sob o qual podemos atualizar o debate, ressalta-se que nas sociedades
informacionais, o acesso ndo representa o poder de utilizar todas as potencialidades dos
recursos técnicos disponiveis pelas tecnologias da informacao e da comunicagao.

A distribuicdo desigual de beneficios gerados na base produtiva pela intervengao das
tecnologias infocomunicacionais altera o posicionamento das pessoas, classes e
grupos na estrutura social, originando assim novas diferengas que estruturardo o
acesso a informacao e a comunicacdo. (BECERRA, 2010, p. 146).

Essa indicagdo ¢ importante para pensar que do ponto de vista operativo, as politicas
de comunicacdo e cultura devem ocupar um espaco mais estruturante (de relativa
centralidade) e menos acessorio no conjunto de uma politica de desenvolvimento econdmico e
social tanto como modelo de negodcio quanto campo estratégico para construgdo/consolidagdo
de modelos de desenvolvimento econdmicos e sociais.

No primeiro aspecto, considerando o modelo de negdcios ligado, sobremaneira, a
dimensao econdmica da comunicacdo e cultura, a questdo ¢ pensar no didlogo entre projetos
de desenvolvimento e a demanda por recomposi¢cdo das desigualdades geradas pela
concentragdo produtiva em sociedades que se apropriam das tecnologias da informagdo e da
comunicagdo. As agdes de fomento de cadeias produtivas na area de cultura, de
sustentabilidade de midias alternativas e populares; ampliacdo e democratizacdo do acesso as
novas tecnologias e ao conhecimento, em uma relacdo de produgdo e uso conjugados a
politicas correlatas de ensino e pesquisa cientifica delineiam, nesse sentido, o cenario para
intervencdo do Estado que extrapola o escopo minimo das politicas de comunicacdo e cultura.

No segundo aspecto, na dimensdo simbolica da cultura e da comunicagao, estdo agdes
que subsidiam a constru¢do do imaginario, responsaveis por organizar simbolicamente os
processos de desenvolvimento econdmico e social. Nesse aspecto, pensar politicas de
comunicagdo e cultura ¢ oferecer o que podemos considerar como capital simbdlico que
permita sustentar os modelos de desenvolvimento, ao oferecer mecanismos capazes de
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mediar, pensar e monitorar os conflitos inerentes a esses mesmos processos. E nessa arena
menos instrumental que se resgata o papel ativo e constitutivo da cultura e comunicagdo como
praticas sociais e politicas e que se negocia, por exemplo, perspectivas, dimensdes € escopos
politicos dos contraditérios componentes dos modelos e projetos de desenvolvimento tais
como: projetos societarios versus projetos coletivos; dimensdes locais versus globais do
desenvolvimento em relagdo a demandas identitarias de comunidades e grupos;
sustentabilidade politica e cultural em meio a apropriacao econdmica dos recursos simbolicos
e materiais entre outras questdes teoricamente amplas que organizam a logica/concepcao
sobre e para o desenvolvimento.

A diferenca de apropriagdo do campo da comunicacdo e da cultura por modelos e
projetos de desenvolvimento, que induzem a aproximagao com a vertente difusionista e linear
de progresso, esta na capacidade de inseri-los como politicas que organizam e possibilitam
negociar os conflitos no jogo de forgas e poder intrinsecos as disputas que marcam as praticas,
discursos e imaginario dos modelos de desenvolvimento. Disputas essas presentes, inclusive,
quando cultura e comunicagdo tornam-se modelos de negocios tdo excludentes como
quaisquer outros quando inseridos na logica da produgdo simbdlica incorporada pelo processo
produtivo na apropriacdo da informagdo e do conhecimento na geracdo de valor que nao
podemos desconsiderar no contexto da Sociedade Global da Informacao.

Mas essa diferenga de apropriacdo do campo da comunicagdo e cultura so faz sentido
quando trabalhadas na via da articulacdo/desarticulagdo entre estratégias gerais de
desenvolvimento e estratégias especificas de comunicacdo para o desenvolvimento, como
categorias esquematicas identificadas por Beltran (TRESCA, 2008). Sugerimos ainda que o
que caracterizamos como dimensdo simbolica das politicas culturais e de comunicagdo no
debate sobre desenvolvimento corrobora para a formagdo de um modelo de desenvolvimento
econOmico, mas também social atrelado a uma perspectiva participativa definidos
anteriormente.

2.1 Politicas publicas de comunicacio e cultura para uma sociedade dos saberes

No entendimento que estamos compartilhando, cultura, conhecimento e comunicagao
pelas midias sdo campos que se aproximam ao se pensar a politica publica para as respectivas
areas. De maneira reciproca, a politica cultural, de comunicacdo e de ensino e pesquisa
cientifica e tecnoldgica assumem um espago estrutural da arquitetura de modelos de
desenvolvimento em um tempo de implantagdo de dispositivos do conhecimento e
monopdlios cognitivos que atuam a partir das 16gicas mercantis. (MATTELART, 2005).

A questao colocada a partir dessa compreensao refere-se aos escopos que as politicas
de comunicagdo e cultura passam a ter sem repetir, contudo, a instrumentalidade e a
mecanicidade atribuidas a esses campos desempenhadas no interior de modelos de
desenvolvimento, como algumas experiéncias implementadas na América Latina sob uma
vertente difusionista hegemonica (projetos de comunicagdo para comunidades rurais).

Tomando como pressuposto o entendimento de que os projetos de desenvolvimento na
contemporaneidade passam pela discussdo sobre a formatagao de sociedades de saberes ou
sociedades informacionais (na expressdo de Becerra), questionar as relacdes de saber,
conjugada a constru¢do do poder econdomico e politico, torna-se uma questao central para os
que demandam politicas publicas (movimentos sociais) como para aqueles que implementam
essas mesmas politicas (Estado).

Nessa perspectiva, portanto, estdo desenhados os enquadramentos para a estruturagcdo
de politicas de comunicagdo e cultura nos debates sobre desenvolvimento, com referéncias
importantes: o papel dessas politicas como campos de mediacdo dos conflitos, organizacdo e
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regulagao simbdlica dos processos de desenvolvimento, mais do que indutores ou motores de
inducdo para o crescimento e o progresso. Essa percepcdo sob o escopo da politica publica
compartilha da compreensado precisa de Ribeiro (2001) de que presenga atuante do Estado (na
perspectiva das politicas publicas) e da participacdo da sociedade civil sdo a alternativa para o
enfrentamento do impacto da globalizacao entendida como conjunto de forcas oriundas da
expansao do mercado, da tecnologia e da informacgao.

Martin-Barbero oferece contribuicdes importantes nesse sentido ao pontuar que a
sociedade da informacao esta significando em nossos paises a expansdo de uma sociedade do
desconhecimento, desconsiderando nos mapas da sociedade e nos sistemas educativos a
pluralidade de saberes e o que chama de competéncias culturais. A sobreposicao entre cultura
e comunicacao transforma o lugar da cultura em um cenario marcado pela revitalizacdo das
identidades e a revolugéo das tecnicidades. (MARTIN-BARBERO, 2010; 2006). E necessério
decifrar a hegemonia comunicacional do mercado agenciando um novo modelo de sociedade
na qual comunicagdo e informagdo se mostram motor mais eficaz do desligamento e insercao
das culturas — étnicas, nacionais ou locais — no espago/tempo do mercado (MARTIN-
BARBERO, 2010, p. 221).

Na perspectiva das mediacoes de Martin-Barbero, a comunicacdo na cultura pode
assumir ndo s6 a figura de intermedidria entre criadores e consumidores, mas tem
potencialidades de reconfigurar barreiras sociais e simbolicas descentralizando e
destorritorializando as possibilidades da produ¢do cultural e seus dispositivos. A media¢ao
tecnologica da comunicagdo se torna mais densa e espessa, convertendo-se em algo estrutural.
Na concepcao de Martin-Barbero (2010), a tecnologia ao deslocar saberes, muda o estatuto
cognitivo e institucional desses saberes e das figuras da razdo. Nesse ecossistema, a
experiéncia do audiovisual pelas mudangas tecnoldgicas configura uma visibilidade cultural
em que o

[...] cendrio estratégico de uma batalha politica decisiva contra o velho e excludente
poder da letra que, ao longo de um século e meio, desconheceu a diferenca e riqueza
das oralidades e visualidades culturais, as mesmas que entrelacam agora suas
memorias aos imaginarios da virtualidade para dar novo sentido e nova forma as
tradigdes culturais (MARTIN-BARBERO, 2010, p. 222).

O pesquisador latino-americano percebe a globalizagdo a partir das matrizes
excludentes do modelo de acumulagdo de riquezas potencializados por esse fenomeno, mas
ndo deixa de considerar considerando as possibilidades colocadas sobre a
informag¢do/comunicacdo, que ao assumirem a centralidade nas sociedades contemporaneas,
empurram as sociedades para uma intensificagao de contratos e conflitos. A cultura, a partir
da comunica¢do mediada pelas tecnologias, torna-se nessa perspectiva um espaco estratégico
de compreensao dos conflitos em que ¢ possivel negociar, tensionar e interagir com a
globalizacdo sem o determinismo tecnoldgico e do mercado. A apropriagdo desse componente
simbolico pelas politicas publicas parece ser a diretriz que tentamos sugerir.

Isso porque essa percepcdo ¢ importante porque ndo coloca as politicas de
comunicac¢do e cultura na dicotomia entre os campos econdmico e cultural, mas as inserem
em um movimento criativo, poroso € mais complexo das mudangas e perspectivas sobre
desenvolvimento, a partir da matriz produtiva que tem a informag@o e o conhecimento de um
lado, mas também cultura e saberes em um cendrio estruturalmente marcado pela
comunicagdo mediada pelas tecnologias.

As potencialidades das politicas de comunicagdo e cultura na produgdao de capital
cultural (aptiddes informativas, simbolicas e educacionais e acesso a bens culturais) e do
capital social (vinculos, conexdes e obrigagdes), conforme define Becerra (2010), posicionam

An. Sciencult | Paranaiba | v.3 | n. 1 | p. 24-33 | 2011




32

os dois campos nos projetos de desenvolvimento, a partir de uma referencia normativa que
entende a dimensdo simbolica dessas politicas nesse debate.

Esse enquadramento, por conseqiiéncia, contribui para superar dicotomias que
reduzem o escopo das politicas publicas culturais e de comunicagdo, as quais estamos
tratando como concepgao instrumental e utilitdria, formatada pela logica difusionista sobre
desenvolvimento presente ainda nessa fase do capitalismo, baseada na economia do
conhecimento, que tentamos descrever na primeira parte do presente trabalho.

Desconsiderar o estatuto da comunicagdo e da cultura para organizar as dimensdes
econOmicas e simbolicas do desenvolvimento econdmico € restringir as possibilidades e
implicacdes desse processo desenvolvimentista e correr o risco de adotar o discurso
difusionista do desenvolvimento aliado ao progresso e ao crescimento, sob outra roupagem.

Chegar a esse debate exige superar questdes elementares ligadas a natureza (historica)
de organizar e pensar politicas nas areas de comunicagdo e cultura. A primeira dessas
questdes ¢ a regulamentacdo de politicas que saiam do viés de ndo interferéncia do Estado
para formatacao de politicas publicas que afirmam a necessidade de equilibrio na produgao e
apropriacdo de bens simbolicos, sobretudo de praticas culturais e de comunicacdo geradoras
de discursos contra-hegemonicas que se apropriam desses campos para fazer a disputa por
sentidos nos conflitos contemporaneos.

O esforco ¢ pensar as politicas culturais ¢ de comunicagdo como politicas
interdependentes (e ndo auténomas), a partir de suas especificidades — potencializadas em
meio ao contexto das sociedades informacionais — € no conjunto das demais politicas publicas
para apontar caminhos de superagdo do viés pontual sobre o qual acabam enquadradas.

Essa indicagdo torna-se uma referéncia para pensar agdes nas areas estratégicas de
comunicagdo e cultura sugeridas como politicas pelos governos locais e nacionais, permitindo
um enquadramento dessas mesmas politicas, a partir do estatuto que essas areas assumem no
contexto societario que tentamos resumidamente apresentar.

Nesse sentido, a¢des de alfabetizacdo e inclusdo digital, politicas de estimulo a
producao de ciéncia e tecnologia, o incentivo para aprimorar e¢ agregar valor nas cadeias
produtivas de setores da economia - questdes que perpassam os debates publicos no interior
do Estado Brasileiro para serem incorporados pelas politicas publicas educacionais,
industriais, cientificas e tecnologicas — precisam fazer interface com as politicas de
comunicacdo e cultura, a partir desse reposicionamento que os dois campos acabam tendo,
sobretudo quando pautados no contexto da Sociedade da Informacao.

Ou seja, pensar o campo da cultura e comunicagdo na constitui¢ao/revisao e ampliacao
dos conflitos que marcam o delineamento contraditorio da configurada sociedade da
informacao ¢ sugerir possibilidades para uma sociedade dos saberes (e ndao apenas do
conhecimento) capaz de interferir na expansdo dos monopolios cognitivos e nas ldgicas de
rentabilidade financeira, tentando assim potencializar a capacidade coletiva para desenvolver
as inovacgdes de interesse geral. (MATTELART, 2010).

Consideracoes Finais

Apresentamos na reflexdo uma tentativa de contribuir, a partir do campo das ciéncias
da comunicagao, com o debate sobre desenvolvimento no demarcado contexto da configurada
sociedade da Informacdo, destacando o lugar que os campos da comunicagdo e da cultura
assumem nas mudancas registradas pela fase de acumulagdo de riquezas baseadas na
produgdo, armazenamento e circulacdo de informagdo e conhecimentos conjugados a um
projeto de reorganiza¢ao do modelo produtivo capitalista.

Essa leitura, apoiada na tentativa de apontar os caminhos e descaminhos da
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intensificacdo dessa logica, ressalta as potencialidades desse cendrio ao legitimar um espago
para a cultura e a comunicagdo que, quando conhecido, aponta para a superacdo de um viés
instrumental e difusionista intrinsecos a natureza de projetos de desenvolvimento.
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