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Resumo: Este artigo aborda o tréfico de criancas e adolescentes no Brasil, o qual pode
levar a exploracdo sexual. A conduta € disciplinada pelo Direito Penal, pelo Estatuto da
Crianca e do Adolescente — ECA e por outros ramos do Direito. Um grande problema
juridico que ainda persiste € a auséncia de dispositivo de lei que regulamente o crime de
tréfico de criangas e adolescentes dentro do territorio nacional.
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Abstract: This article approaches the traffic of children and adolescents in Brazil,
which can lead to the sexual exploration. The behavior is disciplined by the Criminal
law, for the Statute of the Child and Adolescent - ECA and for other branches of the
Right. A great legal problem that still persists is the absence of law device that inside
regulates the crime of traffic of children and adolescents of the domestic territory.
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INTRODUCAO

Tréafico na terminologia juridica exprime o comércio ilicito, a negociacdo. Nosso
Pais € um dos principais paises da América latina a contribuir para o trafico
internacional. Porém, ainda sdo escassas as informacgdes disponiveis que ddo uma
dimensao real do nimero de casos. As tentativas de mapeamento confrontam com a
auséncia de legislaciao nacional adequada e de politicas publicas especificas.

A maioria das informagdes existentes no Pais sobre violacdes concentram-se na
exploracdo sexual, no trabalho infantil, na adog¢do internacional e na pedofilia, mas, ndo
sdo especificadas as redes que articulam o aliciamento, a movimentagdo, a coagdo e a
exploracdo final, que também dizem respeito ao trafico.

A combinagdo entre a movimentacdo e a exploragdo € que caracterizam o
tréfico.

As pessoas traficadas no mundo inteiro, entre elas, as criancas, sdo provenientes
de paises do chamado Terceiro Mundo (Asia, Africa, América do Sul e o Leste
Europeu), sdo encaminhadas, na maioria das vezes, para paises desenvolvidos (Estados
Unidos, Europa Ocidental, Israel e Japao) onde sdo impostas a exploracao sexual, em
condic¢des andlogas ao trabalho forcado, e até mesmo a escravidao.

No ultimo século, o Brasil trocou sua condi¢do de destino para fornecedor do
tréfico internacional de criangas'.

O tréfico € essencialmente uma atividade lucrativa, que perde apenas para o
trafico de drogas e o contrabando de armas, possui também a fun¢do de sustentdculo

' JESUS, Damisio de. Trifico Internacional de Mulheres e Criancas — Brasil. 2003.p.2.
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para a consumacdo destes. O trafico se dd de paises para paises, assim como entre
regides para sub-regides e dentro dos paises. As rotas do trifico se divergem em véarios
Estados brasileiros e possuem ramificagdes em vdrios paises. O maior nimero de
inquéritos e de processos instaurados pela Justica brasileira sdo: Goids, Distrito Federal,
Sao Paulo, Rio de Janeiro, Para, Bahia,Tocantins, Rio Grande do Sul, Santa Catarina,
Parana e Ceard. Os paises de destino mais freqilientes sdo: Espanha, Alemanha, Suica,
Israel, Paraguai, Holanda, Japao, Portugal e Frangaz.

A miséria e a desigualdade entre os paises sdo fatores que colaboram para o
trafico de criangas nos paises subdesenvolvidos. Vé-se aqui relacionados o abuso
doméstico e a negligéncia, conflitos armados, consumismo, vida e trabalho nas ruas,
discriminacdo, auséncia de direitos ou a baixa aplicacdo das regras internacionais de
direitos humanos, pobreza, desigualdade de oportunidades e de renda, instabilidade
econdmica e politica, entre outros, como a vulnerabilidade da crianca e do adolescente.

Temos como definicao de trafico de pessoas, 0s atos ou tentativas presentes no
recrutamento, transporte, dentro ou através de fronteiras de um pais, compra, venda,
transferéncia, recebimento ou abrigo de uma pessoa envolvendo o uso do engano,
coer¢ao(inclusos o uso ou ameaga de uso de forca ou abuso de autoridade) ou divida,
com o propdsito de colocar ou reter tal pessoa, seja por pagamento ou nao, em servidao
involuntdria (doméstica, sexual, ou reprodutiva), em trabalho for¢cado ou cativo, ou em
condi¢des similares a escraviddo, em uma comunidade diferente daquela em que tal
pessoa viveu na ocasido do engano, da coer¢io’.

Assim o trafico pode envolver o individuo ou um grupo de individuo. A ilicitude
comec¢a com o aliciamento e termina com a pessoa que explora a vitima. Parte
substancial do tréfico internacional global estd no movimento de uma pessoa de uma
regido para outra, dentro dos limites de um tnico pais, observando que o consentimento
da vitima para seguir viagem (casos de promessas de emprego fora do local de
domicilio) ndo exclui a culpabilidade do traficante ou do explorador nem limita o direito
daquela em ter protecao oficial®.

O requisito essencial no trafico € a presenca do engano, da coercdo, da divida e
do processo de exploragdo. O tipo de atividade que a vitima se engajou, licita ou ilicita,
moral ou imoral, ndo se mostra relevante para determinar se seus direitos foram
violados ou ndo. O que realmente importa € se o traficante impede ou limita o exercicio
de seu direito, constrange sua vontade, viola seu corpo. Parametros estes, adotados pelo
Protocolo para Prevenir, Suprimir e Punir o Trafico de Pessoas, Especialmente
Mulheres e Criangas que suplementa a Conveng¢do da ONU contra o Crime Organizado
Transnacional, adotada em novembro de 2000. O Protocolo define ainda como
“crianga” qualquer pessoa com menos de 18 anos de idade. Assim a nomenclatura
trafico de criangas ser utilizada como parametro para designar o trafico de criangas e
adolescente neste trabalho.

A rede de trafico internacional movimenta criangcas do mundo inteiro. No Brasil,
desde pequenas cidades a grandes centros, das favelas urbanas do Rio ou Recife para
campos de mineracio nas fronteiras do Brasil’.

2 JESUS, 2003, p.2.

3 Ibid. p.7.

* Op. cit. p.7.

> JESUS, 2003, p.137.
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No mundo inteiro, existem menores de 18 anos trabalhando em filmes
pornogréficos, atividades de comércio sexual e pornografia infantil. Nos EUA, uma a
cada cinco criangas que usam internet é abordada por estranhos com interesse em sexo’.

Na América do sul o controle de imigracdo entre Paraguai e Brasil é fragil. A
fronteira € pouco vigiada, as autoridades ndo pedem identificacdo para criangas
acompanhadas, e muito menos para as desacompanhadas.

O ponto de vista mais critico do trafico, estd no fato de que muitos paises
exportam trabalhadores do sexo, e importam de outros paises seus servidores sexuais.

Algumas rotas do trafico de criancas e adolescentes se confundem com as rotas
do tréfico de drogas e armas. Existe uma diferenciacdo do trafico de mulheres para o de
criangas, isso decorre da condicao especifica de vulnerabilidade da crianga. No trafico, a
exploracdo estd articulada com o mercado. N@o ocorre apenas o abuso ou a exploragao
sexual com este propdsito, existe aqui o interesse na comercializacdo, ou seja, na
lucratividade.

Foi elaborado um Protocolo Opcional a convencdo sobre Venda de Criangas,
Prostituicdo e Pornografia Infantis, em 1999. Este Protocolo oferece defini¢des claras
para a exploragao sexual comercial, abordadas abaixo:

A venda de criangas caracteriza-se por qualquer ato ou transa¢ao nos quais uma
crianga € transferida por qualquer pessoa para outra mediante remuneracao ou qualquer
outra consideragdo .

A pornografia infantil € a reproducdo, por qualquer meio, da imagem de uma
crianca estando esta envolvida em atividades sexuais explicita, reais ou simuladas, ou
qualquer imagem de partes sexuais de uma crianga visando propésitos sexuais®.

E Prostitui¢do infantil o uso de uma crianca em atividades sexuais mediante
remuneracio ou qualquer outra forma de consideracio’.

O trafico de criancas envolve a movimentacdo de criancas de seu local de
moradia para um novo local, e consequentemente, sua exploracdo em algum estigio
desse processo. A combinacdo entre a movimentacdo e a exploracio € o que
caracterizara o trafico, ndo importando em qual o tipo de exploracdo a que a crianga €
submetida.

O trafico € um ato de violéncia, mas a violéncia propriamente dita nem sempre é
empregada. Por exemplo, hd casos em que a situagdo de vulnerabilidade da vitima do
trafico, ndo permite que ela faca escolhas, como a situacdo do imigrante ilegal e ainda
casos de abuso do poder.

A expressao trafico de criancas engloba o trafico de meninas, meninos e jovens,
o aliciamento, o transporte, o abrigo, o traslado entre uma regido e outra, qualquer
proposta de exploracdo. O trafico de criancgas e de adolescentes pode ocorrer para fins
de adocdo ilegal, pornografia, comércio de 6rgdos, casamento precoce ou trabalho
forcado.

A Associacdo Brasileira Multiprofissional a Infancia e Adolescéncia
(ABRAPIA), entre 1997e 2000 recebeu apenas 36 denuncias sobre o trafico de criangas
e adolescentes, provenientes do Rio de Janeiro, Minas Gerais, Bahia, Pernambuco,

® Ibid.,. p.137.
7 Ibid.,. p.139.
¥ Ibid.... p. 139.
? Ibid.... p. 139.
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Parana, Sao Paulo, Rio Grande do Sul, Rio Grande do Norte e Goias. A maioria das
dentincias (cerca de 85 %) é referente ao trafico de meninas'’.

No que se refere a adogdo internacional de crianca, nos anos de 1980 a 1990,
19.071 criancas brasileiras ja eram adotadas por familias no EUA e na Europa, e sua
situac@o a pés a adogdo era uma incognita. Em Goids e no Ceard também houve
denuncias de esquema de adocdo internacional irregular, apds cinco anos de
investigacdo, a Policia Federal prendeu 16 pessoas. No Ceard a CPI (Comissao
Parlamentar de Inquérito) do trdfico de bebés constatou que num total dois mil
processos de adocdo internacional, 1.900 sdo processos fraudulentos. No Rio de Janeiro
também foram identificadas redes de traficos de criancgas, essas redes usavam creches e
até missdes religiosas'".

Diante destas dentdncias, fica clara que a imagem ilidica vinculada
predominantemente a adocao internacional, onde uma crianga de origem humilde e sem
perspectivas € levada para um pais rico, € ilusério.

A nivel nacional, a situagdo alarmante provocou inuimeras dentuncias, a
implantacdo de uma Comissdo Parlamentar de Inquérito (CPI) Nacional e CPIs em
diferentes Estados, e levou a Secretaria Nacional de Justica a anunciar a criacdo de
mecanismos de acompanhamento das criancas adotadas, entre elas um banco de DNA,
com escopo de evitar o trafico de 6érgaos. Com o intuito de acompanhar o paradeiro das
criancas adotadas por casais estrangeiros, houve o auxilio da Interpol.

A Convengdao de Haia, 1993 estabeleceu a cooperacdo internacional entre
autoridades centrais para monitorar os casos de adog¢do, regra j4 elencada na Convencgao
dos Direitos da Crianca (1989) e também no Estatuto da Crianca e do
Adolescente(1990), que da preferéncia a adogdo por casais nacionais, € apenas
excepcionalmente, por casais estrangeiros'>.

A ado¢do s6 deve ocorrer quando nao houver outro meio que garanta a
seguranca € o bem estar da crianga, em situagdes que envolvam destrui¢ao fudicial do
poder familiar e a ndo existéncia de familias substitutas.

O Projeto de Lei n° 1.391/99 dispde sobre as exigéncias para a adocdo
internacional, que somente ocorrerd caso todas as alternativas de permanéncia no pais se
esgotem. A autoridade judicidria s6 poderd anunciar a adocdo apds consultar a
Comissao Estadual Judicidria de Adogdo e esta por sua vez, submetesse a uma unidade
central. No tocante a ado¢ao internacional regulamentada no ECA (arts. 39 a 52) ndo ha
nenhuma mencao ao trafico.

No que se refere a criangas desaparecidas, os estados ndo dispde de informagdes
sobre o trafico de criangas e muito menos sobre contrabando de 6rgdos. O Parand é o
unico estado que possui Servi¢o de Investigacdo de Criancas Desaparecidas, criado em
1995, e o que conta com uma politica publica voltada para o combate do
desaparecimento de criancas e também agdes preventivas.

Atualmente é necessdrio um lapso de 24 horas apds a notificacdo para que a
Policia inicie as buscas. Conforme a Lei 2.696/2.000, a procura por criancas
desaparecidas poderd comecar logo apds a notificagdo a policia, medida ja adotada em

9 JESUS, 2003, p. 141.
1 Ibid.; p.142 e ss.
" bid.; p.148.
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alguns estados brasileiros. Aplica-se esta lei a menores de 16 anos e visa o combate ao
tréfico de criangas, adogdes ilegais, exploragdo sexual, ou mesmo comércio de drogasB.

A exploragdo sexual de criancas no Brasil ja passa de 500 mil criancas. O
aliciador € aquele que encaminha a crianga aos exploradores. Normalmente as criancas
permanecem em carceres privados e t€m de trabalhar para pagar as dividas(por
pagamento de comida, estadia, viagem etc.). Os carceres vao desde garimpos até casas
de prostituicdo. Um dos problemas comuns € o envolvimento quase que compulsoério
com as drogas, com a busca da fuga da situacdo em que se encontram .

Difere a exploracdo do abuso sexual doméstico em decorréncia do trafico de
criangas, este tem incidéncia dentro de casa, o pai biologico é o lider no rol dos
agressores, seguido pelo padrasto, tios e avds, e € o primeiro passo na rota que leva ao
comércio sexual. As meninas estdo presentes em 80% dos casos, tanto de exploragcdo
quanto abuso sexual’.

Como conseqiiéncia do abuso doméstico e da exploracdo sexual temos o estupro
dentro do lar, violéncias fisicas e psicoldgicas, abortos violentos, brutalidade policial,
abundancia de doencas sexualmente adquiridas, maternidades indesejadas, exploracao
de bebés em adogdes internacionais ilegais, meninos prostituidos por homossexuais,
consumo de dlcool e outras drogas, mutilagdo de caddveres de meninos para préticas
satanicas e assim por diante.

O aliciamento para o trafico ocorre de diversas maneiras, desde andncios no
radio, intermédio de taxistas, falsas agéncias de modelos até de entrega de brinquedos
para meninas das periferias.

No Brasil ha o turismo sexual o qual sobrevive na corrente da exploracdo sexual
de mulheres disseminadas pelo pais. Os recursos da Internet e a globalizacdo facilitam
publicacdo de antncios, e o turismo sexual passa a incorporar novas tecnologias. O
processo do chamado “pornoturismo” tem seu inicio nas agéncias de viagem, que
vendem o Pais como um local paradisiaco, com mulheres esculturais quentes e atraentes
e sexo facil e barato. Assim existe toda uma organizacdo para proporcionar o turismo
sexual'®.

Casos concretos do turismo sexual foram encontradas no Rio de Janeiro, onde ha
pseudo-agéncias de modelos que camuflam a exploracdo de adolescentes; Sao Paulo
com a industria do filme pornogréfico; Fortaleza como a rede organizada de exploracdo
a Beira-Mar; Paraiba com a prostitui¢io ndutica'’.

H4, porém, indices de que o turismo sexual no Brasil vem diminuindo
gradativamente. Isto é o que aponta a ABRAPIA, em relatério recente'®.

O Primeiro Congresso Mundial sobre Exploracao Sexual Comercial de Criangas,
em Estocolmo, 1996, identificou a grande auséncia de informacdes sobre a pornografia
infantil, principalmente na Africa e na América Latina. A generalizacdo do computador
e do acesso a rede internacional, contribuiu para o aumento lastimavel da pornografia

3 JESUS, 2003, p. 151-152.
" Ibid., p.152.

5 Ibid., p.155.

' Ibid., p.159-160.

" Ibid.,p. 159-160.

¥ Ibid.,.p. 159-160.
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por meio da Internet. O nimero de dentincias de pornografia infantil € o que mais
cresce. Em 1997 eram 6,66%, em 1999 ji alcangava 73,3%19.

O crime organizado, a pobreza, a desintegracdo social e o crescimento do trafico
de drogas sdo fatores de risco que contribuem para a exploracdo de criancas e
adolescentes, mas a pobreza por si sO, ndo determina a ocorréncia da exploragao.

Existem intimeros Tratados, Protocolos e Conferéncias que abordam o assunto,
porém ndo ha a proposi¢ao de medidas suficientes de prevengao, protecao e tratamento.

Internacionalmente, a maior preocupac¢do ainda esta no fato de as criancas e dos
adolescentes serem o grupo etario de maior vulnerabilidade, estes devem ser tratados
como vitimas. Os reais culpados sdo os exploradores e usudrios dos servicos de
prostituicao infanto-juvenil.

O Brasil ainda ndo possui uma legislacdo especifica sobre o tema, algumas
formas de exploracdo de pessoas, entre elas criancas e adolescentes, estdo contempladas
na Legislacdo Penal e em alguns artigos do Estatuto da Crianca e do Adolescente™. O
fato deste tipo de trafico nao estar adequadamente tipificado em nossa legislagao penal
ocasiona uma confusdo de onde sobressaem outros tipos penais relativos a exploragao
de mulheres e criancas, e sobretudo a exploracdo sexual e a pornografia. Com isso, o
cardter do crime organizado sendo este, as redes de aliciadores, mediadores e
receptores, tende a ndo aparecer nas estatisticas brasileiras.

Nossa legislagdo pune criminalmente o trafico internacional de crianga e
adolescente, sendo qualquer sua (exploracdo sexual, prostitui¢do, pornografia etc.)
hipétese motivadora. Para tanto independe se o agente visard a exploracdo sexual, a
prostituicdo, a pornografia infantil, mao-de-obra barata, mendicancia ou venda de
orgdos. Desde que o sujeito ativo do crime promova, intermedeie ou facilite ato
destinado ao envio de crianca ou adolescente para o exterior, em desconformidade com
as regras do ECA, ou vise lucro, incorrerd no tipo penal. Assim, tanto o traficante como
o comprador de criangas ou adolescentes sao punidos. Mas inexiste referéncia especifica
ao trafico de crianga ou adolescente, em razdo disto, hd o uso de alguns dispositivos do
Cédigo Penal®’.

A Lei n. 11.106/2005 trouxe a nova rubrica do artigo 231 do Cddigo Penal
“Tréfico Internacional de Pessoas”, e possui a seguinte redacdo: “promover, intermediar
ou facilitar a entrada, no territorio nacional, de pessoa que venha exercer a prostituicao
ou a saida de pessoa para exercé-la no estrangeiro. Pena — reclusao de 3(trés) a 8(oito)
anos, e multa.”??

A nova redacdo amplia para o sujeito passivo desse delito o homem, antes o
dispositivo enquadrava apenas a mulher. A multa passou integrar o preceito secundario
do caput, alcangcando modalidades de trafico internacional. O paragrafo 1° trata das
vitimas maiores de 14 anos e menores de 18 anos (conforme as hipéteses do paragrafo
1° do art. 227/CP), a pena € de reclusdo de 4(quatro) a 10(dez) anos™.

Inexistindo a prostitui¢do, e se a acdo envolve ato praticado pelo progenitor,
enquadrar-se a conduta no art. 245 do Cddigo Penal que trata da “entrega de filhos a
pessoa inidonea”, a vitima, menor de 18 anos, pode ser de ambos os sexos. A pena é de

' JESUS, 2003, p.162.

20 Estatuto da Crianca e do Adolescente.

' JESUS, Op. cit. p. 257.

2 CAPEZ, Fernando. Direito Penal: parte especial. 4. ed. 2006. v.3. p.96.
» CAPEZ, 2006, p.96.
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detencdo de 1(um) a 2(anos). No pardgrafo 1°, (art.245/CP) a pena € de reclusdo de
I(um) a 4(quatro) anos, se o agente pratica o delito para obter lucro, ou se o menor é
enviado para o exterior. No pardgrafo 2°, da mesma lei, o agente incorre na pena do
pardagrafo anterior que prescreve que quem embora excluido perigo moral ou material,
auxilia a efetivacdo de ato destinado ao envio de menor para o exterior, com o fito de
obter lucro.

Somados com o ilicito criminal, ha o ilicito civil na conduta do sujeito ativo; a
crianca e o adolescente (vitima do crime) e seus pais tém direito a uma indenizag@o por
danos materiais e morais, embasados na Constituicao Federal, art.5°, V, que assegura o
direito de resposta, proporcional ao agravo, e ainda indenizacdo por dano material,
moral ou a imagem.

Os Estados-Membros e os Municipios podem criar normas especificas
relacionadas ao combate ao trafico internacional de crianga e adolescente, desde que,
essas nao sejam normas penais. Internacional e nacionalmente hd um niimero expressivo
de organizacdes governamentais € ndo-governamentais que externam a preocupagio
com o trafico. A punicdo do trifico internacional de crianga e adolescente €
exclusivamente na forma dolosa®*.

E ainda que o comprador concorra para o crime, ele podera ser responsabilizado,
conforme o art.29 do Cédigo Penal.

No Estatuto da Crianca e do Adolescente, o trifico € previsto nos seguintes
artigos. Conforme o artigo 238 do ECA € punida a promessa de filho ou pupilo a
terceiro, mediante paga ou promessa de recompensa. A pena a ser aplicada € de reclusao
de 1(um) a 4(quatro) anos e multa.

O 239 do Estatuto dispde que: “promover ou auxiliar a efetivacdo de ato
destinado ao envio de criangca ou adolescente para o exterior com inobservancia das
formalidades legais ou com fito de lucro. Pena — reclusido de 4(quatro) a 6(seis) anos, e
multa.”

Conforme o artigo 241 “fotografar alguém ou publicar uma cena de sexo
explicito ou pornografica envolvendo criancga ou adolescente. Pena — reclusdo de 1 (um)
a 4 (quatro) anos.” Incorre os responsdveis pela fotografia e publicidade. Também
incorre aqui o ‘“crime de computador”, publicacio de cena de sexo infanto-juvenil,
mediante a insercio em rede BBS/Internet de computadores.

O artigo 244-A(Lei 9.975/2000) prevé: “submeter crianga ou adolescente, como
tais definidos no caput desta Lei, a prostituicio ou a exploragdo sexual”. Pena —
reclusao de 4(quatro) a 10(dez) anos, e multa.

Como o ECA ¢ posterior ao Cédigo Penal, especifico no tratamento de crianga e
adolescente e ainda possui a mesma hierarquia deste, que € de lei ordindria, o Estatuto
possui maior aplicabilidade que o Cédigo Penal.

A competéncia € da Justica Federal (Decreto 99.710/90).Para a aplicacao destes
dispositivos.

O crime de trafico pode iniciar em territorio estrangeiro e consumar-se no Brasil,
como ter seus atos executérios neste Pais e seu resultado em pais diverso. Basta que
uma por¢do da conduta criminosa tenha ocorrido em nosso territdrio para que nossa lei
seja aplicada.

* JESUS, 2003, p.260.
» CURY, Munir et al. Estatuto da Crianca e do Adolescente anotado. 3 ed. 2002. p.206
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Algumas convencdes internacionais também tornaram-se norma vigente em
nosso Pais por meio de decretos legislativos, como a Convencdo de Haia(1993) e a
Convencgao Internacional sobre Tréfico Internacional de Menores.

CONSIDERACOES FINAIS

Apo6s a andlise do material consultado, verificou-se a falta de uma legislagcdo
especifica sobre o crime de trafico de pessoas, entre elas, criangas e adolescentes, no
entanto, a conceituacao existente procura garantir que as vitimas, ndo sejam tratadas
como criminosas, € sim como pessoas que sofreram sérios abusos. Para tanto os
Estados-membros devem criar servigos de assisténcia € mecanismos de dentincia.

As solucdes para as questdes aqui focadas surgirdo por um lado, quando houver
maior repressdo a todos os tipos de trafico (drogas, criangas e adolescentes etc.) e, por
outro lado, quando as medidas de protecdo e assisténcia as vitimas se aliarem as
medidas econdmicas e politicas douradoras, que mudem a face da desigualdade social,
da pobreza e das violacdes dos direitos humanos fundamentais, que assolam uma
parcela significativa de criangas e adolescentes no Brasil e da populacdo mundial.
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