391

O SANEAMENTO BASICO COMO UM DIREITO FUNDAMENTAL DO CIDADAO
Sidinea Faria Gongalves da Silva (UEMS)

Resumo

Este artigo busca determinar a acessibilidade ao direito ao saneamento ambiental como um
direito fundamental do cidaddo, independente de sua contraprestacao. Apresentar e analisar a
natureza do saneamento do ponto de vista de sua essencialidade para garantir vida com saude
e dignidade como um Direito Fundamental. Mostrar a importancia da salubridade ambiental
nas agoOes integradas que envolvem as diferentes fases do ciclo da agua, sua implicancia na
saude das pessoas que vivem num ambiente poluido e posterior desdobramentos econdomicos
para as politicas publicas no Brasil.

Palavras-chave: Sancamento Ambiental. Direito Fundamental. Saude.
Introducio

E polémica a origem historica dos Direitos Fundamentais do Homem. Mas se pode
afirmar que esté ligada a propria origem do Estado Constitucional. Embora sobre a evolugao
historica desses direitos Comparato tenha afirmado que “... é a partir do periodo Axial que o
ser humano passa a ser considerado, pela primeira vez na Historia, em sua igualdade
essencial, como ser dotado de liberdade e razdo, ndo obstante as multiplas diferengas [...]” L
Assim, os fundamentos historicos para a compreensao da pessoa humana e para a afirmagao
da existéncia de direitos universais vém sendo estudados ha muitos séculos.

O politdlogo francés Emil Boutmy, citado por Celso A. Mello” afirmava que a origem
estaria na Declaragdo dos Direitos do Homem e do Cidadao de 1789. Nao porque outros
documentos ndo a tivessem precedido, mas basicamente porque s6 nessa declara¢do ¢ que os
Direitos Humanos teriam adquirido sua dimensdo universal, servindo de exemplo a todo o
mundo. O fato de que se tenham reproduzido em escala mundial documentos que reflitam o
reconhecimento dos Direitos Humanos ndo quer dizer que todos contivessem os ideais
propostos atualmente. Naquele tempo, consideravam ideais liberais com formas limitativas do
Estado, impondo a estes a abstencdo de certos atos. Hoje, de acordo com Celso Lafer3, oS
Direitos Humanos representam, no plano juridico, uma passagem do dever de submissdo para
o direito do cidadao.

Ao longo da Histdria, assiste-se as conquistas e consequente consagragdo dos direitos
dos cidadaos (civis, politicos, sociais € outros), numa progressao necessaria para acompanhar
a evolugdo da propria natureza humana. E visivel que as necessidades do Homem sofram
muitas transformacgdes, o que justifica a redefinicdo de novos direitos. E € isso que explica
ndo haver um rol imutavel de direitos inerentes ao ser humano, mas um incessante repensar de
criacdo desses direitos. A cada fase historica, novos direitos. Dessa forma, segundo André
Ramos Tavares®, foi a partir do século dezoito que se firmaram mesmo os direitos individuais,
politicos e se iniciaram os econdmicos € sociais, € afirma: “... tal categoria de direitos se
presta como meio para propiciar o desfrute pleno de todos os direitos e liberdades.

" COMPARATO, Fabio Konder. 4 afirmagdo histérica dos direitos humanos. Sio Paulo: Saraiva, 2007. p. 1.

> MELLO, Celso Albuquerque. Arquivos de direitos humanos. Sio Paulo: Renovar, 2006. p. 15.

> LAFER, Celso. 4 soberania e os direitos humanos. Sio Paulo: Companhia das Letras, 2005. n.35. p.
140.

* TAVARES, André Ramos. Curso de direito constitucional. 2. ed. rev. e ampl. Sio Paulo: Saraiva. 2007.

p.371.
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Respeitados os direitos fundamentais, a democracia acaba fixando os mais solidos pilares”.
Nesse sentido, José Afonso da Silva’ conceitua esses direitos (sociais) como: “prestagdes
positivas proporcionadas pelo Estado direta ou indiretamente, enunciadas em normas
constitucionais, que possibilitam melhores condigdes de vida aos mais fracos, direitos que
tendem a realizar a igualizacdo de situacdes sociais desiguais”. Sao, portanto, direitos que
valem como pressupostos de uma vida digna. Observe-se que na dimensdo atual, essa luta
objetiva garantir direitos conquistados nos tempos recentes, como os coletivos e difusos, de
solidariedade, das minorias ou democracia. Qualquer deles objetiva sempre proporcionar uma
vida digna. Dentre esses direitos, estudam-se com afinco os fundamentais sociais. O Direito
brasileiro tratou de assegurar constitucionalmente esses direitos dedicando o Capitulo II do
seu Titulo I, artigos 6° a 11 aos direitos sociais. Nesse trabalho, importa o caput do artigo que
afirma ser a satide um direito social, o que implica diretamente na proposta dessa pesquisa.
Mais que isso, dedica a Constitui¢ao Federal de 1988 um capitulo inteiro a preservacao do
meio ambiente.

Essa pesquisa se propds a estudar a importancia da salubridade ambiental nas acdes
integradas que envolvem as diferentes fases do ciclo da 4gua, com finalidade de demonstrar
seus desdobramentos econdmicos e fiscais para as politicas publicas no Brasil. Desta feita,
apresenta o surgimento dos Direitos Fundamentais como Direitos Humanos que devem ser
observados pelo Estado, independente da condigdo socio-politico-econdomica do cidadao.
Dentre esses Direitos Fundamentais destacam-se o direito a vida digna e ao ambiente limpo e
saudavel. Para tanto, a implicancia direta com o direito a saude. Diante desses principios,
afirma ser o saneamento basico essencial, independente de contrapartida, com base no texto
da Constitui¢ao Federal de 1988, da Lei Federal n. 11.445/2007.

1. Historico dos direitos fundamentais

Abordar o direito ao saneamento bésico remete o estudioso a adentrar, ainda que
superficialmente, na tematica dos Direitos Fundamentais, conjunto de prerrogativas que tem o
individuo em face do Estado®. Mais precisamente, nos direitos sociais, quando a pessoa é a
principal destinatéria. Isto porque o saneamento basico € um servigo essencial a dignidade do
ser humano e, como tal, dos Direitos Fundamentais essenciais a sobrevivéncia da pessoa. A
institucionalizagdo dos Direitos Fundamentais na ordem politica e social visou a criagao,
colocacdo em pratica e manutencdo dos pressupostos elementares a vida e as liberdades
inerentes a pessoa e sua dignidade.

Trazendo a classica evolucao das diversas geragdes de Direitos Fundamentais, pode-se
dizer que em dois momentos ha alusdo ao saneamento basico: o primeiro de modo direto
(Estado social) e no segundo, de modo indireto (Estado democratico-participativo). Assim, os
movimentos reivindicatorios se organizam para requerer dos poderes publicos uma
intervencao efetiva que transforme as estruturas sociais dos direitos humanos fundamentais.
Como frutos destas reivindicagdes surgem direitos sociais, tais como o direito a condig¢des
dignas de vida, a uma justa remuneragdo para o trabalho, “até o direito a educag¢do, a satde, a
previdéncia social entre outros, como forma de realizacdo de uma idéia de justi¢a social que
procura diminuir as desigualdades sociais’”. Nesse momento, para a garantia e a preservagio
dos Direitos Fundamentais de segunda gera¢do (os direitos sociais), que defendem o

> SILVA, José Afonso. Curso direito constitucional positivo. Sdo Paulo: Malheiros. 1999. p. 163.

8 BASTOS, Celso Ribeiro. Curso de direito constitucional. 14. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1992. p. 151.

7 QUIRINO, Célia G; MONTES, Maria Lucia. Constitui¢oes brasileiras e cidadania. Sdo Paulo: Atica, 1987. p.
33.
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individuo contra o poder da dominagao econdmica dos outros individuos e do préprio poder
estatal, foi necessario o surgimento de um novo modelo de Estado, que foi o Estado Social.

Na mesma linha de pensamento, as revolugdes modernas vém assistindo a um
processo de progressiva ampliagio de direitos. Norberto Bobbio® fala em multiplicagdo, que
ocorreu no ambito dos direitos sociais — dos Direitos Fundamentais garantidos pelas
constitui¢des de diversos paises como parte da cidadania, ampliando-se também a quantidade
de cidadaos que poderiam gozar de tais direitos. Esse processo de ampliagdo levou “ao
reconhecimento de novos direitos, politicos e sociais”, os chamados direitos sociais, que
desde o século XX, somaram aos Direitos Fundamentais antes reconhecidos pelas primeiras
constituigdes modernas’. Seguindo, ainda, o raciocinio desta autora, o direito a efetivacdo dos
Direitos Fundamentais pressupde o poder de san¢cdo de uma organizacao, que dispde de meios
para o emprego legitimo da coercdo, a fim de impor o respeito as normas juridicas. Neste
ponto surge o Estado. Nesse sentido, a idéia do Estado de direito exige que as decisoes
coletivamente obrigatorias do poder politico organizado, que o direito precisa tomar para a
realizagdo de suas funcdes proprias, nao revistam apenas a forma do direito; como também se
legitimem pelo direito corretamente estatuido'.

E, por isso, a politica de sociedade democratica e o liberalismo de um direito estatal
ndo podem ser alcancados se a liberdade democratica ndo vier junto com a igualdade. Os
valores da democracia, da igualdade, da liberdade e da justica estdo intrinsecamente ligados
ao direito que os regula. Portanto, “cabe as agdes politicas remover os obstaculos
democraticos de desigualdade para que se possam produzir situacdes de igualdade™''. Enfim,
incumbe ao Estado a garantia democratica de um minimo de Direitos Fundamentais “ao
reconhecer, formal e materialmente, a todos os cidaddos que devem ser tratados como
situagdes justas™'?.

Agora, ja& num terceiro estagio dessa evolucao historica, para a garantia dos Direitos
Fundamentais de ferceira gera¢do (os denominados direitos de solidariedade, como o direito
ao meio ambiente ecologicamente equilibrado), impde-se o estabelecimento de outro modelo
de Estado, o Estado democrdatico-participativo, em que a democracia participativa impere
efetivamente'”. O direito ao saneamento bésico tanto entra no rol dos direitos sociais, quanto
nos direitos ditos de solidariedade. A sua marca de essencialidade, e por isso, de fundamental
importancia, ¢ inegavel.

2. Efetividade dos direitos fundamentais

Como o observado acima, os Direitos Fundamentais ndo sdao meras exortagcdes. Seu
conteudo juridico deve ser observado com um elevado grau de exigibilidade. Nao pode mais
prevalecer o entendimento de que os dispositivos constitucionais, de teor social, sio meras
declara&ées de boas intengdes, sem carater obrigacional, como quer defender Jos¢ Cretella
Junior:

8 BOBBIO, Norberto. 4 era dos direitos. Tradugdo Carlos Nelson Coutinho. Rio de Janeiro: Campus, 1992.

? NOLASCO, Loreci Gottschalk. op. cit. p. 90

10 HABERMAS, Jiirgen. Direito e Democracia: entre ficticidade e validade. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 1997.

""NOLASCO, op. cit., p. 94.

" Ibid., p. 94.

5 MIRRA, Alvaro Luiz Valery. Prote¢io do Meio Ambiente: a omissdo do Poder Publico e o papel social do
Judiciario no controle da Administragdo Publica. Revista de Direito Ambiental. Ano 8, p. 38, Sdo Paulo: RT,
abr./jun. 2003.

' CRETELLA JUNIOR, José. Comentdrio a Constitui¢iio de 1988. Rio de Janeiro: Forense, 1988. v. II, p. 884.
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Na regra juridica constitucional que dispde que ‘todos t€m direitos € o
Estado tem dever’ - de educacdo, saude -, na realidade, ‘todos ndo tém
direito’, porque a relacdo juridica entre o cidaddo-credor ¢ o Estado-devedor
ndo se fundamenta em vinculum iuris gerador de obrigagdes. Pelo que falta
ao cidadao os direitos subjetivos publico, oponiveis ao Estado, de exigir, em
juizo, as presta¢des prometidas, a educacional ¢ a da satde, a que o Estado
se obrigara, por proposi¢do ineficaz dos constituintes, representantes do
povo.

Por essa linha de entendimento, o vocabulo dever para o Estado tem um cunho apenas
ético e moral, mas ndo juridico o que veda nestas normas a sua eficicia juridica. Como se
presume, referido entendimento ndo pode ser acolhido. Defendendo a necessidade de
efetivagio dos Direitos Humanos, afirma Norberto Bobbio'

[...] o problema grave do nosso tempo, com relagao aos direitos do homem, ndo era mais o de
fundamenta-los, e sim o de protegé-los. Com efeito, o problema que temos diante de nés ndo ¢
filosofico, mas juridico e, num sentido mais amplo, politico. Ndo se trata de saber quais ¢ quantos sdo
esses direitos, qual ¢ a sua natureza ¢ seu fundamento, se sdo direitos naturais ou historicos, absolutos
ou relativos, mas sim qual ¢ o modo mais seguro para garanti-los, para impedir que, apesar das solenes
declaracdes, eles sejam continuamente violados.

O que se estd aqui a defender ¢ a efetividade cabal dos principios constitucionais, no
tocante aos Direitos Fundamentais, o que dota o cidaddo de armas juridicas para pleitear a
aplicacdo. E o que se extrai da leitura do § 1°, art. 5° da Constituicdo Federal: “§ 1°. As
normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais t€ém aplicacao imediata”.

Para José Afonso da Silva, essas normas prescrevem a realizacdo de tarefas, por parte
do Estado; no entanto, elas ndo representam “[...] meras recomendagdes ou preceitos morais
com eficacia meramente diretiva, mas constituem direito diretamente aplicavel”; sdo os
Direitos Fundamentais do “homem social dentro de um modelo de Estado que tende cada vez
mais a ser social, dando prevaléncia aos interesses coletivos, antes que aos individuais™'®.
Assim, implica dizer que os Direitos Fundamentais Sociais ndo sdo direitos contra o Estado,
mas que se estabelecem por meio do Estado porque exigem do Poder Publico certas
prestagdes materiais; instalagdes de servigos publicos que devem definir, executar, implantar
as politicas publicas que providenciam satde, educagdo, assisténcia, trabalho, previdéncia,
habitacao e servigos basicos — como direitos constitucionalmente protegidos.

Sobre o assunto, Jorge Miranda afirma que a constituicdo permite ao legislador uma
margem substancial de autonomia na defini¢do da forma e medida em que o direito social
deve ser assegurado - “livre espago de conformag¢do”. E continua, “num sistema pluralista, as
normas constitucionais sobre direitos sociais devem ser abertas para diversas concretizagdes
consoante as alternativas escolhidas pelo eleitorado'”; cabendo aos o6rgdos politicos e
legislativos a apreciacdo dos fatores econdmicos para uma tomada de decisdo quanto as
possibilidades e aos meios de sua efetivacao.

Desse modo, a efetivagdao dos Direitos Fundamentais, econdmicos e sociais, depende,
em grande parte, da adocdo de variadas medidas complementares em todos os campos de
acdo: politico, juridico, social, econOmico, cultural, sanitario etc. As normas sociais
programaticas requerem uma politica pertinente a satisfagdo dos fins positivos nela
indicados'®, além de implementagdo de politicas ptblicas que atendam o cumprimento desses
direitos, o que requer recursos publicos disponiveis. Com isso, fica o Estado no papel de

> BOBBIO, 1992, p. 25.

16 SILVA, José Afonso da. Aplicabilidade das normas constitucionais. 4. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2000.
" MIRANDA, Jorge. Manual de direito constitucional. 2. ed. Reimp. Coimbra: Coimbra, 1998. t. IV. p.105.
8 SILVA, op. cit., p. 84.
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responsavel primario pela efetivacdo desses direitos, embora esteja adstrito aos proprios
recursos econdmicos, que sdo cada vez menores para atender demandas cada vez maiores.

As constitui¢des sociais certamente apontam para a reflexao da constru¢ao de um novo
modelo de legitimidade ética para os direitos humanos. O atual Estado Democrético de
Direito exige mais que a positividade dos direitos sociais; conforme salienta Bobbio:

A proclamagdo constitucional dos direitos fundamentais, como o de ndo viver num mundo
poluido, ndo significa mais do que a aspiragdo a uma futura legislagdo; certamente, proclamar ¢ uma
coisa, desfrutar da efetividade do direito ¢ outra bem diferente'’.

Assim, pode-se concluir que hoje os Direitos Fundamentais possuem aplicagdo direta e
imediata e sdao algados ao patamar de clausula pétrea que os acoberta da aboligdo pelo poder
reformador. O que autoriza o cidaddo a cobrar imediata e efetiva prestagdo dos servicos de
saneamento basico, uma vez considerados como fundamentais previstos na legislacdo como
sendo um direito de todos.

3. Conceitos Fundamentais

Muitos sdo os conceitos técnicos que envolvem o processo de saneamento basico,
tanto de captacdo, adequacao da agua para o consumo e sua distribui¢ao, como o processo de
coleta e tratamento do esgoto, ndo podendo o trabalho deixar essa lacuna. Com uma visdo
pautada na sustentabilidade nao pode o conceito ser fechado, mas abrangente ja que hoje se
fala em saneamento ambiental, portanto, um conceito bem amplo de saneamento. Para
esclarecer o conceito de termos importantes para o trabalho, socorremo-nos da obra de Luiz
Henrique A. Alochio que adverte sobre as definicdes de saneamento basico. Ele afirma que a
Lei Federal n. 11.445/2007, que ¢ a mais nova legislagdo federal sobre o assunto, assim
define: *°

Inicia-se com o proprio conceito legal (art. 3° I), que sera entendido como o conjunto de
servigos, infra-estruturas e instalacdes operacionais de abastecimento de agua potavel, de coleta ¢
tratamento de esgoto, de coleta de residuos so6lidos ¢ de drenagem. [...] Além disso, o servigo ndo ¢
apenas a execuc¢ao final com atos de abastecimento e coleta de residuos [...], mas o conjunto composto
pelos servigos e instalagdes operacionais. [...] O saneamento ¢ um todo, prestado (servigo) ou posto a
disposigdo (estrutura e instala¢des).

Necessaria essa explanacdao, pois torna mais facil a compreensio do monopdlio
natural e da privatizacdo na prestagdo de servigo de saneamento, j4 que ha toda uma
peculiaridade envolvendo esse setor, em franca diferenca de outros setores onde pode haver
concorréncia ideal e divisdo especifica de um ou outro servi¢o. Nesse caso, o saneamento €
muito mais complexo, envolvendo muitas fases encadeadas. Cada qual com seu conceito
especifico.Questao controvertida, mas amplamente discutida, ¢ a referente a competéncia dos
entes publicos para a prestacao do servigo de saneamento. Isto porque a Constituicdo Federal
ndo foi clara nesta temadtica, deixando os doutrinadores com posi¢des dispares neste caso.
Mesmo com a entrada em vigor da nova Lei de saneamento, ndo se esclareceu essa
dificuldade (que ¢ assunto para outra pesquisa, tdo intrincado se mostra).

Por dizer respeito a um interesse que pode afetar toda a sociedade, tendo em vista os
danos ao meio ambiente serem por todos sentidos, trata-se de um assunto que nao diz respeito
apenas aos interesses locais (competéncia municipal apenas). Mas sim, deve ser alvo do
interesse de todos os entes federativos (Municipios, Estados-Membros, Distrito Federal e

' BOBBIO, 1992, p. 10.
*» ALOCHIO, Luiz Henrique Antunes. Direito do saneamento: introdugdo a lei de diretrizes nacionais de
saneamento basico. Campinas/SP: Millennium Editora, 2007. p. 18-19.
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Unido). Assim, pelos permissivos constitucionais, pode-se dizer que sua competéncia ¢
comum da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal. Portanto, estes podem e
devem colaborar entre si para a prestacao desses servigos.

O saneamento basico, por ser servigo publico, como tal deve ser estudado, a fim de
que goze de todas as prerrogativas inerentes a tais servigos. Este trabalho ndo se debrugou
sobre o conflituoso conceito de servico publico, suas varias correntes porque assunto
controvertido e amplo, chegando ao final por concluir que o saneamento basico, como servigo
publico, deve ser estendido a todos os brasileiros. Pois o fim do servigo publico ¢ o bem-estar
do cidaddo e ndo apenas se limitar ao alcance dos que possuem condi¢des de remunerar a sua
prestagdo.

4. Do direito a saude

Inegavelmente a Constituicao Federal deu um lugar de destaque a Satde, como Direito
Fundamentalm, ndo apenas nos arts. 196 ¢ 197, mas desde o seu preambulo, na medida em
que destaca a necessidade do Estado democratico assegurar o bem-estar da sociedade, e
dentro desta expressdo, logicamente, encontra-se a saude pablica®.

O art. 6° da Constituicdo informa que a Satde é um direito social e o art. 7° dedica
dois incisos a Saude: o IV, que determina que o salario-minimo devera ser capaz de atender as
necessidades vitais basicas do trabalhador e de sua familia, inclusive a saude, entre outras, € o
XXII, que impde a redugdo dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de satde,
higiene e seguranca. A jurisprudéncia ja consagrou que os direitos sociais nao estdo restritos a
artigos especificos, mas espalhados ao longo da Constitui¢do, e podem ser utilizados para
fundamentar pedidos em que esteja em pauta a realizacdo do direito a satde, sempre
lembrando que as normas constitucionais fundamentais sdo dotadas de efetividade maxima.

Que importancia hd em destacar a Saude como Direito Fundamental? Muita. Uma,
porque, em sendo fundamental, ndo pode se limitar a simples retorica. Nao que outros direitos
possam assumir esta postura, mas porque existe um complexo normativo que visa a efetivar
este direito, exatamente por ser fundamental. Duas, porque essa contemplagdo constitucional
acaba por aumentar sua forca normativa, fazendo surgir um conjunto de normas
infraconstitucionais que velam pela sua efetivagdo. No entanto, a existéncia de normas ndo ¢
suficiente se faltar vontade governamental de efetiva-las. A necessidade de contencdo de
gastos, advinda com a LC n. 101/2000, por conta também do superavit primario®, acaba por
transferir aos particulares a prestacao de servigos essenciais, outrora prestados pelo Estado,
que cada vez mais se sente menos obrigado a prestar servicos, deixando de ser o tdo propalado
Estado Social.

Afirma a Constitui¢do Federal, art. 225: “Todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de
vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para
as presentes e futuras geracoes”.

A vontade constitucional parece estar sucumbindo diante da realidade orcamentaria,
pois cada vez mais o Estado fica enxuto e presta menos servigos, dado que a regra ¢
economizar. Resta ao Poder Judiciario, guardido da Constitui¢do, o papel de dirimir conflitos

2L Art. 196, da CF/88: “a saude ¢é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e
econdmicas que visem a reduc@o do risco de doenga e de outros agravos ¢ ao acesso universal e igualitario as
acdes e servigos para sua promogao, protecdo e recuperacao”.

2 MORAES, Alexandre de. Direito constitucional. Sio Paulo: Saraiva, 2004. p. 710.

 Diferenca entre o que se arrecada e o que se gasta: receita - despesas = superavit primario.
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entre os cidadaos, por um lado, exigindo a efetivacao dos seus direitos, e o Poder Publico, de
outro, alegando falta de recursos para a referida prestagdo. No entanto, este posicionamento
nao tem o conddo de retirar do cidaddao o seu direito a exercitar um preceito fundamental
constante da Constituigdo, ainda relegado a segundo plano no pais, conforme se pode concluir
da informagao dada pela Organizacdo Mundial de Saude, que classificou o modelo adotado
pelo Brasil, dentro de uma lista de 191 paises, como um dos piores do mundo®. A saude é
concebida como direito de todos e dever do Estado, que a deve garantir mediante politicas
sociais e econdmicas que visem a reduc¢do do risco de doenca e de outros agravos. O direito a
saude rege-se pelos principios da universalidade e da igualdade de acesso as acdes e servicos
que a promovem, protegem e recuperam. Afirma José Afonso da Silva®:

As acgOes e servigos de saude sdo de relevancia publica, por isso ficam
inteiramente sujeitos a regulamentagdo, fiscaliza¢do e controle do Poder
Publico, nos termos da lei, a que cabe executd-los diretamente ou por
terceiros, pessoas fisicas ou juridicas de direito privado. Se a Constituigao
atribui ao Poder Publico o controle das agOes e servigos de satude, significa
que sobre tais ac¢des e servi¢os tem ele integral poder de dominagéo, que é o
sentido do termo controle, mormente quando aparece ao lado da palavra
fiscalizagdo.

Pelo exposto, pode-se afirmar que o direito a saide deve ser tratado com a distingdo
que ocupa na Constituicdo Federal, e ampliado, ao maximo, a sua efetividade constitucional
para todos os cidaddos, muitos deles ainda fora do alcance desse direito.

5. Direito ao saneamento como direito fundamental

O direito a salubridade ambiental (saneamento bésico) ¢ fundamental, vinculado ao
direito social como um direito a satde e a uma vida digna. Trata-se de um patrimdnio coletivo
que todos devem promover e proteger. Eis o sentido social a ser resgatado para o saneamento
basico, ndo o entendendo como uma mercadoria ou um bem econdmico que possa ser
privatizado e regulado pelas normas do mercado, pura e simplesmente, na linha do
pensamento do governo. Nesse sentido, como ficaria a parte da populagdo que fica a margem
do mercado? Nao teria direito ao saneamento ambiental? Este ¢ privilégio pura e
simplesmente dos que detém a contrapartida do seu pagamento? As respostas para essas
perguntas estdo postas ao longo do trabalho. Como ¢ sabido, o saneamento basico, por ser um
direito de todos, como a saude e a educagdo, deve ser prestado indistintamente para quem
possa ou nao retribuir a sua prestagdo, ja que ha recursos tributarios desvinculados que podem
ser aplicados nesta finalidade. Todos tém o direito ao saneamento basico, independente da sua
cor, raga, credo, sexo, enfim de qualquer sinal distintivo.

E impossivel abordar o direito ao saneamento basico fugindo da sua correlagdo com o
direito a saude. Ambos estdo intrinsecamente ligados, de modo que o escrito em relagdo a um
automaticamente envolve o outro. Dai que todo contetido ja abordado acerca do direito a
saude pode ser estendido ao direito ao saneamento basico. Ato de tornar o espaco em sao,
habitavel e digno. Embora a Constituicdo apresente o saneamento bdsico como um dos
deveres dos entes publicos, o que se verifica ¢ justamente o contrario: todos os entes se
eximem cabalmente desse dever, negando-se estar constitucionalmente obrigados.

** TESSLER, Marga Inge Barth. O Direito a Satide como Direito e como Dever na Constituigio Federal de 1988.
Revista Direito Federal n. 67, Brasilia: Ajufe, 2001. p. 202.
2 SILVA, José Afonso. Curso de direito constitucional positivo. Sio Paulo: Malheiros, 1999. p. 804-805.
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6. A quem cabe a prestacio do servi¢co

A questdao da titularidade para a prestagao do servigo de saneamento ¢ ainda muito
discutida. De competéncia concorrente, cabe primeiro ao Municipio por ser uma questdo de
interesse local. Mas preocupado com a situacdo, o governo federal edita a Lei Federal n.
11.445 de 5 de janeiro de 2007 ( texto publicado no DIO em 11 de janeiro de 2007 —
retificado). O que se esperava era que essa Lei fixasse a competéncia para a prestacao do
servigo, o que acabou ndo acontecendo.

Segundo Luiz Henrique A. Alochio®® a Lei de Diretrizes Nacionais para o Saneamento
Bésico, LDNSB - explicita, ao lado do principio da Universalidade, “o principio da
Integralidade, que se pretende um vetor para o acesso a todos os servigos de saneamento; (que
todas as espécies de saneamento possam ser acessadas por todos o0s usuarios)” Observe-se
que nao esta falando apenas em colocar o servigo a disposi¢ao de todos — generalidade —
“demanda um acesso efetivo do servico por todos”. O que se constitui numa forma de se
efetivar o Direito Fundamental a prestagdo do servigo.E continua, “O servi¢o de saneamento
ndo ¢ um fim em si mesmo. Ele ¢ um vetor para a obten¢do da salubridade ambiental, de
condigdes de vidas dignas e outras tantas situacdes”. No que se entende a sua essencialidade
para a saude da populacdo, como observado acima.

Consideracoes Finais

O presente trabalho teve por finalidade demonstrar a relevancia da tematica do
saneamento basico para a realidade brasileira, abarcando seus contornos faticos e juridicos do
ponto de vista de que esse ¢ um direito fundamental do cidadao brasileiro. Inicialmente trouxe
uma relagdo umbilical entre o saneamento basico e os Direitos Fundamentais, na certeza de
que ndo se pode falar em dignidade da pessoa humana, dentre outros principios
constitucionais, se ndo garantir ao cidadao condi¢cdes minimas de vida com qualidade. E
dentre essas condigdes estd o saneamento bdsico. Nesse ponto, observa-se o descaso dos
governos brasileiros que sempre deixam questdes tdo importantes como essa para ultimo
plano; o que s6 € notado em situagdes de extrema calamidade. E a falta de investimento nesse
setor gera justamente gastos astrondmicos em outro setor, que ¢ a saide. Um investimento
para prevenir o mal soaria melhor do que para reprimi-lo.

Muitas s3o as formas de prestacdo do servico de saneamento ambiental, podendo os
entes competentes para fazé-lo escolher o melhor modo, menos oneroso, sem esquecer que a
sua prestacao deve chegar a todos, independente da contraprestagao.

Nesse sentido, fica patente a relevancia do saneamento basico como garantidor do
direito a satde e a uma vida digna, de modo que todos tém direito, ndo apenas aqueles que
podem contrapor a sua prestagdo com o pagamento de tarifas ou taxas. Por ser Direito
Fundamental, todo cidadao deve ter acesso, ja que a sua prestagdo esta vinculada ao direito a
vida. A Lei Federal 11.445/2007 ¢ o inicio de um veiculo para suprir a lacuna existente neste
setor. Pelo menos no aspecto tedrico o texto segue a logica na qual a prestagdo de servigo ndo
se deve guiar exclusivamente pela busca da rentabilidade economica e financeira. Os
investimentos devem estar atrelados as metas de universalizacdo e de integralidade a fim de
possibilitar o acesso de todas as camadas da populagdo ao servigo.

Por fim, ao cidaddao restam os mecanismos legais da ag¢do popular, mandado de
injungdo, a¢ao de inconstitucionalidade por omissao, bem como a agdo civil publica, esta do

** ALOCHIO, Luiz Henrique A. Direito do saneamento: introdugio & lei de diretrizes nacionais de saneamento
basico. Campinas, SP: Millenium Editora, 2007. p. 6.
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Ministério Publico, 6rgao protetor dos interesses difusos e coletivos, incluindo-se aqui a tutela
ao meio ambiente. E assim que se deve socorrer o cidaddo quando vé o seu direito a prestagao
dos servigos de sanecamento basico nao atendido.
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