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O DIREITO A EDUCACAO NO BRASIL: AVANGCOS E PERSISTENCIAS

Mariana Leal de Souza

Resumo

O presente trabalho aborda a instituicdo do direito a educacdo nas constituicoes
brasileiras no decorrer das Ultimas décadas revelando avancos e persisténcias historicas
em sua consolidagéo. Este estudo tem como objetivo demonstrar a construcao do direito
a educacdo no Brasil desde sua primeira constituicao Politica do Império do Brasil até a
Constituicdo Federal de 1988, dita Constituicdo Cidadd, evidenciando sua efetivacdo no
decorrer do tempo conforme o contexto sécio historico. Evidenciar as influéncias da
Politica Nacional de Educacdo — PNE na garantia do acesso a educacdo no Brasil
enquanto fortalecedora do direito. A pesquisa sera bibliogréfica. O material foi coletado
por meio de levantamento em textos teoricos, legislacdo, meio- eletrénico de forma a
compilar um material de qualidade e com conteudo satisfatorio para a conclusdo do
presente trabalho. A abordagem serd qualitativa. A andlise do material consultado
demonstra que o direito a educacéo foi instituido para contemplar a interesses advindos
de correlagdes de forcas, entre a sociedade e os representantes do capital, sob o discurso
de democratizagdo do ensino.
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INTRODUCAO

Para compreender o direito a educacdo hoje instaurado no Brasil, a partir da
atual Constituicdo Federal (CF/1988), cujo Capitulo dos Direitos Sociais, artigo 6°,
assegura a todos os brasileiros, de forma indiscriminada e universal; faz-se necessaria a
contextualizacdo da construcdo desse direito, fruto de uma longa historia de conquistas
sociais.

A colonizacdo brasileira foi marcada pelo intuito de consolidar a expanséo de
Portugal e de organizar uma economia complementar a da metropole, com a
exclusividade do comércio com as coldnias, por meio de forte controle fiscal, contando
com a Igreja Catolica como aparelho fiscalizador e repressor, por meio da Companhia
de Jesus, com o objetivo de difundir as teorias legitimadoras da expansdo colonial e
operacionalizar a ressocializa¢do e cristianizagdo dos indios enquanto méo de obra da
colonia.

A educagéo jesuitica iniciou sua trajetoria em 1549, com carater civilizatdrio e
catequizante, perdurando até 1759, quando os jesuitas sdo expulsos do pais por Marqués

de Pombal. Nesses longos 210 anos, a educacdo jesuitica marcou profundamente a
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educacdo brasileira com caracteristicas proprias, sistematizou a educacdo no pais,
deixando um legado na educagéo com fundamentos no ensino religioso, que ultrapassou
esse periodo.

Pombal teve como objetivo organizar a escola para servir aos interesses do
Estado, ou seja, uma perspectiva regalista, em que submete todas as instancias ao poder
do estado, especificamente nesse periodo, ao Rei, implantando as aulas régias,
disciplinas isoladas sem um plano sistematico de estudos, ministradas por professores
leigos, escassa remuneracdo aos professores, além de as aulas serem visitadas por
soldados, a fim de recruta-los, motivos suficientes a debandada geral dos discentes, o
que desencadeou no insucesso da proposta educacional pombalina.

Com a chegada da familia real ao Brasil, a educacgédo é permeada por mudancas,
como a ruptura com o programa escolastico e literario, para atender a demanda
educacional da aristocracia portuguesa, 0 que promoveu avancos na educacdo naquele
periodo. Instituido o Império do Brasil, com a proclamacéo da independéncia em 1822,
ocorre uma promessa de uma nova politica educacional que se inicia com as discussdes
que culminaram na primeira constituicdo brasileira em 1824, na qual iremos discutir

Seus avancos e resisténcias, ao longo do tempo.
1. PERSPECTIVAS DE DIREITO A EDUCAC}AO NO BRASIL

A Constituicdo Federal (CF/1988) versa sobre o direito a educacdo na
perspectiva dos Direitos Sociais, assegurado a todos os brasileiros como direito
universal. Para compreender esse processo de construcdo do direito a educacéo,
faremos uma retrospectiva historica das cartas Magnas existentes no Brasil.

Segundo Hoher (2006), a primeira Constituicdo brasileira, a Constitui¢do
Politica do Império do Brasil, de 25 de marc¢o de 1824, tem seus fundamentos baseados
na Constituicdo Francesa de 1814, com um governo monarquico hereditario e um
constitucionalismo representativo, sendo elaborada tomando como base os intentos do
absolutismo real, dos interesses dos grandes proprietarios de terras, dos senhores de
engenho e dos latifundios, sem nenhum vinculo com a vontade do povo.

A Constituicdo de 1824, no art. 179, estabeleceu a garantia do ensino primario
a todos os cidadaos e sua realizagdo, preferencialmente, pela familia e pela igreja, bem

como a criacao de colégios e universidades para o0 ensino de ciéncias, artes e letras.
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Art. 179. A inviolabilidade dos Direitos Civis, e Politicos dos Cidadaos
Brasileiro, que tem por base a liberdade, a seguranga individual, e a
propriedade, é garantida pela Constituicdo do Império, pela maneira seguinte.
XXXII. A Instrucdo primaria, e gratuita a todos os Cidaddos. XXXIII.
Collegios, e Universidades, aonde serdo ensinados os elementos das
Sciencias, Bellas Letras, e Artes. (BRASIL, 1824).

Para Teixeira (2008) essa constituicdo ndo menciona atribuicdo de
competéncias especificas das provincias para sua efetivacdo, o que ndo contribui para
avangos mais significativos em relacdo a educacao.

Segundo Héher (2006), em 1891 foi instituida a Constituicdo da Republica dos
Estados Unidos do Brasil, que adotou a doutrina de Montesquieu, com divisdo
harménica e independente entre si, dos poderes Executivo, Legislativo e Judiciario. Para
a autora, essa Constituicdo tinha a intencdo de dar a entender que o povo era o detentor
do poder, mas na realidade prevaleciam os poderes de segmentos oligarquicos regionais.
Os “coronéis” elegiam os governadores, deputados e senadores. Os governadores, por
sua vez, impunham o presidente da republica.

O direito a educacdo foi disciplinado nos artigos 35 e 72 da Constituicdo de
1891:

Art. 35 - Incumbe, outrossim, ao Congresso, mas ndo privativamente: 1°)
velar na guarda da Constituicio e das leis e providenciar sobre as
necessidades de carater federal; 2°) animar no Pais o desenvolvimento das
letras, artes e ciéncias, bem como a imigracdo, a agricultura, a indUstria e
comércio, sem privilégios que tolham a acdo dos Governos locais; 3°) criar
instituices de ensino superior e secundario nos Estados; 4°) prover a
instrucdo secundéria no Distrito Federal. Art. 72 - A Constitui¢do assegura a
brasileiros e a estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade dos direitos
concernentes a liberdade, & seguranca individual e & propriedade, nos termos
seguintes: § 6° - Sera leigo o ensino ministrado nos estabelecimentos
publicos.

Dessa forma, ficou estabelecida a competéncia do Congresso para 0
desenvolvimento das letras, artes e ciéncias, para a criacdo de estabelecimento de
ensino superior e secundario nos estados, bem como para prover a instru¢do secundaria
no Distrito Federal e a separagdo entre Estado e Igreja no que se refere a educacdo, uma

vez que o ensino ministrado nos estabelecimentos oficiais era laico.

Com efeito, apesar de uma pregacdo, a que ndo faltou elogliéncia e brilho, a
repUblica ndo logrou ampliar consideravelmente as oportunidades educativas.
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A situacdo apos a Primeira Guerra Mundial apresentava-se deficiente quanto
ao ensino primario e, em relacdo ao Ensino Médio, com a dualidade dos
sistemas educacionais, poucas oportunidades oferecia para a ascensao social.
O sistema era adequado a estagnacdo social necessaria a manutencdo dos
privilégios existentes (TEIXEIRA, 1969, p. 295)

Assim, podemos concluir que a Constituicdo de 1891 atribuiu competéncia na
area educacional a pessoas politicas, ndo ofertando possibilidade de mudancgas sociais
significativas nas condi¢gdes em que era desenvolvida a educacgéo no Pais.

De acordo com Hoher (2006), em 1934, surge a Nova Constitui¢do dos Estados
Unidos do Brasil, revestida pelo contexto histérico da Revolugdo de 1930 e da crise
econdmica mundial, refletindo uma época de mudancas econémicas e sociais. A grande
novidade foi a introducdo de capitulos relativos a ordem econémica e social, & familia, a
cultura sob a influéncia da constituicdo alema de Weimer de 1919 e pela Carta
Mexicana de 1917.

Para Rocha (2000) a constituicao de 1934 foi renovada, em relacdo a educacao,
tendo como principais tematicas a participacao da Unido em todos os niveis de ensino, o
direito a educacdo; a acdo supletiva da unido aos Estados e Municipios; a aplicacao de
recursos publicos em educacdo; o ensino religioso. Essa Constituicdo disciplinou o
direito a educacgdo no inciso XIV do Artigo 5°: “Compete privativamente a Unido: XIV
- tragar as diretrizes da educag@o nacional”. A carta Magna inovou também, quando no
capitulo II, “Da Educagdo e da Cultura”, disciplinou em seu artigo 149 sobre a

educacdo, mencionando:

A educacdo é direito de todos e deve ser ministrada pela familia e pelos
poderes publicos, cumprindo a estes proporciona-la a brasileiros e a
estrangeiros domiciliados no pais, de modo que possibilite eficientes fatores
da vida moral e econdmica da Nagéo, e desenvolva num espirito brasileiro a
consciéncia da solidariedade humana. (BRASIL, 1934)

As principais mudancas estabelecidas pela Constituicdo de 1934 estdo nos

artigos 154 a 157 e merecem ser citadas:

Art. 154 - Os estabelecimentos particulares de educacdo, gratuita priméria ou
profissional, oficialmente considerados idéneos, serdo isentos de qualquer
tributo. Art. 155 - E garantida a liberdade de catedra. Art. 156 - A Uni&o e os
Municipios aplicardo nunca menos de dez por cento, e os Estados e o Distrito
Federal nunca menos de vinte por cento, da renda resultante dos impostos na
manuteng¢do e no desenvolvimento dos sistemas educativos. Paragrafo Unico -
Para a realizacdo do ensino nas zonas rurais, a Unido reservara no minimo,
vinte por cento das cotas destinadas a educagdo no respectivo or¢camento
anual. Art. 157 - A Unido, os Estados e o Distrito Federal reservardo uma
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parte dos seus patrimdnios territoriais para a formacdo dos respectivos fundos
de educacdo. § 1° - As sobras das dotagdes or¢amentérias acrescidas das
doacdes, percentagens sobre o produto de vendas de terras publicas, taxas
especiais e outros recursos financeiros, constituirdo, na Unido, nos Estados e
nos Municipios, esses fundos especiais, que serdo aplicados exclusivamente
em obras educativas, determinadas em lei. § 2° - Parte dos mesmos fundos se
aplicard em auxilios a alunos necessitados, mediante fornecimento gratuito de
material escolar, bolsas de estudo, assisténcia alimentar, dentaria e médica, e
para vilegiaturas.

Podemos verificar que a Constituicdo de 1934 promoveu avangos
significativos, pois apresenta dispositivos que organizam a educacdo, estabelecendo
uma divisdo de competéncias entre os entes federativos, assegurada a isencdo de
tributos aos estabelecimentos particulares de ensino que oferecessem gratuidade em
seus servicos e fossem oficialmente considerados idoneos, garantida a liberdade de
catedra, prevendo um percentual minimo dos impostos a ser aplicado no sistema
educativo, por meio da criacdo da obrigacao de se manter fundos a educacdo, inclusive
com o oferecimento gratuito aos alunos necessitados de material escolar, bolsas de
estudos, assisténcia alimentar, dentaria e medica.

Conforme lembra Hoher (2006), em 1937 a Constituicdo foi inspirada no
fascismo europeu e foi baseada na Constituicdo Polonesa de 1935, momento em que 0
Estado Novo implantou uma Ditadura no executivo, ou seja, todos os poderes
concentrados nas mados do Presidente da Republica. Foi restrita arbitrariamente a fungéo
do Congresso Nacional, porque permitia-se legislar através do Decreto-lei e o pais
vivenciou uma fase de restrigdo dos direitos dos cidad&os por conta da Ditadura Militar.

A Constituicdo do Estado Novo, em 1937, também consagrou um Capitulo
dedicado a Educacdo e a Cultura, sendo mantidos alguns preceitos da constituicdo
anterior e acrescidos outros como: garantia a infancia e a juventude de acesso ao ensino
em todos seus graus; prioridade ao ensino pré-vocacional e profissional e manutencéo
da obrigatoriedade e a gratuidade do ensino primario, mas foi prevista uma contribuicéo

maodica e mensal para aqueles que nao alegassem escassez de recursos.

Art. 125 - A educacéo integral da prole € o primeiro dever e o direito natural
dos pais. O Estado ndo sera estranho a esse dever, colaborando, de maneira
principal ou subsididria, para facilitar a sua execugdo ou suprir as deficiéncias
e lacunas da educacéo particular.

Verifica-se pela letra da lei que a Constituicdo do Estado Novo significou um

retrocesso, pois impds ao Estado uma responsabilidade subsidiaria quanto a gratuidade
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do ensino, ja que inseriu o direito a educacdo no capitulo destinado a familia, prevendo
a colaboracéo do Estado na manutencao desse dever.

Hoher (2006) assevera que com o fim da ditadura militar em 1945, a
Constituicdo de 1946 restabelece a democracia formal representativa, possibilita a
autonomia relativa das Unidades Federativas e assegura as garantias e os direitos civis
fundamentais.

A Constituicdo de 1946 faz um resgate dos principios das Constituicdes de
1891 e 1934 no que compete a educacdo. Dentre outras disposi¢des, consagrou a
educacdo como direito de todos, no artigo 168.

A carta Magna estabeleceu, no artigo 168, os principios que deveriam ser
obedecidos pela legislacdo, dentre eles: o ensino primario obrigatério e em
lingua nacional; o ensino oficial ulterior para aqueles que provassem
insuficiéncia de recursos, bem como a manutencdo de ensino primério pelas
empresas inddstrias, comerciais e agricolas com mais de cem trabalhadores; e
exigéncia de concurso de provas e titulos para as catedras do ensino
secundario oficial, bem como do superior, oficial ou livre. Também foram
garantidas a liberdade de céatedra e a vitaliciedade aos professores
concursados. (TEIXEIRA, 2008, p.160).

Embora a Constituicdo de 1946 fosse semelhante em muitos dispositivos a de
1934, assumiu um carater mais democratizante em relacdo ao ensino, ja que instituiu um
orgdo especifico para cuidar da educacdo - o Conselho Nacional da Educacao.

Apbs o golpe militar de 1964, depois da imposicdo de varios Atos
Institucionais e Complementares, é aprovada a Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil no ano de 1967, pelo Congresso Nacional, que disciplinou sobre a educagdo no

capitulo intitulado “Da familia, da Educagdo e da Cultura”.

Essa Constituicdo disciplinou a matéria nos artigos 8° XVI, XVII, qe § 2°, e
167,8 4°, e 168 a 172. O artigo 168 estabeleceu os principios da educacéo e
da legislacdo de ensino, acrescentando com relagdo a primeira, a unidade
nacional e a solidariedade humana (TEIXEIRA; 2008 p.161).

Nessa Constitui¢do fica evidente o fortalecimento do ensino privado, inclusive
mediante previsdo de meios de substituicdo do ensino oficial gratuito por bolsas de
estudo, necessidade de bom desempenho para garantia da gratuidade do Ensino Médio e
superior aos que comprovassem insuficiéncia de recursos, limitacdo da liberdade
académica, alem da diminuicdo do percentual de receitas vinculadas para a manutengéo

e desenvolvimento do ensino.
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O ato institucional n° 01/69 manteve as caracteristicas do sistema anterior e acrescentou
a possibilidade de intervengdo dos estados nos municipios, no caso de ndo aplicacéo
anual, no ensino primario, de 20% da receita tributaria municipal. A obrigatoriedade
para investimentos foi estabelecida somente aos municipios, no entanto, por ser
insuficiente foi estendida a Unido, Estados e Distrito Federal por meio da Emenda
Constitucional n°® 24 de 1983.

2.0 DIREITO A EDUCACAO NO BRASIL

A superacdo do regime militar e o surgimento da Nova Republica culminaram
na Emenda Constitucional n° 26 de 198, que convoca uma Assembléia Nacional
Constituinte para a elaboracdo da Constituicdo de 1988, consolidando o Estado
Democratico de Direito, o voto direto para Presidente da Republica e consagra
importantes avancos pela participagdo de movimentos sociais organizados que resulta a
sociedade um tratamento especial envolvendo seguridade, educacéo, cultura, desporto,
ciéncia, tecnologia, comunicacdo, meio ambiente, familia, crianca, adolescente, idoso e

indios.

O texto Constitucional de 1988, ao simbolizar a ruptura com o regime
autoritario, empresta aos direitos e garantias énfase extraordinéria, situando-
se como o documento mais avancado, abrangente e pormenorizado sobre
direitos humanos, na histéria constitucional do pais. (PIOVESAN, 1998,
p.34).

Em nossa atual Constituicdo, o direito a educacédo no artigo 6°, no Capitulo dos
Direitos Sociais que prevé: “Sdo direitos sociais a educacdo, a satde, o trabalho, a
moradia, ao lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a
infancia, a assisténcia aos desamparados na forma desta Constitui¢ao”.

N&o se pode tratar do direito a educacdo desvinculado dos Fundamentos da
Republica brasileira, previstos no art. 1° da CF/1988, e dos objetivos fundamentais
previstos no art. 3° da Carta Constitucional. O art. 1° prevé como um dos fundamentos,
no inciso |1, a cidadania, e no inciso Ill, a dignidade da pessoa humana, e a educacéo
constitui-se, sem sombra de ddvida, em uma necessidade para a efetiva aplicacdo desses
direitos fundamentais, pois somente através dela pode-se construir cidadania em seu
pleno sentido, como também a dignidade da pessoa humana exige a implementacdo do

acesso a educacdo, aos objetivos fundamentais da republica; no art. 3° da CF/1988,
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especialmente ao inciso |, cuja redacdo preveé a construgcdo de uma sociedade livre, justa
e solidaria, 0 que somente é possivel através da educacéo.

Entretanto, a efetivacdo do direito a educagdo depende ndo sé da sua previsao
normativa abstrata, mas de instrumentos juridicos que obriguem, especialmente o
Estado, a sua concretizacgéo.

Para analisar tal situacdo, faz-se necessario verificar especificamente o0s
dispositivos presentes no capitulo pertinente ao tema, do art. 205 ao 214 da nossa atual
Constituicdo Federal.

Conforme o artigo 205 da CF/1988:

A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, serd promovida e
incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificac@o para o trabalho.

Observa-se que fica claro de quem é o direito e quem sdo 0s responsaveis por
prover esse direito, como a sociedade deve se comportar, € quais 0s objetivos a serem
alcancados com a educacao.

O artigo 206 da CF/1988 prevé os principios que devem nortear 0 ensino no
Brasil, entre eles, igualdade de condigbes para 0 acesso e permanéncia na escola;
liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e o saber;
gestdo democratica do ensino publico, na forma da lei e garantia de padrdo de
qualidade.

O principio da igualdade e gratuidade no acesso e permanéncia nas instituicoes
de ensino constitui uma das diretrizes fundamentais para a elaboracdo das politicas
publicas educacionais. Em um pais de imensas desigualdades sociais, torna-se
imprescindivel aos poderes publicos a implementacdo de politicas pablicas voltadas a
concretizacdo do direito a igualdade e gratuidade ao ensino publico como previsto no
artigo mencionado acima.

Para Santos (2003), temos o direito a ser iguais quando a nossa diferenca nos
inferioriza; e temos o direito a ser diferentes quando a nossa igualdade nos
descaracteriza. Portanto, a igualdade tem que reconhecer diferengas sem reproduzir
desigualdades.

O artigo 208 da Constituicdo Federal versa sobre os deveres do Estado
relativos a educacdo, em busca da concretizacdo do direito a educacdo, que serad
efetivado mediante a garantia de ensino fundamental obrigatorio e gratuito, gratuidade
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do ensino medio, atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia,
atendimento em creche e pré-escola, acesso aos niveis mais elevados do ensino, da
pesquisa e da criagdo artistica, segundo a capacidade de cada um, oferta de ensino
noturno regular, atendimento ao educando no ensino fundamental com materiais
didaticos, transporte, alimentacéo e assisténcia a saude.

A obrigatoriedade da prestacdo estatal, declarada expressamente, & muito
significativa, pois remete aos mecanismos capazes de garantir os direitos presentes na
constituicdo, a possibilidade de responsabilizagdo da autoridade competente no caso de
ndo oferecimento do ensino obrigatorio ou sua oferta irregular pelo Estado, viabilizando
a democratizacao do ensino.

No artigo 209 estd prevista a liberdade de ensino para a iniciativa privada,
observando o cumprimento das normas gerais da educacdo nacional, autorizacdo e
avaliacdo de qualidade pelo poder publico. O artigo 210 trata do direito a formacédo
basica comum e o respeito aos valores culturais e artisticos; no artigo 211 encontra-se
prevista a distribuicdo de competéncias entre a Unido, os Estados, Municipios e Distrito
Federal em relacdo ao ensino e os artigos 212 e 213 abordam a distribuicdo quantitativa
dos recursos aplicados nas institui¢ces de ensino pelos 6rgdos citados no artigo anterior.

O artigo 214 prescreve os objetivos do Plano Nacional de Educacdo - PNE, o
qual foi instituido por meio de um projeto de lei, para vigorar de 2011 a 2020,
apresentando diretrizes objetivas e metas, como erradicacdo do analfabetismo,
universalizacdo do atendimento escolar, melhoria da qualidade do ensino, formacéo
para o trabalho, promocao humanistica, cientifica e tecnoldgica do pais.

Conquanto se considere que 0s principios expressos no artigo 206 também se
apliguem ao ensino superior, devemos atentar-se ao fato de que a universalizacdo e a
gratuidade do Ensino Superior ndo sdo tratadas nos mesmos parametros do ensino
Fundamental e Médio, visto que ndo é considerado nivel obrigatério de ensino; a
previsdo de acesso aos niveis mais elevados de ensino encontra-se condicionada as
capacidades de cada um, tendo como Unico critério de ingresso nas universidades
publicas, a questdo da intelectualidade.

Os artigos constitucionais supracitados servem de embasamento legal para as
politicas publicas educacionais, uma vez que tem como principio a igualdade de
condigdes de acesso a educacdo e permanéncia nela.

Ap0s a promulgacdo da Constituicdo Federal em outubro de 1988, no més de

dezembro do mesmo ano, foi apresentado o Projeto de Lei n° 1258/1988 na Camara
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Federal, em favor de novas e atualizadas normas para a educagéo nacional. Entretanto, a
tramitacdo do projeto de lei, as discussdes, apresentacdo de substitutivos e emendas
sobre a educacdo duraram 8 (oito) anos para, s6 em 1996, ser aprovada a nova Lei de
Diretrizes e Bases da Educacéo (LDB), a lei n°® 9.396/1996.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo (LDB) foi criada com o objetivo de
viabilizar a educacdo nacional, normatizando principios, fundamentos, direitos e
garantias previstas na Constituicdo Federal/1988. Assim, Souza (2001.p. 51) expde que
“Cabe a lei de diretrizes e bases definir: a natureza de cada sistema, os 6rgdos que
comandam o seu funcionamento, as competéncias desses 0rgdos, a natureza dos atos
normativos a serem expedidos, o espaco delimitado em que cada sistema atua”.

No que se refere a educacdo superior, destacamos alguns artigos da LDB/96,
que julgamos como principais norteadores da estrutura e do funcionamento do ensino
superior no Brasil.

O artigo 43 dispde sobre as finalidades do Ensino Superior: formar
profissionais nas diversas areas de conhecimento, proporcionar educacdo em nivel
avancado através do aperfeicoamento cultural e profissional, incentivar o trabalho de
pesquisa, a investigacdo cientifica e o pensamento reflexivo, promover a divulgacéo de
conhecimentos culturais, cientificos e técnicos, que constituem patrimdnio da
humanidade, estimular o conhecimento da situacdo e dos problemas dos povos em
geral, principalmente os nacionais e regionais, bem como funcionar uma instituicdo
social, promovendo a extensdo para a comunidade, visando a conquistas e beneficios
para a mesma.

O artigo seguinte trata do Ensino Superior, ou seja, o artigo 44 disciplina o
estabelecimento dos cursos e programas que a educacao superior ira abranger: cursos
sequenciais por campo do saber, cursos de graduacdo, de pds-graduacdo (mestrado,
doutorado, especializacdo ou aperfeicoamento), e cursos de extensdo, para candidatos
que atendam as condicdes estabelecidas em cada Instituicdo de Ensino Superior.

A LDB em seu artigo 45 prevé que as instituicBes publicas e privadas poderdo
promover o0s cursos relativos a educacao superior com diversos graus de abrangéncia ou
especializacdo. A autorizacdo, o reconhecimento dos cursos e o credenciamento das
InstituicOes de Ensino, estdo previstos no artigo 46, inclusive estabelecendo que sera
necessario o processo de avaliacdo a ser realizado pelo MEC, e essa autorizagao ou esse
reconhecimento terd um prazo determinado, com renovagdo periddica, a ser estabelecida

pelo 6rgao avaliador.



61

O artigo 47 do referido documento, estabelece a duracdo minima de 200
(duzentos) dias letivos, ndo computando os dias para realizagédo dos exames finais, se
necessario. O parégrafo 1° estabelece que as instituicdes de ensino devem informar e
cumprir 0s programas dos cursos, sua duragéo, requisitos, qualificagdo dos professores e
demais componentes curriculares. O paragrafo 3°, do mesmo artigo, prevé que €
obrigatoria a frequéncia de discentes e docentes, salvo nos programas de educacao a
distancia; e no paragrafo 4°, disciplina que os cursos noturnos deverdo ser oferecidos
com a mesma qualidade dos diurnos.

A LDB/96 prevé também a validade nacional dos diplomas dos cursos
reconhecidos, quando registrados., revalidacdo de diplomas de cursos de graduacdo e
pos-graduacdo; transferéncia de alunos para outra faculdade na existéncia de vagas por
meio de processo seletivo; ocorrendo vagas nas instituicdes de ensino superior, abrirdo
matriculas nas disciplinas de seus cursos a alunos nao regulares, mediante a realizacdo
de processo seletivo, nos artigos 48, 49 e 50, respectivamente.

Segundo o artigo 51 da LDB/96, as instituicdes de ensino credenciadas como
universidades, ao deliberarem sobre critérios e normas de selecdo e admissdo de
estudantes, levardo em conta os efeitos desses critérios sobre a orientagdo do Ensino
Meédio.

Para que as desigualdades sociais sejam de fato reduzidas, é necessario que
todos tenham iguais oportunidades Ora, sabemos bem que, no ambito
educacional, as desigualdades séo latentes. As escolas publicas de primeiro e
segundo graus, na grande maioria, nem de longe se comparam com as escolas
privadas. Os alunos que dali saem ndo estdo preparados para enfrentar a
concorréncia no mundo hoje dito globalizado, sendo certo que, em razédo de
seu poder aquisitivo, ndo se achem em condi¢fes de ingressar em uma
universidade publica (MUNIZ, 2002, p. 234).

A regulamentacdo da titulacdo do quadro profissional das universidades e o
regime de trabalho integral dos mesmos encontram-se no artigo 52 da LDB/96.

O artigo 53 da respectiva lei estabelece a autonomia universitaria e elenca as
atribuicdes das universidades de criar, organizar e extinguir cursos e programas, fixar os
curriculos de seus cursos e programas, estabelecer programas e projetos de pesquisa
cientifica, fixar o nmero de vagas de acordo com sua capacidade, elaborar e reformar
0s seus estatutos, conferir graus, diplomas e outros titulos, firmar convénios e acordos,
aprovar e executar planos de projetos de investimentos referentes a obras, administrar os

rendimentos, receber doagdes, herancas, legados; e no paragrafo inico do mesmo artigo,
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fica definido que cabe ao colegiado de ensino e pesquisa decidir sobre a criacao,
modificagéo e extin¢do de cursos; programacdo das pesquisas e atividades de extensao,
contratacdo e dispensa de professores; planos de carreira docente.

Os estatutos juridicos dispdem de normas especiais para atender as

peculiaridades de estrutura, organizacdo e financiamento pelo poder publico; plano de
carreira e do regime juridico estdo disciplinados no artigo 54 da LDB/96.
O artigo 55 dispde que os recursos suficientes para a manutencdo e desenvolvimento
das instituicdes de ensino superior por elas mantidas, serdo de responsabilidade da
Unido, devendo ser assegurada em seu orgcamento geral; no artigo 56, institui-se a
previsdo do principio da gestdo democratica nas instituicdes publicas de ensino
superior, bem como a existéncia de érgédos colegiados deliberativos. O ultimo artigo da
LBB/96 estipula o minimo de 8 (oito) horas-aula semanais para as instituicdes publicas
de ensino.

Com a publicagdo da nova Lei em 20 de dezembro de 1996, revogaram-se
automaticamente as disposi¢Oes das Leis n° 4024/1961, 5540/1968, 5692/1971 e as
demais leis e decretos-lei que a modifiguem ou quaisquer outras disposicGes em
contrario.

Um dos maiores problemas enfrentados pelos estudantes das classes menos
favorecidas reside na qualidade da educacdo bésica oferecida pelo Estado, e dela
dependem para prosseguir sua escolaridade, considerando entdo que a falta ou caréncia
de algum aspecto na educacdo basica torna-se um dos grandes obstaculos para o acesso
ao Ensino Superior.

Conforme Léazaro (2009), Secretario de Educacdo Continuada, Alfabetizacdo e
Diversidade, SECAD/MEC, a histéria da educacdo brasileira tem sido marcada pela
iniqliidade e também pela luta, para que o acesso a educagdo realize a promessa
democrética, estabelecida pela constituicao cidada.

Considerando que a desigualdade é latente em nossa sociedade, a oportunidade
de estudar para a maioria dos brasileiros parece ser pertencente a uma classe mais
privilegiada. De acordo com o IBGE (2008), os numeros comprovam tal realidade
quando demonstram que apenas 13,9% dos jovens entre 18 e 24 anos tém acesso ao
ensino superior.

Apesar de ndo constar no ordenamento juridico brasileiro referéncia a

implantacéo de politicas educacionais, o reconhecimento do principio da igualdade pela
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sociedade pode ser entendido como a base para agdes norteadoras na elaboragéo e
execucao das politicas publicas educativas no Brasil.

Do que foi exposto, constata-se que a LDB/96 é um instrumento juridico que
ainda precisa ser aperfeicoado, porém, com a normatizacdo da educacéo, a sociedade
civil e académica possui argumentacdo concreta e legal para reivindicar os direitos nela
prescritos. Assim, vislumbra-se na educacédo a possibilidade de construir uma sociedade
na qual o “pleno desenvolvimento do educando”, o “preparo para o exercicio da
cidadania” e sua “qualificacdo para o trabalho” conforme preceitua a Constitui¢do
Federal de 1988 sejam efetivados.

Em consonancia com o debate da LDB/96 inicia-se o debate para a construgédo
do Plano Nacional de Educacdo- PNE, mais um normativo de garantia a educacdo, que
é aprovado pelo Congresso Nacional em 09 de janeiro de 2001 e regulamentado pela
Lein®10.172.

Segundo o senador Ricardo Santos,

O PNE busca agdes integradas dos trés niveis de governo, criando um
entrelacamento  intergovernamental, consubstanciado no regime de
colaboracdo, e abre as portas para a integracdo intragovernamental, isto é, no
ambito de cada governo, para que nao se compartimentem as politicas sociais
(BRASIL, 2001, p.10).

Nessa década, o governo considerava fundamental ampliar as vagas do Ensino
Superior no Brasil. Mas alegando, que devido as limitacdes das financas publicas, ndo
havia entdo como criar novas universidades federais, nem como expandir 0S cursos.
Dessa forma, ha um crescimento das institui¢fes privadas, como medida para conciliar
as questdes de acesso. Concomitantemente, ocorre no cenario nacional a falta da
equidade social na oferta e no acesso a educagdo superior.

As metas do PNE que interferem na educacgdo superior so as seguintes:

Prover até o final da década, a oferta de educagdo superior para, pelo menos,
30% da faixa etaria de 18 a 24 anos.

Diversificar o sistema superior de ensino, favorecendo e valorizando
estabelecimentos ndo-universitarios que oferegam ensino de qualidade e que
atendam clientes com demandas especificas de formacdo: tecnoldgica,
profissional liberal, em novas profissdes, para exercicio do magistério ou de
formacé&o geral.

Diversificar a oferta de ensino, incentivando a criacdo de cursos noturnos
com propostas inovadoras, de cursos sequenciais e de cursos modulares, com
a certificacdo, permitindo maior flexibilidade na formacdo e ampliacdo da
oferta de ensino.

Criar politicas que facilitem as minorias, vitimas de discriminacéo, o0 acesso a
educacdo superior, através de programas de compensagdo de deficiéncias de
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sua formacdo escolar anterior, permitindo-lhes desta forma, competir em
igualdades de condicBes nos processos de selecdo e admissdo a esse nivel de
ensino (BRASIL, 2001).

De acordo com o PNE, fica claro que o que importa é a ampliacdo e
democratizacdo do acesso, questbes importantes como a qualidade do ensino, nesse

momento, ndo sdo prioridade, o que se verifica claramente no veto de outras propostas.

Ampliar a oferta de ensino publico de modo a assegurar uma proporgédo
nunca inferior a 40% do total das vagas, prevendo inclusive a parceria da
Unido com os estados na criacdo de novos estabelecimentos de Educagdo
Superior (VETADO);

Assegurar, na esfera federal, através de legislacdo, a criacdo do Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Superior, constituido, entre
outras fontes, por pelo menos 75% dos recursos da Unido vinculados a
manutengdo e ao desenvolvimento do ensino, destinados a manutencéo e
expansdo da rede de instituicOes federais (VETADO);

Ampliar o programa de crédito educativo, associando-o ao processo de
avaliacdo das instituicbes privadas e agregando contribuicdes federais e
estaduais, e, tanto quanto possivel das proprias instituicGes beneficiadas, de
modo a atender a, no minimo, 30% da populagdo matriculada no setor
particular, com prioridade para os estudantes de menor renda (VETADO).
Elevagdo, na década, através de esfor¢o conjunto da unido, Estado, Distrito
Federal e Municipios, do percentual de gastos publicos em relagdo ao PIB,
aplicados em educago, para atingir o minimo de 7%. Para tanto, 0s recursos
devem ser ampliados, anualmente, & razdo de 0,5% do PIB, nos quatro
primeiros anos do Plano e de 0,6% no quinto ano (VETADO). ( BRASIL,
2001).

Os vetos geraram grande reacdo da comunidade académica, principalmente
pelo fato de grande parte das dificuldades enfrentadas pelas universidades publicas
estarem relacionadas a auséncia de mais recursos, pois 0s disponiveis ndo eram

suficientes nem mesmo para a manutencao destas.

CONSIDERACOES FINAIS

O direito a educacdo € fundamental, e precisa ser consolidado, com
embasamento no principio da dignidade humana para que a sociedade alcance a justica
social. Como podemos demonstrar neste estudo, a legislacdo brasileira, no que tange ao
direito a educacdo, sofreu avangos e retrocessos, permeados por persisténcias historicas
das quais precisaremos de notavel paciéncia para efetivar um direito concreto e de fato.

A Lei de Diretrizes e Bases - LDB ¢ falha por ter institucionalizado a reserva do

possivel, no que diz respeito & prestacdo educacional por parte do poder publico, ao
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estabelecer a possibilidade do Estado de se justificar no descumprimento do que esta
previsto na legislacao.

As politicas educacionais por parte dos governos devem atender a toda a
comunidade, a qual tem o direito de clamar por vagas na escola, por infraestrutura
adequada ao aprendizado pleno e por qualidade no ensino, com o intuido de construir no
dia-a-dia a cidadania para a emancipacéo social.

A oferta de educacdo no Brasil é permeada por correlacdes de forgas que
emanam da legitimidade dos movimentos populares, compostos pela classe
trabalhadora, pela efetividade do direito a educacdo e da classe dominante pela
consolidacdo da logica do capital que considera a educacdo um campo rentavel no
espaco do mercado.

Contudo, fica claro que ndo basta apenas o Estado criar leis e planos, que na sua
maioria sdo para atender a demandas que ndo vém da populacdo, baseado na premissa
de igualdade para todos, uma vez que se faz necessaria a criagdo de oportunidades
concretas que garantam ,na préatica, condi¢fes de concretizacdo do direito & educacao.
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