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Resumo

Este estudo evidencia a organizacdo atual do Estado brasileiro diante das influéncias
internacionais no que diz respeito a educagdo. Considera-se, também, o anseio da sociedade
por uma qualidade social para esta educagdo, tentando minimizar as intervengdes externas.
Para tanto, busca-se responder, através de estudos bibliografico e documental, a seguinte
questdo: como o Brasil vem lidando com este direito social que ¢ a educagdo frente as
pressdes sociais e as agéncias internacionais? Pode-se observar que o Brasil, na medida em
que caminha para uma logica global e economicista, ainda tem um grande desafio pela frente
para garantir uma qualidade social & educagdo e assim cumprir com este direito que ¢ de
todos.
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Introducio

O presente estudo diz respeito a relagdo que envolve Estado, governo e educacao,
podendo afirmar que esta € uma relacdo indissociavel, uma vez que a educagdo ¢ um direito
de todo cidadao, e Estado e governo sdo responsaveis diretos por garantir a efetividade de tal
direito'.

A relevancia da garantia de tal direito vem do fato da educacdo dita obrigatdria perante
a legislagao do Brasil, ou seja, o ensino fundamental, ser um direito publico subjetivo e,
portanto, exige-se “uma posi¢do ativa do Estado no que se refere a protecdo de diretos, pois o
que se pretende ¢ criar, por parte dos Poderes Publicos, condi¢cdes concretas de vida digna”
(DUARTE, 2004, p. 114). Tendo em vista, também, que organismos internacionais a todo o
momento exercem grandes influéncias sobre o Estado nacional e que este controle vem a se
refletir na educag@o e em sua regulacio e efetivagcdo ou ndo dos direitos dos cidadaos.

Deve-se ressaltar que, ha pouco tempo, o pais comecou a dar destaque aos direitos
sociais, esse destaque se deu apds um longo periodo marcado pela ditadura militar, mais
precisamente de 1964 a 1985. O pds ditadura deu inicio a uma época de redemocratizagdo do
pais que e veio a culminar na Constituicdo Federal promulgada em 1988 (CF/88).

Nesta Constitui¢ao o Brasil dd um passo fundamental em direcao a democracia quando
no 1° artigo se auto-declara um Estado Democratico de Direito e como fruto deste modelo de
Estado adotado ¢ aberto o espago para o social em todas as suas dimensdes, assim como bem
destaca Duarte que “o Brasil constitui um Estado social de direito de inspiracdo democratica
por imposi¢ao constitucional” (2007, p. 693).

Desta maneira, tem-se por principal objetivo deste estudo explicitar, através da analise
bibliografica e documental, a educacdo como um direito social que vem ao longo dos anos
buscando uma qualidade social que se contraponha ao que ai esta colocado, superando as
logicas hegemonicas internacionais e a exclusao dos cidadaos.

" Segundo a Constitui¢io Federal promulgada em 1988.
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Para tanto, este trabalho serd dividido em trés subitens: o primeiro denominado
“Estado, educacgdo e os organismos internacionais” onde serd, de forma sucinta, explicitada o
contexto do Estado em sua organizacao atual e como os organismos internacionais interferem
nas praticas politicas e administrativas da educacdo nacional; o segundo explicitard “a
educagao como um direito fundamental de natureza social”; e o terceiro e ultimo compreende
as consideragdes finais.

1. Estado, Educacio e os organismos internacionais

O Estado brasileiro, tal como estd organizado atualmente ¢ fruto da promulga¢do da
Constituicado Federal de 1988; ¢ a partir de entdo que se amplia o poder de agdo do
Legislativo, do judicidrio e do Ministério Publico nos processos de decisdes governamentais.
Neste contexto, o exercicio de boa parte do poder foi transferido a estados e municipios, o que
os transformou em unidades federadas tal como estdo configurados atualmente (SALLUM,
2003).

Esta forma de organiza¢do do pais foi necessaria pelo fato do Brasil possuir uma
extensa territorialidade e heterogeneidade, o que gerou a necessidade de uma descentralizagdo
politica e administrativa (COSTA, 2007; ABRUCIO, 2005). As unidades federadas brasileiras
sdao unidas por um pacto e unido indissoluvel entre estados, municipios, Distrito Federal e
Unido.

A partir desta divisdo, os membros da federagdo passaram a usufruir de maior
autonomia administrativa e politica; no entanto, tal autonomia ¢ aceita desde que a atuacao
ndo se contraponha a Lei suprema, ou seja, a Constituicdo Federal. E ainda, ao se constituir
como um “Estado Democratico de Direito” e governado pelo regime republicano, como
determina a CF/88, o Brasil passa a seguir um regime politico baseado nos principios sociais
da soberania popular e da distribuic¢do eqiiitativa do poder.

Duarte (2004) menciona que no contexto das Constitui¢des do Estado Social, que
incorporaram um extenso rol de direitos sociais, o grande desafio ¢ conter os abusos causados
pela inércia estatal no cumprimento do dever de realizar prestagcdes positivas. Estas prestacdes
sdo as politicas publicas, objeto dos direitos sociais reconhecidos constitucionalmente. Desta
maneira “a dimensdo social do direito somente se realiza por meio da exigibilidade de
politicas publicas, o que envolve interesses que transcendem a esfera do individuo
singularmente considerado” (DUARTE, 2004, p. 117).

No entanto, atualmente no Brasil, as politicas nacionais necessitam ser compreendidas
como um produto de um nexo de influéncias e interdependéncias que resultam numa
combinagdo de loégicas globais, distantes e locais (BALL, 2001), ou seja, as politicas
nacionais passam por multiplas elaboragdes, sofrem diversos mandos, até achegarem a um
produto final e mesmo assim ainda ¢

[...] algo que pode ou ndo funcionar; elas sdo retrabalhadas, aperfeicoadas,
ensaiadas, crivadas de nuances e moduladas através de complexos processos de
influéncia, produ¢do e disseminagdo de textos e, em ultima andlise, recriadas nos
contextos da pratica (BALL, 2001, p. 102).

Tal influéncia vem ocorrendo ao longo dos anos pelo fato do Brasil fazer parte de
varias organizagdes, pactos, declaragdes, convengdes internacionais que vem a intervir nas
praticas do pais, bem como na formulagdao de politicas publicas, principalmente no que diz
respeito a educagdo, foco deste estudo.

A tamanha importancia dada a educacgao, segundo Cury (2002), incidi desta derivar de
dimensdes estruturais coexistente na propria consisténcia do ser humano e ainda que ndo se
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possa realizar o pleno desenvolvimento dos sujeitos sem o desenvolvimento da capacidade
cognitiva, consequéncia da educacdo recebida; o que torna essencial certo grau de instru¢ao
universal. A necessidade desta instrugdo leva organismos multilaterais a fazer do direito a
educagdo motivo e objetivo de acordos nacionais e internacionais, permitindo que ocorram
intervencoes externas, refletindo no ambito nacional educacional.

Tais influéncias internacionais fazem com que autores como Fonseca e Oliveira
(2007) e Lenhart (1998) entrem em consenso quanto ao fato de que os organismos
internacionais e as agéncias financiadoras estdo decidindo sistematicamente o conteudo que
vem sendo ensinado nas instituicdes escolares dos paises membros e até mesmo na
possibilidade da instituicdo de um curriculo mundialmente comum a ser seguido.

Entre as provas reais de intervengao internacional em nossa educagao ¢ a regulacao;
atualmente esta estabelecido um monitoramento mundial da educagdo, esse monitoramento
vem ocorrendo através das avaliagdes em larga escala. Um exemplo comum e proximo a
realidade brasileira ¢ o PISA% esse é um programa desenvolvido e coordenado
internacionalmente pela Organizacdo para Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico
(OCDE). Em cada pais participante da organiza¢do hd uma coordenacao nacional, no Brasil, o
PISA ¢ coordenado pelo Inep — Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
“Anisio Teixeira”. (INEP, 2009).

A OCDE, para Charlot, ¢ o centro do pensamento neoliberal no que se relaciona a
educagao

[...] é o reservatério para idéias. Sairam da OCDE a ‘reforma da matematica
moderna’, a idéia e a propria expressao de ‘qualidade da educacdo’, a idéia de
‘economia do saber’, a de ‘formagdo ao longo de toda a vida’. [...] Nao ¢ de admirar-

se disso quando se sabe que foi explicitamente criada para promover a economia de
mercado. (2007, p. 133)

Outra questao a ser ressaltada sobre as influéncias internacionais ¢ o fato de que, no
Brasil, a cada dia cresce mais a rede de instituicdes de ensino privadas, ou seja, em nosso pais
ja existe “um verdadeiro mercado da educacao”, (CHARLOT, 2007, p. 132).

Esta abordagem mercadolédgica da educacdo ¢ uma tendéncia totalmente apoiada por
uma das maiores agéncias financiadoras do mundo, o Banco Mundial. No cenario
internacional, o banco tem por missdo combater a pobreza do mundo e para tanto tem-se
como meio principal a educagdo mas para tanto esta deve ter qualidade; no entanto, a agéncia
vem afirmar que a privatizagdo da educacdo € necessaria pois nunca havera dinheiro publico o
suficiente para dar qualidade efetiva a educacao do mundo, o que torna o Banco Mundial um
defensor e impulsionador da privatizacdo. (CHARLOT, 2007)

Ainda no ambito internacional, como principal organismo de defesa da educacao esta
a UNESCO?; a questio da qualidade do ensino vem sendo muito discutida por esta entidade e
também utilizada como sinonimo de respeito aos direitos, relevancia, pertinéncia, equidade,
eficiéncia e eficacia (UNESCO, 2007); no ambito desta organizacdo, hé a ciéncia de que os
repasses financeiros lineares comuns na regido da América Latina ndo condizem com a
diversidade de situacdes que a educacdo enfrenta para garantir aprendizagens equiparaveis
para todos e conclui que o anseio por uma educagdo de qualidade ainda ¢ um desafio.

> O Programa Internacional de Avaliagio de Alunos - PISA ¢ um programa internacional de avaliagdo
comparada, cuja principal finalidade ¢ produzir indicadores sobre a efetividade dos sistemas educacionais,
avaliando o desempenho de alunos na faixa dos 15 anos, idade em que se pressupde o término da escolaridade
basica obrigatdria na maioria dos paises. (INEP, 2009.)

3 Organizacdo das Nagdes Unidas para a Educacio, a Ciéncia e a Cultura.
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A Unesco hd muito tempo vem ressaltando a necessidade de cada pais instituir uma
educacdo minima, porém suficiente a formacao critica e reflexiva de seus cidaddos. E ainda,
trata a questdo do acesso a escolaridade como o primeiro passo para o direito a educagao; no
entanto, seu pleno exercicio exige que seja de qualidade para que promova o desenvolvimento
das multiplas potencialidades de cada pessoa com aprendizagens contextualizadas e
pertinentes as necessidades e caracteristicas de cada sujeito (UNESCO, 2007).

Compreendendo tantas influéncias e intervengdes no ambito nacional pdde-se chegar a
uma redefinicdo do papel do Estado, este, para Rosenau, “continua ativo ¢ mantém sua
importancia, mas a forma como participa nos processos da politica mundial tem uma natureza
diferente, menos impositiva, o que implica a interpretacdo de que estariamos diante de uma
mudanca sistémica fundamental” (2000, p. 40). O Estado ainda existe, mas agora com uma
parte de sua soberania transferida para coletividades subnacionais. Para Afonso (2003)
também recorre a ideia de que o Estado estd a se manter, mesmo estando minimizadas sua
centralidade, responsabilidade e visibilidades sociais.

Voltando este quadro para o ambito educacional, em oposi¢do a este processo
denominado globalizagdo, existem proposi¢cdes de constru¢do de uma educacdo contra-
hegemonica, que caminhe de forma contextual e de acordo com as necessidades de sua
sociedade e ndo sobre uma logica mundial. Tal proposicdo seria possivel pelo fato de a
globalizag¢do nao ocorrer da mesma forma em todos os lugares, € dos organismos multilaterais
ndo agirem de forma hegemodnica em todos os campos das atividades humanas o que seria
possiveis desvios e constru¢ao de processos que andem em dire¢do contraria. (BALL, 2001;
FONSECA e OLIVEIRA, 2007; AFONSO, 2003)

Diante do exposto, a qualidade social para a educagdo vem a se configurar como
essencial para esta ruptura internacional, superando o modelo dominante, tecnicista e
mercadologico que ai estd posto, humanizando as agdes governamentais € minimizando as
intervengdes externas que vir a tentar inculcar um modelo mundialmente comum a educacao.

2. A Educacido como um direito fundamental de natureza social

A opcao por um Estado social e democratico veio acompanhada de uma série de
avangos no que diz respeito aos direitos fundamentais do ser humano. Faz-se necessério
destacar que tais direitos nao estdo ligados somente “aos direitos individuais (liberdade de
expressdo, direito de voto, direito de ir e vir), como também a realizagdo dos direitos sociais,
de que sdo exemplos o direito a educacdo, ao trabalho, a saude, entre outros.” (DUARTE,
2007, p. 694). No entanto, falar em direitos sociais significa falar de um dos dilemas mais
cruciais do Brasil atual, significa ainda falar de sua impoténcia frente aos grandes problemas
que atingem o mundo (TELLES, 1999) e este cenario ndo ¢ diferente para o setor educacional.

A educagdo se apresenta pela primeira vez como um direito social na C.F/88 em seu
Art. 6° quando ela aloca que “‘sdo direitos sociais a educagdo, a satde, o trabalho, a moradia,
o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protegao a maternidade e a infancia, a assisténcia
aos desamparados, na forma desta Constitui¢do” e ainda como um “direito de todos”
conforme a propria Constituicdo em seu artigo 205.

A instituicdo da educacdo como um direito imprescindivel do cidadao e um dever do
Estado impuseram sua gratuidade e acessibilidade a todos. Por isso, o direito a educagdo
escolar inscreve-se dentro de uma perspectiva mais ampla dos direitos civis dos cidaddos, o
que a faz ter destaque no cenario internacional, principalmente no que diz respeito a sua
garantia e qualidade diante dos organismos multilaterais.
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No cendrio nacional, a educacao tem respaldo na principal legislacao do pais, a CF/88
e na principal legislagdo educacional, a Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagio Nacional®.
Ambas as legislacdes definem que Unido, estados, Distrito Federal e municipios devem
trabalhar em regime de colaboragdo em prol do sistema nacional de ensino na medida em que
0 aspecto social gera obrigagdes estatais de tornar acessivel e disponivel a todos o direito a
educacdo. Portanto, para o cumprimento deste direito social, o Brasil também se utilizou da
cooperacao e até mesmo divisao de tarefas entre as unidades federadas.

Desta forma, foi repassado aos municipios a responsabilidade pelo financiamento e
manutencdo da educag¢dao infantil e do ensino fundamental ¢ aos estados ficou a
responsabilizacdo pelo ensino médio; estas sdo as etapas que compdem a educacdo que todo
cidadao brasileiro tem por direito € que nossos governantes tem por obrigatoriedade dar
acesso a todos. Neste contexto, a Unido exerce o papel de repassar verbas para as trés etapas
em regime de colaboragdo com os municipios e estados.

Todos os avangos ocorridos na educacdo escolar no Brasil foi fruto de lutas que ao
longo dos anos vem sendo conduzidas por uma concepcao democratica da sociedade em que
se postula ou a igualdade de oportunidades ou mesmo a igualdade de condic¢des sociais. No
entanto, tal clamor s6 viu resultados apds o periodo do regime militar quando o pais inicia sua
redemocratiza¢do (CURY, 2002).

Esta forma da sociedade pensar e de exigir seus direitos, tomando ciéncia de que esta
em um pais democratico, culminou na inser¢do de um novo conceito no ambito social: a
qualidade social; este tema teve maior discussao na proposta de Plano Nacional de Educagao
da sociedade civil’, onde era previsto, segundo Flach (2005), uma escola voltada para a
qualidade social.

No langamento do novo Plano Nacional de Educacdo em 2001, na forma da Lei 10.
172, pode se observar, com muito pesar, que pouquissimo do texto construido pelos civis foi
utilizado e até mesmo o conceito de educagdo com qualidade social foi esquecido; o ideal
predominante foi de enorme influéncia neoliberal, onde os interesses capitalistas ndo eram
apenas influenciadores mas também determinantes nas politicas publicas brasileiras,
caracteristica propria do governo em questdo, de Fernando Henrique Cardoso - FHC
(SALLUM Jr., 2003; FLACH, 2005).

A concep¢ao de qualidade social foi deixada de lado no governo FHC, mas ndo pela
sociedade e, consequentemente, ndo pelos movimentos que lutam pela educacao como direito

social; Charlot cita
0 movimento que aceita a abertura mundial, sem por isso concordar com a logica
neoliberal da globalizagdo. Poder-se-ia chama-lo movimento para a solidarizagido da
espécie humana. E um movimento desenvolvido pelos Foruns Sociais Mundiais
nascidos em Porto Alegre, inclusive o Forum Mundial de Educacdo e, de outra
forma, pelas Nacdes Unidas, com Educac¢do Para Todos (EPT) e o programa do
Milenario. (2007, p. 129).

Apods o governo FHC®, o social voltou a ter destaque, “o novo governo tem advogado
uma maior participagdo politica no desenho e na gestao das politicas estatais, contrariando o
estilo tecnocratico de decisdo do governo anterior” (SALLUM JUNIOR, 2003, p. 50) e

* Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996.

* Proposta discutida no II CONED — Congresso Nacional de Educagdo, realizado em Belo Horizonte em
novembro de 1997.

% Este foi um governo vinculado ao liberalismo econdmico moderado que privilegiou nitidamente a esfera

financeira ante as atividades produtivas e comerciais ¢ pouco se valorizagdo as politicas social e urbanas
(ABRUCIO, 2005).
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também como ressalta Flach (2005) ao evidenciar que o governo do Partido dos
Trabalhadores vem dando grande destaque a questdo da qualidade social em seu projeto
politico de governo na medida em que estrutura tal projeto através de eixos que demonstram a
preocupacgdo com a implementacdo de uma educacdo de qualidade social para todos, os eixos
sdo:

educacao de qualidade social como direito de cidadania, gestio democratica com
participagdo popular, valorizagdo dos trabalhadores da educagdo, financiamento em
regime de colaboracdo e integracdo entre as politicas e outros entes juridicos e
sociais. (2005, p. 13).

De maneira geral, ¢ consenso entre autores ¢ documentos’ que para se haver qualidade
social, a educagdo precisa ser publica, gratuita de qualidade, que venha a resgatar os
principios de igualdade de direitos, de emancipagdo e de valorizagdo dos sujeitos objetivando
a formagdo de cidadaos capazes de construir uma sociedade fundada nos principios de justica
social, da igualdade e da democracia.

Para tanto, os desafios ao Estado estd posto: para se garantir a efetivagdao do direito a
educacdo com qualidade social deve-se haver maior valorizagdo dos atores educacionais em
termos salariais, de formacgdo inicial e continuada e de suas experiéncias; financiamentos
adequados as necessidades de cada regido, atacando, assim, as disparidades regionais;
participacdo ativa da sociedade no ambito escolar permitindo maior controle social das
politicas governamentais, e, principalmente, primar pela inclusdo social, que ndo diz respeito
somente a dar o acesso, mas também, garantir a permanéncia ¢ a saida do alunado com
sucesso.

Pode-se considerar, diante deste quadro, que ter ou nao qualidade na educagdo ¢ uma
questdo de direitos mais que sociais, humanos. Os avangos sdo muitos e as propostas a serem
alcancadas em busca de uma educacao de qualidade sdo pertinentes e de grande valia, mas
este progresso educacional ainda caminha com passos lentos por ter tantos desafios ainda a
serem superados; entre os mais importantes estd o financiamento educacional que
compromete diretamente a educacdo, desde a formacdo docente até a estrutura adequada para
as instituicdes, colocando em risco a integridade da tdo almejada qualidade social para a
educacao.

Conclusao

No Brasil, houve grandes avancos para uma sociedade democratica, principalmente na
atualidade, a populacdo estd se organizando e exigindo dos governantes maior
comprometimento e distribuicdo de renda mais igualitaria. E ainda “parece provavel que
paralelamente ao crescimento econdmico venha a ocorrer uma maior reducao dos indices
brasileiros de desigualdade material e cultural” (SALLUN JUNIOR, 2003, p. 50). No entanto,
o pais ainda tem um desafio gigantesco pela frente, pois mesmo com tantos avangos ele nao
deixou de ser um pais periférico e para superar tal condicdo hd a necessidade da “inclusdo
social e econdmica dos mais pobres, que ainda permanecem a margem das conquistas
materiais da civilizacdo moderna”. (SALLUN JUNIOR, 2003, p. 50).

A educacdo neste contexto se apresenta como o eixo de ligagdo para com a superagao
deste gigantesco desafio; e para tanto, o pais precisa sanar sua divida historica para com o

7 Flach (2005); Fonseca e Oliveira (2007); Plano Nacional de Educagdo: proposta da sociedade brasileira (2007),
entre outros.
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direito social a educagdo, pois ainda se presencia um direito praticado em parte ou mesmo
pelas metades: quando se olha para o acesso se desfavorece a qualidade do ensino ofertado e
quando se prima pela qualidade do ensino, elitiza-se o acesso. Ha a necessidade de se pensar
as duas propostas unidas e indissociaveis tal como propde Gramsci (1974) ao Considerar-se
como pressuposto ao conceito de qualidade a conjugagdo de seus aspectos quantitativos e
qualitativos como partes indissoluveis.

Ao dispor sobre a educagdo como um direito social, automaticamente deve-se remeter
a necessidade de uma qualidade social de perspectiva democratica, que recupere o carater
politico da educacdo e que forme sujeitos capazes de transformar a realidade se norteando
pela constru¢do coletiva de uma sociedade democratica e igualitdria, (FONSECA e
OLIVEIRA, 2007) que venha a se contrapor as perspectivas dominantes das agéncias
financiadoras e dos paises ditos centrais de conduzir a relacdo da politica economica a
movimentar-se cada vez mais para a ortodoxia monetaria (SALLUN JUNIOR, 2003).

Como foi visto anteriormente, a busca por uma qualidade social para educacdo partiu
da propria sociedade e ja dura alguns anos, quando no governo atual demonstra-se certo
interesse e maior desenvoltura em lidar com o social. Nada ¢ mais correto e justo para com a
sociedade brasileira que o governo assuma a iniciativa de dar qualidade social a educacao de
seus cidaddos, uma vez que, como Estado democratico de direito, efetivar uma educagdo de
qualidade social seria efetivar a pratica da democracia e leva-la para além da escola, na
construcdo de uma sociedade de cidaddos democraticos.
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