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Resumo: O presente artigo é um breve estudo sobre a Lei de Violéncia Doméstica e Familiar
contra a Mulher, mais conhecida como Lei Maria da Penha, de n° 11.340 de 7 de agosto de
2006. Serao abordados os motivos principais que levaram a promulgagdo desta lei, assim
como a sua repercussdo no ambiente juridico-social brasileiro. O raciocinio estampado no
presente trabalho se fundamentard em artigos dos mais renomados doutrinadores da éarea
processualista penal, nos pareceres das autoridades competentes, e ainda em dados estatisticos
coletados por organizacdes ndo-governamentais, que se ocupam do tema em andlise. E
objetivo deste, apresentar de forma clara o tema violéncia doméstica, bem como proporcionar
ao leitor subsidios tedricos para o aprofundamento das discussdes acerca do diploma legal em
comento, que em tdo pouco tempo de vigéncia ji desperta inimeras pol€micas, no que
concerne a sua recepcao social e aplicagdo no mundo juridico.
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Abstract: This article is a brief study on the Law of Family and Domestic Violence Against
Women, better known as Act Maria da Penha, No. 11340, August 7, 2006. The main reasons
which led to the enactment of this law will be discussed, as well as its impact on the brazilian
legal-social environment. The ideas printed in this work are based in articles of the most
renowned ideologues of the criminal-processualist area, in opinions of competent authorities,
and also on statistical data collected by non-governmental organizations, which are the subject
under review. It is the goal of this article, to present clearly the theme of domestic violence, as
well as to provide the reader subsidies for further development of theoretical discussions on
the law in comment, that in such a short period of time longer arouses many controversies,
regarding its social reception and legal application in the legal area.
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1. Introducao

Apesar das intensas transformagdes ocorridas ao longo dos tempos, nossa sociedade
ainda traz resquicios de uma era monolitica e patriarcal. E nessa realidade que encontramos
tolerancia e até justificativas para a agressdo doméstica e familiar, sobretudo quando o
agressor ¢ o homem e a agredida € a mulher. Nao hd como dissociar a questdo cultural da
questao juridica, até porque se sabe que o direito acompanha, indubitavelmente, a evolucdo da
cultura dos povos que rege, € no que concerne ao tema proposto neste estudo, qual seja a
violéncia praticada contra a mulher no ambiente doméstico.Esclarecida a ligacdo evidente
entre o que se tem visto através dos anos nesta seara, e o direito, faz-se oportuna a indagacao:
como o ordenamento juridico patrio soluciona este problema que se arrasta hd tempos sem
uma efetiva solucao?

Sabe-se que ndo € possivel afirmar a Isonomia — principio fundamental de nosso
ordenamento juridico que veda, segundo José Afonso da Silva, em sua obra Curso de Direito
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Constitucional Positivo a “distin¢cdo de qualquer natureza e qualquer forma de discriminagao”,
sendo, portanto base para se efetivar a dignidade da pessoa humana — como algo absoluto,
visto que a prépria Constitui¢do estabeleceu distingdes com base nas diferencas bioldgicas,
psicoldgicas e materiais. Porém, tais principios ndo apresentam sozinhos a for¢ca necessaria
para atender, de forma 4gil e justa, fatos emergenciais. E de fato, a violéncia trazida a baila
neste trabalho, €, sem qualquer exagero, fato emergencial!

Voltando-se para essa perspectiva, nossa legislagdo que, em 1988 inovou ao consagrar
juridicamente muitas demandas femininas, continuou neste sentido e em 2006 trouxe ao seio
social a Lei 11340 no intuito de atuar com mais eficdcia na repressdo a violéncia doméstica.

2. Lei Maria da Penha: aspectos juridicos relevantes

A Lei n°® 11340/2006, supra citada, norteia-se em especial pelo artigo 226 § 8° da
Constituicdo Federal que trata da protecdo do Estado a familia através de mecanismos para
coibir a violéncia em suas relagdes. Fundamenta-se também nos termos das Convengdes sobre
a Elimina¢do de Todas as Formas de Discriminagdo contra as Mulheres e da Convengdo para
Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher (Convencdo de Belém do Pard —
1995).

Seu texto reforca os direitos fundamentais (vida, seguranca, liberdade, acesso a justica
e a saude...) e, entre outras benéficas mudancas, estende a protecdo independente da
orientacdo sexual, bem como aumenta a pena para lesdo corporal (art. 129 Cédigo Penal § 9°;
pena de 3 meses a 3 anos) praticada contra portadoras de deficiéncia, em 1/3.

O proposito deste diploma legal nao é aumentar o rol de condutas que seriam tidas
como agressoes contra a mulher, mas sim, dar maior atencao aos casos, estabelecer medidas
educacionais preventivas, capacitar profissionais para o atendimento nas delegacias
especializadas (DEAM), reformular os dispositivos de atuagdo do Ministério Publico e da
assisténcia judicidria, acrescentando nova redacdo a alguns artigos do Cédigo Penal e Cddigo
de Processo Penal. Objetiva-se dessa forma direcionar a forca do Poder Puiblico no sentido de
coibir a violéncia doméstica e familiar contra a mulher.

3. Origem da lei

O nascimento um tanto tardio dessa lei € uma resposta a condenacdo internacional
sofrida pelo Brasil por omissdao em relacao aos crimes de violéncia doméstica no caso "Maria
da Penha", ocorrido em 1983. Maria da Penha Maia Fernandes vivia constantemente sob as
agressoes do marido, o professor universitirio Marco Antonio Heredia Viveiros. Em razao de
ndo haver a época instrumento com poder coercitivo o bastante para intimidar agressores
como esse, os seis anos de violéncia a que Maria da Penha foi submetida, culminaram em
danos irreversiveis. A primeira tentativa de homicidio resultou na deficiéncia fisica
permanente (paraplegia) provocada por um tiro desferido enquanto dormia. Na segunda vez,
Marco Antdnio tentou eletrocuté-la.

O que mais indigna € o fato de uma situacao de extrema gravidade como essa demorar
exatos dezenove anos e seis meses para apresentar uma resposta paradoxalmente absurda: o
ex-marido ficou dois anos preso e hoje cumpre pena em regime aberto. E claro que as
puni¢des jamais devem ser aplicadas espelhando-se na comocdo ou 6dio populares. Todavia,
essa série de crimes da qual Maria da Penha foi vitima e que resultaram em lesdes
permanentes, se ndo mereciam pena maior a0 menos necessitavam de uma resposta mais
rapida dos entes competentes, garantindo assim a manutencao de sua integridade fisica.

Em contrapartida, talvez com a intencdo de remediar situacdes a que se V€
despreparado para resolver, o Estado, via de seus governos, ndo raras vezes escolhe nomes ou
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personagens para demonstrar a relevancia com que trata os temas que chegam a sua esfera de
atuacdo. Assim, mais uma vez o fez, batizando a lei com o nome da vitima apresentada nas
linhas acima, uma pratica de cunho populista que desvia o foco do problema e da-lhe falsa
perspectiva de ter sido sanado. Abusando deste expediente a Lei n° 11340/2006 passa a ser
conhecida nacionalmente como a Lei Maria da Penha.

4. Violéncia: conceito e estatisticas

Para abordar com clareza o tema deste trabalho e, no mesmo sentido garantir a
exposicdo consciente da realidade, adotou-se o conceito sobre violéncia contra a mulher
formulado pela Convencao de Belém do Pard e ratificado pela Organizacdo dos Estados
Americanos (OEA) em 1994, como sendo qualquer ato ou conduta baseada no género, que
cause morte, dano ou sofrimento fisico, sexual ou psicologico a mulher, tanto na esfera
publica como na esfera privada. Esse preceito serviu de base na elaboracao do artigo 5°da lei
em questao.

E importante destacar o artigo 7° da Lei Maria da Penha uma vez que em seu corpo
encontra-se a descricdo dos tipos de violéncia que o novo diploma legal objetiva coibir.
Lembremos que ndo se trata de ampliar o conceito do que seja ou ndo violéncia e que, antes
de julgados, os fatos sdo analisados criteriosamente. Nos cinco incisos o legislador traz a
violéncia, porém as subdivide em violéncias fisica, psicolégica, sexual, patrimonial e moral.
Essas especificacoes sdo reflexos das condicdes evidenciadas nas poucas pesquisas sobre o
tema, realizadas antes da publicacdo da Lei sobre Violéncia Doméstica e Familiar contra a
Mulher.

Segundo dados da Secretaria de Seguranca Publica do Rio de Janeiro publicadas em
2002, “no estado do Rio de Janeiro entre 1999 e 2001, houve 12.855 vitimas de estupro e
4.923 ocorréncias de atentado violento ao pudor, notificadas a policia. Desses nimeros,
ocorreram em ambiente doméstico 59% dos estupros e 68% dos atentados violentos ao
pudor.”

A maior parte das agredidas porém apenas recorre a assisténcia policial quando sofrem
ameacgas com armas de fogo, os espancamentos resultam em fraturas graves ou somente
quando o perigo recai sobre os filhos. Nas delegacias porém, a ofendida deseja “assustar” seu
agressor e dificilmente aceita sua prisdo. O motivo maior para esse fato é a dependéncia
econOmica e emocional tanto por parte delas quanto pelos filhos.

Salienta-se ainda a desintegragcdo da policia com os 6rgaos de satide. No momento em
que sdo atendidas nos hospitais, muitas das informagdes a respeito de sua situacdo sdo
coletadas de forma vaga, imprecisa, ndo se atendo a descobrir a quanto tempo ocorre o
problema ou entdo quais foram as situagdes que os motivaram. Ao serem promulgadas leis
penais sobre tipos especificos foca-se a discussdo ndo apenas na dificuldade de
conscientizacao social, mas também na precariedade de alguns 6rgdos direcionados a atender
as novas realidades sociais

Com a Lei Maria da Penha, as Varas Criminais acumulardo provisoriamente
competéncias civeis. Prevista no artigo 33 da referida Lei, a disposicdo embora transitdria,
causard sobrecarga e conseqiiente morosidade nos demais processos, tendo em vista que
“causas decorrentes da pratica de violéncia doméstica e familiar contra a mulher” terdo
preferéncia na apreciagdo do juiz. Os Juizados Especiais Criminais (Lei 9099/95) que
anteriormente cuidavam desses assuntos perderam a competéncia, pois conforme orienta o
artigo 41 da Lei 11.340 eles ndo apresentavam bons resultados.

Na avalia¢do do Secretario de Seguranca de Santa Catarina, Dejair Vicente Pinto essa
lei federal agrava a problemadtica interna do sistema penitenciario: "(...) os presos decorrente
da aplicacdo dessa lei passaram a ser alvo de violéncia. A massa carcerdria nao tolera algumas
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praticas criminosas.", in Folha de Sao Paulo, 25/11/2006, caderno Cotidiano. Como o Estado
deve proteger a integridade dos encarcerados, € importante remodelar a estrutura dessas
instituicdes a fim de que elas possam cumprir a finalidade a que foram destinadas: a
ressocializacdo dos individuos e ndo a proliferacio da violéncia.

Além da crise nos presidios € necessario avaliar condi¢ao das Delegacias Especiais de

Atendimento a Mulher (DEAM). A primeira Delegacia da Mulher foi criada no Estado de Sao
Paulo, em 1985 pelo governador Franco Montoro (Decreto n°® 23.769/85), como resultado da
pressdo de muitos movimentos feministas, dentre eles o SOS-Mulher.Contudo, desde essa
data ndo foi elaborada uma lei preocupada em capacitar os policiais titulares e tampouco a
Academia de Policia traz em seu curriculo cursos especificos sobre violéncia contra a mulher
ou de género. Fora dos grandes centros essas delegacias ainda apresentam instalagdes
precdrias e atendimento policial despreparado (poucos policiais treinados para esse tipo de
contato, falta de viaturas).
Uma parceria do Departamento de Medicina Preventiva da USP com as organizacOes nao
governamentais Coletivo Feminista Sexualidade e Sadde, de Sdo Paulo e a SOS Corpo —
Género e Cidadania, de Pernambuco revela a violéncia fisica, tipo mais comum entre 0os casos
que chegam as delegacias: tapas empurrdes, socos, chutes, estrangulamento, queimaduras e
lesdes como cortes, perfuragdes, mordidas, contusdes, esfolamentos, fraturas, dentes
quebrados, entre outras. (matéria publicada no Jornal do CREMESP, n° 185 de janeiro de
2003).

Pesquisa nacional realizada no primeiro semestre de 2006 pelo Instituto Patricia
Galvao, com apoio da Fundag¢do Ford e UNIFEM - Fundo de Desenvolvimento das Nagdes
Unidas para a Mulher — aponta os principais resultados: “51% dos entrevistados declaram
conhecer ao menos uma mulher que € ou foi agredida por seu companheiro; de 2004 a 2006
aumentou o nivel de preocupacdo com a violéncia doméstica em todas as regides do pais,
menos nas regides Norte e Centro-Oeste, que ja tém o patamar mais alto (62%). Nas regides
Sudeste e Sul o nivel de preocupagdo cresceu, respectivamente, 7 € 6 pontos percentuais. De
cada quatro entrevistados, trés consideram que a Justica trata este drama como um assunto
pouco importante”.

Também entre as pesquisas, as estatisticas da Organizagdo Mundial de Saide em
2002 apontam a violéncia como uma das causas de depressdo, comportamentos suicidas e
dificuldades em obter ou permanecer no emprego. Informa¢des da Fundacido Perseu Abramo
mostram que em nosso pais, uma em cada cinco mulheres ja sofreram algum tipo de violéncia
fisica, sexual ou outros abusos praticados por um homem.

Dados mais proximos a realidade social ajudariam a reduzir os percentuais alarmantes
de mulheres que se encontram em situacao de violéncia familiar e doméstica e também teriam
extrema importancia para concretizar as propostas de centros de reabilitacdo para agressores,
reforcando ndo o carater repressivo da lei, mas sim sua intengao em sanar o problema através
de medidas ndo paliativas como anteriormente as cestas bdsicas ou as prestagdes de servicos a
comunidade.

5. Mudanca estrutural: quem é a mulher na familia

A nocdo geral que talvez se tenha sobre familia € aquela ampla, formada por todos os
individuos com igual ou semelhante laco sanguineo. Porém, na andlise juridica defendida
pelas palavras do especialista Arx Tourino (apud MORAES, 2007, p.755), deve-se considerar
a acepcao restrita em que “a familia abrange os pais e os filhos, um dos pais e os filhos, o
homem e a mulher em unido estdvel, ou apenas irmaos”.

Partindo dessa visdo € que o Estado reconhece a instituicdo matriz da sociedade,
assisténcia necessdria para seu desenvolvimento e manutencdo (art.226 CF/88). E a familia a
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via direta na formacdo e transmissao dos valores ideoldgicos as novas geracdes. Pela
conceituagdo trabalhada vé-se que se manteve um eixo: a reciprocidade do Estado em zelar de
sua base. Mas assim como todo grupo humano a familia vive transformacdes, evolui, depara-
se como novas exigéncias.

Certamente, a mais clara dessas mudangas seja a ascensdo feminina. Na histéria, a
submissdo da mulher tem ligacdo intrinseca com a sociedade privada. Tendo-a como “posse”,
o homem teria a certeza da paternidade e logo, a quem deixar a heranca.Essa mentalidade
atravessou geracoes vindo a abrir-se, ainda gradativamente, no século XX. A figura do
“chefe” ja ndo bastava para suprir as exigéncias do progresso: passou - se a observar quem € a
mulher na familia.

E como ciéncia social, o Direito acompanha essa dinamizacdo. Portanto, os interesses
antes cerceados sdo agora ampliados e colocados sob a guarda do Estado. No entanto, as
mudancas nao se restringem apenas a politica e aos atos da vida civil. Abrange, entre outros, o
destaque feminino nas universidades, a valorizacdo do trabalho e a liberdade sexual, sendo a
ultima o fator decisivo para esfacelar a estratificacdo sexual na maioria dos lares. Homens e
mulheres atuando em rotatividade de papéis rompem a tradicionalista posi¢do do pai provedor
e da mae dona de casa.

Mas € fato persistente e inegdvel conforme as estatisticas mostradas no decorrer desse
estudo, ainda que em face de tantas inovagdes, subsistem as agressdes em ambiente familiar e
doméstico. Mesmo diante da equiparacdo conjugal, a forca juridica é chamada para, através
de leis que especifiquem a tipicidade (no caso violéncia no sentido doméstico e familiar)
efetivar as posicoes ja alcancadas pela mulher, garantido — lhe seu direito de acdo como
sujeito participante da estrutura familiar.

6. Questoes de inconstitucionalidade e aplicabilidade

Com pouco mais de um ano de vigéncia a Lei Maria da Penha ainda provoca muitas
discussdes e duvidas quanto a sua real aplicagdo diante dos casos de violéncia doméstica.
Alguns juristas entendem que se trata de um dispositivo inconstitucional em virtude de
privilegiar em demasia a mulher como tnica vitima, em detrimento de um agressor, o homem,
que recebe da lei um tratamento diferenciado, para ndo dizer rigido! Para eles, esse enfoque
contraria o Principio da Isonomia (art. 5°. I, CF). Porém, como jia mencionado, esse principio
ndo pode ser absoluto visto a necessidade de cada género.

Recentemente, no Estado de Mato Grosso do Sul um caso envolvendo a questao sobre
violéncia doméstica foi considerado, a0 menos em instancia inferior, inconstitucional pelo
magistrado e pelo Ministério Pablico. A fundamentacdo estd no ataque da lei aos Principios
da Isonomia e Proporcionalidade. O caso aguarda decisdo em recurso.

Ainda quanto a sua aplicabilidade, questiona-se a razdo pela qual a competéncia foi
retirada dos Juizados Especiais. Anteriormente, os Juizados Especiais cuidavam desses casos,
contudo, 0 que se observava era a banalizacdo das penalidades aplicadas diante de fatos
comprovadamente reiterados. Tratar o problema com pagamento de cestas bdsicas ou ndo
notificar a ofendida quanto ao ingresso ou saida do agressor da prisdo eram agdes que
suscitavam duvidas quanto a protecdo da vitima e sugeriam certo descaso, por parte das
autoridades.

Quando a Deputada Jandira Feghali apresentou o substitutivo ao Projeto de Lei 4559
que mais tarde converteu-se no tema desse estudo, preferiu-se ndo aplicar a Lei 9099/95
(conforme art. 41 da Lei 11340/06). O motivo de tal determinagdo foi a restricio de
mecanismos utilizados por esses Juizados para a averiguacdo e julgamento dos fatos, o que
levava apenas a condenacdo de 6% dos casos que eram enviados a Central de Investigacdo
pelas Delegacias da Mulher.
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Era esperado que a rigidez da Lei Maria de Penha aumentasse as dentincias posto que
da mais garantias a agredida. Em reportagem exibida pelo Jornal Nacional no dia trés de
setembro deste ano, houve um queda significativa no nimero de denidncias na regido da
grande Sao Paulo logo nos seis primeiros meses de vigéncia. Todavia, algumas mulheres ao
procurarem ajuda policial querem apenas que as agressdes cessem ou que 0 agressor nao seja
preso mas receba tratamento adequado ao seu desvio psicoldgico. Esse receio, somado ao de
sO poder retratar o pedido perante o juiz é o que inibe grande parte das dentdncias (art. 16. Lei
11340/06).

E previsto na Lei 11.340 esse apoio que algumas mulheres agredidas esperam para
seus agressores. No entanto, a fragilidade estd nas condi¢des culturais do Pais e nas
institui¢des responsaveis por isso, conforme demonstrado. Até a elaboracdo deste artigo,
apenas a cidade de Cuiabd- MT conta com um Juizado especializado em situacdes de
agressoes domésticas e familiares contra a mulher, criado na mesma data que a lei entrou em
vigor.

Locais apropriados para ampard-las, como as casas abrigo infelizmente nao estdo
presentes em todos os municipios. Assim como o acompanhamento de vitima e agressor ndo é
feito como deveria em muitos locais.

7. Consideracoes Finais

O breve estudo acerca da Lei 11.340/06 apresentado neste artigo €, antes de tudo, um
alerta para a cruel realidade que se abate principalmente sobre as mulheres. Nao é objetivo
adotar uma posi¢ao exclusivamente feminista muito menos trazer pretensas solu¢des para esse
drama tdo antigo.

A pesquisa feita busca mostrar de maneira nitida que, embora exista uma evolucao
social e a aceitagdo de mulheres em cargos antes exclusivamente masculinos ocorra de forma
crescente, a violéncia no seio doméstico e familiar infelizmente faz - se presente em todas as
camadas sociais.

Antes ndo havia no ordenamento juridico brasileiro um dispositivo coercitivo o
bastante para intimidar os agressores. Como resultado o Brasil sofreu sua primeira
condenacao internacional sobre violéncia doméstica e familiar contra a mulher, conforme o ja
exposto. Foi preciso chegar a esse limite para que as autoridades tomassem providéncias,
embora tardias, sendo necessdrio que uma mulher se tornasse paraplégica para despertar o
Pais diante de fatos tdo habituais e infelizmente aceito por muitas familias.

A questdo, porém mais intrigante, reside em se buscar uma forma para efetivar uma
Lei que acolhe as diferentes formagdes familiares e traz tantas garantias para as mulheres se
as proprias instituicdes que estdo responsdveis por esse respaldo em sua maioria no estdao
equipadas para acompanhar o dispositivo. E pertinente a necessidade de apoio especializado
para essas vitimas que muitas vezes por temerem os efeitos da denuncia, sofrem caladas.

O Direito como ciéncia capaz de resolver conflitos sociais tem a finalidade de
responder a problemas como esse. Estamos diante de uma Lei que se assemelha a um
marketing politico, afastando-se de uma solugdo eficaz. Esperar a boa vontade do Estado em
resolver assuntos como esse de forma paliativa, com medidas previstas a longo prazo nio é
aceitdvel, visto ser um drama que ha muito, envolve todas as camadas sociais.

A questdo trazida a tona neste estudo demonstra-se séria o bastante para continuar
apenas no papel, a0 mesmo tempo em que reveste-se de enorme fragilidade para ser
manipulada por profissionais despreparados!
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