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ESCOLA, FAMILIA E DIREITOS SOCIAIS: O QUE OS DADOS REVELAM?
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Resumo

Com grande difusdo nos mais diversos campos do interesse académico, a discussao em torno
da tematica familiar tem apontado, para a necessidade de se estabelecer um elo entre familia e
escola na busca de um trabalho escolar que resulte numa relagdo de ensino-aprendizagem
satisfatoria. No decorrer das mudancas legais, percebe-se um avanco com relagdo as garantias
do Estado para com os seus cidadaos, assim, a educagdo passa a ser denominada um direito
social, com status de direito publico subjetivo. A partir de revisdo bibliografica, fontes
estatisticas e documentais, este artigo visa situar a educag¢do dentro dos direitos sociais,
apontar como a familia figura nas disposi¢des legais, e tecer, ainda que de maneira
introdutoria, reflexdes sobre a situagdo da familia diante de alguns indices estatisticos. As
reflexdes proporcionam compreender o tema Familia e Escola sob a égide da educagdo como
direito social, e revela algumas vertentes da sua realidade.

Palavras-chave: Escola. Avaliacdo educacional. Politica Educacional.
Introducio

A partir do alargado debate em torno da tematica familiar, tanto no contexto nacional e
internacional, diversos campos do interesse académico apresentam contribuigdes no assunto.
Nesta ocasido, o nosso interesse sera delimitado pela o6tica educacional, com implicagdes na
normatizacdo, em estudos ja realizados, e por meio de andlise do contexto empirico.

A partir de estudos documentais, revisdo bibliografica, e andlise estatistica o texto
divide-se em trés momentos: situa a educacdo dentro dos direitos sociais, apontar como a
familia figura nas disposi¢des legais, e tece, ainda que de maneira introdutoria, algumas
reflexdes sobre a situagdo da familia por meio de alguns indices estatisticos.

Os resultados e as discussdes problematizadas e alcangadas por este estudo ndo
possuem o interesse de se cristalizarem, mas principalmente de propor mudancas no nivel
educacional, na redefinicdo e reorientacdo do trabalho com os pais no nivel da escola, bem
como na formulacdo e implementacdo de politicas aos atores educacionais envolvidos no
debate.

1 A educacio como direito social

A educagdo, no Brasil, representa uma luta antiga. Ganhou espago, sobretudo, apos a
ditadura militar (1964), sob os anseios da redemocratizacdo. Um marco dessa vitoria foi a
Promulgagdo da Constituicdo Federal de 1988, que significou “[...] o momento fundador da
reconstru¢do democratica no Brasil.” (FISCHMANN, 2009, p. 156).

Segundo nossos termos constitucionais, (CF 88; DUARTE, 2007). Ao entendermos o
ente Estado como uma organizacdo politica da sociedade que, segue uma ordem juridica
soberana que possui autoridade para elaborar e aplicar poder coletivo dentro de um
determinado territério a um dado povo, conclui-se que este deve oferecer, organizar ¢ manter
condigdes de vida aos seus cidadaos, dentre elas, a educagao.

Ao longo da historia juridica, “Os direitos sociais nao foram nem os primeiros nem os
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ultimos direitos fundamentais a serem conquistados”. (FERRARO, 2008, p. 275) Alfred
Marshall (apud FERRARO, 2008) distingue trés geracdes de direitos: os direitos civis (século
XVIII), os direitos politicos (século XIX), e os direitos sociais (século XX). E, dentre os
direitos sociais, a educagdo também ¢ reconhecida como um direito humano e direito
fundamental. (DALLARI, 1994; HORTA, 1998, MONTEIRO, 2003, RAYO, 2004,
FERRARO, 2008).

Segundo os estudos de Evaldo Vieira (2001), ao analisar a relagdo entre sociedade,
Estado e direito, mediados pela educagdo, identifica trés momentos distintos e bastante
marcantes na politica social do Brasil no século XX, a saber: de 1930-1964: a politica social
como controle da politica; de 1964-1988: a politica social como politica de controle e; de
1988 em diante: a politica social sem direitos sociais, chamados de direitos democraticos,
num Estado de Direito Democratico, quando a promulgacdo da Constituicdo Federal
estabelece o regime juridico da educagdo. Sendo assim, atualmente o Direito Educacional nos
remete & um bem juridico, individual e coletivo, todavia com alguns obstaculos no seu
cumprimento.

Por ser um Estado submisso ao Direito (como sistema institucional, composto por leis,
normas ¢ hierarquias de poder), “Respeitar, proteger e realizar todos os direitos do ser
humano, e o direito & educagdo em particular, ¢ a principal obrigagdo de um Estado de
Direito.” (MONTEIRO, 2003, p.763).

O Estado deve responder aos reclames da sociedade, “[...] ¢ uma relacdo entre o todo e
as partes, na qual o todo, o ente englobador, ¢ a polis e as partes englobadas sdo a familia e as
associagdes.” (BOBBIO,1995, p.60) Tamanha ¢ a responsabilidade do Estado para com os
seus cidadaos que necessita de organizagdo para planejar e executar suas tarefas, respondendo
as demandas politicas, social e econdomica. Assim, resultando numa relacdo de demanda —
resposta (input-output), onde “A funcdo das instituigdes politicas ¢ a de dar respostas as
demandas provenientes do ambiente social ou, segundo uma terminologia corrente, de
converter as demandas em respostas”. (BOBBIO, 1995, p. 60).

Nao se pode olvidar que em se tratando de um direito social, necessita-se de forte
protecdo do Estado para a sua validade e efetivagdo. A primeira ¢ que seja reconhecido
legalmente, o que no nosso caso ja ¢ tarefa garantida. Legalmente, temos o ensino
fundamental sob o titulo de direito publico subjetivo que, segundo Horta (1998, p. 8) “Dai
decorre a faculdade, por parte da pessoa, de exigir a defesa ou protegdo do mesmo direito da
parte do sujeito responsavel.”

Na visao de Ferraro, existem dois momentos fundamentais para a concepcao real deste
direito: “[...] primeiro, que haja o reconhecimento, no direito positivo, do direito universal ao
servico publico chamado Educagao; segundo, que os cidaddos sejam dotados de instrumentos
eficazes de cobrancga do referido direito.” (FERRARO, 2008, p. 276) A soma dos dois forma o
direito publico subjetivo.

Entretanto, por mais que ja tenhamos esta protecdo legal do direito a educacdo, o
Estado necessita de uma presenca mais pratica, que significa a adogdo de politicas publicas.
Eis ai o segundo grande desafio do direito social.

Sob a égide do principio do interesse coletivo, a Constituigdo Federal de 1988
normatizou os sistemas publicos, passando a contar com regimes juridicos especificos, que

No Estado social de direito, é a elaboragdo e a implementagdo de politicas publicas
— objeto, por exceléncia, dos direitos sociais — que constituem o grande eixo
orientador da atividade estatal, o que pressupde a reorganizacdo dos poderes em
torno da fun¢do planejadora, tendo em vista a coordenagdo de suas fungdes para a
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criagdo de sistemas publicos de satde, educagao, previdéncia social etc. (DUARTE,
2007, p. 694).

Revela-se que a concretizagdo das politicas publicas' ¢ tarefa complexa, necessitando
de intensa intervencdo racional do Estado, envolvendo a implementacdo de medidas
legislativas, administrativas e financeiras (DUARTE, 2007).

Enfim, no tocante ao asseguramento legal da educacao, o Brasil ja estd com a tarefa
realizada, no entanto, ndo ¢ este mais o problema, mas sim de efetiva-la, ofertando-a em toda
sua amplitude

2 Dever da familia: um olhar sob as determinacdes legais

Nas primeiras palavras do Capitulo III, quando trata da Educacao, da Cultura e do
Desporto, a Constituicdo Federal de 1988 ja explicita a nitida responsabilizacdo da familia e
do Estado frente a educagao: “art. 205. A educagao, direito de todos e dever do Estado e da
familia, serd promovida e incentivada com a colabora¢do da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdao para
o trabalho.” (BRASIL, 2002, p.49.) A educag¢do como dever da familia e do Estado tem como
finalidade desenvolver para a cidadania e para promover o desempenho do cidaddo no
mercado de trabalho.

Ainda, em seu art.208, a CF88, reza que uma das competéncias do Poder publico
aparece atrelada a responsabilizacdo familiar: “§ 3° - Compete ao Poder Publico recensear os
educandos no ensino fundamental, fazer-lhes a chamada e zelar, junto aos pais ou
responsaveis, pela freqliéncia a escola.” (BRASIL, 2002, p. 50).

O ECA (Lei n° 8.069/1990), promulgado em 1990, com vistas a regulamentar e
delimitar acdes constitucionais da crianga e do adolescente, normatiza, no seu Art.4°, que

E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do Poder Publico
assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacdo dos direitos referentes a vida, a
saude, a alimentacdo, a educacdo, ao esporte, ao lazer, a profissionalizagdo, a
cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar ¢ comunitaria.
(ECA, 1990, p. 09).

Nestes termos, mais uma vez a familia, a sociedade e o Estado estdo responsabilizados
pelo cumprimento da efetivagdo do direito a educagdo. Nesta, ¢ em leis posteriores, a
participag¢do no/do processo pedagogico e na definicdo das propostas educacionais aparecem
como um direito dos pais.

Com a promulgacdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educa¢ao Nacional (Lei n°
9394/96), as normatizacdes do campo da educacdo trazidas pela CF 88 ficaram bem mais
especificadas. Os processos formativos se iniciam no bojo da vida familiar e, assim como na
CF 88, a chamada e o zelo pela frequencia compete a familia e ao Estado. Dentre as
incumbéncias dos estabelecimentos de ensino, a articulacdo com a familia e comunidade, pro
criacdo de processos de integracdo da sociedade com e escola (art. 12,VI), bem como as

! Entende-se politica piblica segundo Palumbo, “[...] como o principio orientador por trds de regulamentos, leis e
programas; sua manifestacao visivel é a estratégia adotada pelo governo para solucionar os problemas publicos.”
(PALUMBO, 1994, 38) Complementando com Arnaud, a politica publica consiste no conteiido das escolhas,
atos e nao-atos, intervengdes ou ndo intervengdes num dominio especifico dos que exercem o estatuto
governamental/estatal” (ARNAUD, 1999).
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informacdes sobre a frequencia, rendimento escolar e execu¢do da proposta pedagogica (art.
12, VII) passam pelas tarefas destes sistemas.

Os sistemas de ensino publico deverdo nortear-se pelos principios da gestao
democrética®, criando conselhos escolares ou equivalentes, abrindo-se a participagio da
familia e de toda comunidade escolar. Dentre os objetivos do ensino fundamental, o art.32,
inciso IV, dispde “o fortalecimento dos vinculos da familia, dos lagos de solidariedade
humana e de tolerancia reciproca em que se assente a vida social” dentre os objetivos da
formagao basica do cidadao.

No que tange as normatizagdes legais, o Estado, juntamente com a familia e a
sociedade estdo numa mesma empreitada: agir em prol da efetivagdo do direito a educacao.
Essa chamada a participacdao na vida escolar, seja por meio da gestdo democratica, seja por
conta do processo pedagdgico, ou até mesmo através de pequenas acdes no interior da
institui¢ao escolar representa um grande avanco no universo educacional.

3 A familia em nimeros

Ao utilizarmos como ferramenta metodoldgica a analise bibliografica e documental,
com informagdes referentes a relagdo do envolvimento familiar no ambito educacional,
buscamos derivar indicadores e reflexdes pertinentes a compreensao do contexto real.

Sabendo que atualmente ha disponivel em meio on line, variados sitios eletronicos que
dispde de informacgdes confidveis, optamos por selecionar informag¢des de cunho empirico
disponibilizados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), e dentro deste a
Pesquisa Nacional Por Amostra de Domicilios (PNAD) e o Banco de dados agregados
(SIDRA). Para tanto, apresentam resultados selecionados da pesquisa nacional, com
informacdes sobre as caracteristicas gerais da populagdo, migracdo, educacdo, trabalho,
familias e domicilios, tanto no conjunto do Pais, quanto de suas regides e estados.

Partindo do pressuposto que as condi¢cdes de vida que a crianca apresenta, influem
diretamente em toda a sua histéria escolar, social e cultural. Assim, segundo a Sintese dos
Indicadores Sociais 2007, que dispde uma analise decenal, de 1996 a 2006, revela que a renda
das familias incide decisivamente no acesso e permanéncia das criangas e jovens. Afirmamos,
pois, nos dados de 2006, apenas 9,9 % das criangas (com até 3anos de idade) das familias
mais pobres, do Brasil em geral, frequentavam creches (centros de educagao infantil).

Percebe-se também um aumento significativo na mudanga organizacional familiar, de
modo que ndo ¢ mais o0 homem o unico responsavel pelo sustento familiar. Nesse periodo, o
nimero de mulheres que se denominaram chefes de familia aumentou de 10,3 milhdes para
18,5 milhdes em todo o Brasil. Por outro lado, ainda que tenha havido uma queda
significativa no trabalho infantil — na faixa de 10 a 15 anos de idade, de 3,6 milhdes para 18,5
milhdes em todo pais — a taxa de ocupacao dos filhos de familias chefiadas por mulheres foi
maior do que as mantidas pelos homens: 44,1% contra 40,3%.

As familias chefiadas pelas mulheres se destacam nas areas urbanas e metropolitanas,
com um aumento de 3% no pais, com variacdo maior nas regides metropolitanas, de até 10%
(Recife/ PE, por exemplo). E importante destacar que o crescimento da chefia de mulheres
ndo cresce apenas nas familias monoparentais (com apenas um individuo no comando), mas
também em familias que hé presenca de conjuge.

% Neste assunto, diversos autores desenvolvem significativos estudos, dentre os quais estdo Flavia Obina Werle,
Vitor Henrique Paro.
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A mudanca na caracteristica da familia atual ¢ evidente, principalmente como uma
adequacgdo as demandas atuais, tanto em ambito politico, econdmico quanto social De acordo
com os resultados do PNAD 2006, o crescimento do quantitativo de pessoas que vivem
sozinhas, de casais que ndo tem filhos, a diminui¢do do nimero de filhos e de mulheres sem
conjuges advém de dados interessantes. Vejamos a seguir:

Grafico 4.1 - Distribuicao percentual dos arranjos familiares residentes em domicilios
particulares, segundo o tipo de arranjo familiar- Brasil - 1996/2006
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Fonte; IBGE, Pesquisa Macional por Amostra de Domicilios 19962006,
1) Exclusive a populagao rural de Ronddanla, Acre, Amazonas, Roralma, Pard e Amapa.

Percebe-se um aumento de 2,7 percentuais de pessoas vivendo sozinhas. Diminuigado
de 8% nos indices de familias com filhos. Aumento de 2,3% de maes solteiras. Para estas
mudancas, podem-se dar algumas hipoteses: Aumento na infertilidade feminina, maior
progressdao de longevidade humana, maior independéncia feminina, maior desemprego
masculino.

Diante destas constatagdes nao podemos nos esquivar de que todo este
redirecionamento organizacional social e, de fato, familiar, resulta em novas necessidades na
sala de aula. Temos entdo, e a cada novo dia, novos desafios a escola: promover uma
educagdo que corresponda a este novo cidaddo, que pode vir de um contexto de pais
divorciados, ou apenas com a presenga da mae, que trabalha para ajudar nos gastos da casa,
ou que ¢ filho tnico. Enfim, que a escola se prepare para este pluralismo de identidades, e que
a familia se responsabilize por acompanhar nessa formacdo que nao cabe somente ao Estado
(escola), mas primeiramente aos principios e valores que devem ser subsidiados ainda no seio
familiar.

Consideracoes finais

Sendo a educagdo um direito social, necessita-se de forte protecdo do Estado para a
sua validade e efetivacdo. Diante das leituras realizadas, os autores apontam de grande parte
do caminho ja foi percorrido, pois ja temos o ensino fundamental legalizado como direito
publico subjetivo. O segundo ainda ¢ uma conquista a se realizar, de modo que os cidadaos
exijam e defendam este direito conscientemente, principalmente com requisitos de qualidade
de um bem publico.
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Nesta dire¢do, a promulgagao da Constitui¢do Federal de 1988 significou uma vitoria
para o campo legal. Conforme os estudos de Marshall, o Brasil est4d na terceira geragdo de
direitos, pois representa um Estado Social de Direito, inspirado nos principios da democracia,
desse modo, submete-se ao regime politico democratico e ao modelo de Estado Social, o que,
para Evaldo Vieira, significa estarmos vivendo uma politica social sem direitos sociais,
chamados de direitos democraticos, num Estado de Direito Democratico.

Com o dever de prover as necessidades de seus cidadaos, o Estado trabalha numa
dindmica de demanda-resposta, em suas mais diversas areas, em especial a educacional,
dando respostas as demandas provenientes do ambiente social ou, segundo uma terminologia
corrente, de converter as demandas em respostas. Para tanto se faz necessaria a adogdo de
algumas medidas. Uma delas ¢ a elaboragdo e efetivagao de politicas publicas na direcao de
diminuir as desigualdades sociais, uma vez que todos os cidaddos estdo em pé de igualdade,
frente os termos legais.

No que toca os imperativos legais, a legislagdo nacional dispde inimeros deveres que
devem ser divididos e acompanhados tanto pela familia quanto pelo Estado, como exemplo a
chamada e o zelo pela frequencia escolar.

Enquanto uma ramificagdao bastante especifica da CF 88, a Lei de Diretrizes e Bases
da Educacdo (Lei n°. 9394/96) estabelece que os processos formativos se iniciem no bojo da
vida familiar. Dentre as incumbéncias dos estabelecimentos de ensino, a articulagdo com a
familia e comunidade, devem promover processos de integracdo da sociedade com a escola,
bem como as informagdes sobre a frequencia, rendimento escolar e execugdao da proposta
pedagogica. Nesta direcdo, a familia e a sociedade estio numa mesma empreitada: agir em
prol da efetivacao do direito a educagao.

Com relagdo aos indices analisados, percebemos fortes mudancas na configuracao
familiar: aumento de familias comandadas por mulheres, sendo elas solteiras ou com
conjuges; diminui¢cdo no quantitativo de filhos; aumento de casais sem filhos; aumento de
pessoas que vivem sozinhas.

Revela-se que a renda da familia incide no acesso e permanéncia do aluno na escola.
As dificuldades sdo maiores na Educacgao Infantil, sendo esta uma etapa ainda ndo obrigatdria
legalmente, de modo que o acesso ao ensino fundamental apresenta um quadro praticamente
universalizado, amparado como direito ptblico subjetivo.

Sendo assim, muito ja se conquistou com relacdao aos direitos sociais, no entanto, sao
obstaculos novos que surgem a cada dia. Talvez a configuracdo da escola atual ainda nao
esteja preparada para receber esse “novo” aluno, que possui novas necessidades, que provém
de outras realidades, que deve ser instruido para uma nova cidadania. Para o momento, ndo
temos a inteng¢do de sanar ou explorar todas as angustias provocadas pelo tema, pois ha
inimeras variantes que incidem no debate. Comprometemo-nos apenas em lhes convidar a
essa reflexdo.
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