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Resumo: A dentincia espontinea € seguida da extingdo da infracdo. Excluindo-se a
responsabilidade tributdria elide-se a responsabilidade penal. Com o advento da Lei n.
10.684/2003, que trata do Programa de Recuperacao Fiscal (Refis), o legislador ordinério
alterou o posicionamento tradicional de nosso ordenamento juridico. O artigo 138 do CTN
ndo faz distingdo entre pagamento integral ou parcelado da divida, o parcelamento é um
beneficio concedido pela autoridade administrativa ao sujeito passivo.

Palavras-chave: Dentncia. Responsabilidade. Parcelamento.

Abstract: The spontaneous accusation is followed by the extinction of the infraction. Being
the tax responsibility excluded, excluded is the criminal responsibility. With the arrival of the
Law n. 10.684/2003, that is about the Programa de Recuperacio Fiscal (Refis), the ordinary
legislator altered the traditional positioning of our juridical order. The article 138 of CTN
doesn't make distinction among integral payment or parceled out of the debt, the parceling out
is a benefit granted by the administrative authority to the passive subject.
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1. INTRODUCAO

Observa-se que o autor de um crime contra a ordem tributdria (sonegacao fiscal)
poderia ter a sua punibilidade extinta, desde que pagasse o débito tributdrio até o recebimento
da dentincia. Quanto ao crime de apropriacdo indébita, o autor do crime sé teria a extingao de
sua punibilidade se efetuasse o pagamento do débito fiscal até o inicio da acdo fiscal.

A Lei n. 8137/90 dispunha no art. 14, que os crimes previstos em seus artigos 1° a 3°
extinguia a punibilidade quando o agente (contribuinte ou servidor publico) promovesse o
pagamento do tributo ou contribui¢do social antes do recebimento da dentncia. Esse
dispositivo legal foi revogado pelo art. 98 da Lei n. 8.383/91, deixando de ser, portanto, efeito
do pagamento do tributo antes do recebimento da dentincia a extin¢do de punibilidade, e
protegida pelo principio da irretroatividade da lei penal mais severa (lex gravior). A Lei n.
9.249, de 26 de dezembro de 1995, em seu art. 34, restaurou o preceito nos seguintes termos:

Art. 34. Extingue-se a punibilidade dos crimes definidos na Lei n. 8.137, de 27 de
dezembro de 1990, e na Lei n. 4.729, de 14 de julho de 1965, quando o agente
promover o pagamento do tributo ou contribuiciio social, inclusive acessérios, antes
do recebimento da dentdncia.

Restaurou-se, portanto, a exclusdo da responsabilidade do contribuinte voltando a
viger em nosso ordenamento juridico em face do citado art. 34 da Lei n. 9.249/95.

Houve sua retroatividade, de acordo com o artigo 5°, XL, da Constitui¢do Federal, que
consagra o principio da retroatividade da lei mais benigna (lex mitior) e também atingiu a
eficdcia da coisa julgada, caso alguém tenha pagado o tributo antes do recebimento da
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dentncia, sem gerar o efeito extintivo de punibilidade, em face da auséncia de previsao legal a
época do pagamento, a lex mitior retroagird, mesmo que tenha sido posteriormente
condenado.

Com a Lei n. 9964/2000 foi instituido o Refis, destinado a promover a regularizacio
de créditos da Unido, decorrentes de débitos de pessoas juridicas, relativos a tributos e
contribuicdes, administrados pela Secretaria da Receita Federal e pelo Instituto Nacional de
Seguro Social (INSS). O ingresso no Refis significou que a pessoa juridica fez jus a regime
especial de consolidacdo e parcelamento de débitos fiscais. A lei estende a solugdo supra-
referida para os parcelamentos obtidos alternativamente ao ingresso no Refis pela pessoa
juridica, inclusive de débitos ndo tributdrios inscritos em divida ativa (art. 15, § 2.°, II desta
Lei n. 9964/2000).

Com o advento da Lei n. 10.684/2003, que trata do Programa de Recuperacao Fiscal
(Refis), o legislador ordindrio alterou o posicionamento tradicional de nosso ordenamento
juridico, passando a considerar que o pagamento integral do débito, mesmo apds o
recebimento da dentncia, é causa extintiva da punibilidade do autor do delito contra a ordem
tributdria. Dai a conclusdo necessdria de que, em qualquer fase do processo, o pagamento
poderd ser feito e o seu efeito serd a extingdo da punibilidade. Aplicacdo retroativa do art. 9.°
da Lei federal n. 10.684/03, c/c art. 5.°, XL, da CF, e art. 61 do CPP, o pagamento do tributo,
a qualquer tempo, ainda que apds o recebimento da denuncia, extingue a punibilidade do
crime tributério.

Foram mantidas pela Lei n. 10.684/2003 a suspensao da prescricdo durante o periodo
de suspensdo da pretensdo punitiva e a extin¢gdo da punibilidade com o pagamento integral
dos débitos, inclusive acessorios. Tratando-se de extingdo da punibilidade com o pagamento
integral do débito, notamos que, a partir da Lei n. 10.684/2003, ela poderd ocorrer em
qualquer fase do processo e nao apenas antes do recebimento da dentincia. Como ¢ lei mais
benéfica ao réu, possui aplicacdo retroativa. Nesse sentido, firmou entendimento o STF, 1.7
T., HC n. 81.929/R]J, rel. Min. Cezar Peluso, j. em 16.12.2003, Informativo STF n. 334.

2. DENUNCIA ESPONTANEA

Conforme ensina Hugo de Brito Machado (2002), a palavra “responsabilidade” tem
um sentido amplo e outro estrito. No CTN a expressdo é empregada em sentido amplo nos
arts. 123, 128, 136 e 138, entre outros, e restrito ao sujeito passivo ou responsavel, diverso do
contribuinte (art. 121, II). Ou seja, sujeito passivo da obrigacdo tributdria que, sem revestir a
condicdo de contribuinte, vale dizer, sem ter relacdo pessoal e direta com o fato gerador
respectivo, tem seu vinculo com a obrigacdo decorrente de dispositivo expresso da lei. A
responsabilidade ¢ atribuida a quem tenha relacdo com o fato gerador da respectiva obrigacao
(CTN, art. 128). Nao € uma vinculacdo pessoal e direta, pois em assim sendo configurada esta
a condi¢do de contribuinte. Mas sdo indispensaveis uma relagdo, uma vinculag¢do, com o fato
gerador para que alguém seja considerado responsdvel, vale dizer, sujeito passivo indireto.

A responsabilidade tributdria (em sentido estrito), pode liberar o contribuinte. Mas
pode também atribuir responsabilidade apenas supletiva, isto €, sem liberar o contribuinte. E
tanto pode ser total como pode ser apenas parcial (CTN, art. 128).

O contribuinte que verificar o seu descumprimento nas obrigagcdes tributdrias, e antes
de qualquer procedimento de oficio ou medida de fiscalizagdo da autoridade administrativa
tributdria faz uma autodenuncia, ou seja, confessa a divida, se houver a obrigacdo de pagar,
efetua o pagamento, adentra no que tipifica a norma do art. 138 e seu Pardgrafo tnico, do
Coédigo Tributdrio Nacional. O autor Luciano da Silva Amaro interpreta o pardgrafo acima
citado de forma bastante elucidativa em seu livro Direito Tributario Brasileiro:
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Se eu agir porque estou com medo do Fisco, eu estou agindo espontaneamente. Se
eu agir porque a fiscalizag¢@o estd no meu vizinho, eu estou agindo espontaneamente.
Se eu agir porque o Fisco diz que a partir de amanha ele dard inicio a fiscalizagdo -
eu estou agindo espontaneamente. (AMARO, 1998, p.37)

O autor Luciano Amaro continua em suas exemplificagdes, agora quanto a falta de
conduta espontanea:

Depois que o fiscal lavrou o termo de inicio de fiscalizacdo, onde disse que vai
investigar tal ou qual coisa, isso j4 estd fora da espontaneidade. Mas qualquer outra
coisa, eu continuo podendo denunciar espontaneamente. Se ele fiscalizar as minhas
despesas de certa natureza, eu posso denunciar outro assunto, que nao esteja dentro
do escopo do que ele veio ver (AMARO, 1998, p.37).

A denuncia espontinea tem como conseqiiéncia a exclusdo da responsabilidade do
contribuinte por infracdes cometidas, seria, portanto, uma forma de incentivo ao contribuinte
que se antecipou a ac¢ao fiscal.

Em 1968, o grande mestre Geraldo Ataliba ja defendia em suas proposi¢des a exclusao
da responsabilidade, transcrito pela autora Rosenice Deslandes, em seu livro Deniincia
Espontanea:

E principio processual tributdrio universal - também consagrado no Brasil, com
profundas raizes do nosso espirito juridico e nos mais sdbios preceitos de moralidade
administrativa - que procurando o contribuinte espontaneamente as autoridades
fiscais para proceder a retificagdo em declaragdes anteriormente feitas, ou levar ao
conhecimento da administragdo tributdria atrasos, enganos, omissoes,
irregularidades e erros por ele mesmo cometidos, ndo fica por isso sujeito a
nenhuma penalidade, excluindo-se a configuracio... A sistematica tributdria, ao lado
de inumeras outras medidas de variada natureza - tendentes a facilitar a acdo
arrecadadora e tendo por finalidade estimular o comportamento do contribuinte, no
sentido de cumprir suas obrigagdes tributdrias” (ATALIBA, 1968, p. 664 apud
DESLANDES, 1997, p. 14).

O art. 155-A ndo faz mencdo ao art. 138, do CTN, como exce¢do nos casos da
dentncia espontanea, torna-se, portanto, um artigo tanto ilegal porque provoca um conflito
interno de norma, como inconstitucional porque esbarra no art. 150, II, da Constituicao
Federal, por existirem tratamentos diferenciados para uma mesma situacdo, em desacordo
com o que versa o art. 138, do CTN, que como j4 dito ndo faz especifica¢do entre pagamento
integral ou parcelado.

As concessoes de parcelamentos nos casos de fraude, dolo e simulacdo contrariam
frontalmente a lei, ocasionando devastadores efeitos civis, penais e administrativos.

3. EXCLUSAO DA SANCAO PECUNIARIA

O Prof. Eurico Santi adota a classificacdo das normas primdrias “dispositivas” e
“sancionadoras”, e ainda “As normas juridicas que pdem o ordenamento as sancdes tributdrias
integram a subclasse das regras de conduta e ostentam a mesma estrutura logica da regra-
matriz de incidéncia”.

Se o contribuinte tomar a iniciativa de confessar o cometimento da infracdo, a
autoridade poderd arbitrar um valor a ser depositado, este arbitramento é condi¢do essencial
para excluir a infragdo, determinando o montante, o contribuinte deve ser notificado para
pagar sem penalidades ou multa de mora. O grande tributarista Paulo de Barros Carvalho
define infrag@o subjetivas e infragdes objetivas:
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Infracdo subjetiva é aquela para a configuragdo de que exige a lei que o autor do
ilicito tenha operado com dolo ou culpa (esta em caso de seus graus). Caso de
infracdo subjetiva € o comportamento do contribuinte do imposto sobre a renda que,
ao prestar sua declaracio de rendimentos, omite, propositadamente, algumas
receitas, com o objetivo de recolher quantia menor do que a devida. As infracdes
objetivas, de outra parte, sdo aquelas em que ndo é preciso apurar-se a vontade do
infrator. Havendo o resultado previsto na descri¢do normativa, qualquer que seja a
intencdo do agente da-se por configurar o ilicito. (...) Sendo irrelevante o &nimo do
devedor, ndo realizado o recolhimento até o limite final do prazo, incorrerd ele em
juros de mora e multa de mora (CARVALHO, 2007, p. 525).

E para o melhor entendimento, faz uma comparacao entre os termos tributarios:

Obrigacgdo e sanc¢do querem dizer o dever juridico cometido ao sujeito passivo, nos
vinculos obrigacionais, e a importincia devida ao sujeito ativo, a titulo de
penalidade ou de indenizagdo, bem como os deveres de fazer e de ndo-fazer,
impostos sob o mesmo pretexto. (...) A relagdo sancionatéria vem mencionada no
prescritor da regra, onde podemos colher todos os elementos necessirios e
suficientes para a sua identificacdo, num caso concreto. A norma que estipula a
san¢do descreve o fato antijuridico no seu antecedente, e a providéncia desfavoravel
ao autor do ilicito (san¢@o) no conseqiiente (CARVALHO, 2007, p. 530).

3. 1. Juros de Mora e a Exclusdo da Multa pelo Lancamento de Oficio

Os juros moratérios sdo os juros cuja causa € o atraso no pagamento da divida ou
obrigacdo principal. O inadimplemento de uma obrigacdo tributdria, seja principal ou
acessoria, constitui infracdo.

Em relagdo a multa de mora, alguns doutrinares entendem que esta multa ndo é
punitiva, por isso nao deve ser afastada pela denincia. Entretanto, o entendimento dominante
da doutrina e da jurisprudéncia € o contrdrio. Os renomados tributaristas, Rui Barbosa
Nogueira e Paulo de Barros Carvalho se manifestam contrarios a exclusdo da multa, pois
segundo o seu entendimento exposto nos seus livros, ndo consideram a multa de mora como
punitiva pois predomina o intuito indenizatério.

A acepciao da palavra multa advém do latim mulcta, que significa pena pecunidria e € a
sancdo legal desfavordvel consistente no pagamento de certa importancia em dinheiro,
enquanto a palavra mora advém do latim mora, demora, espera, pausa, retardamento. O
Supremo Tribunal Federal, por meio da Simula 565, de 15/12/1976, conceituou a natureza da
multa de mora como pena administrativa ao analisar sua habilitacdo como crédito de faléncia.
O grande tributarista e ex-Ministro daquela Suprema Corte nacional Aliomar Baleeiro, em sua
obra Direito Tributdrio Brasileiro, atualizada por Mizabel Derzi, ja propugnava:

Qualquer espécie de multa supde a responsabilidade por ato ilicito. Assim, a multa
moratdria tem, como suporte, o descumprimento tempestivo do dever tributario. E,
se a dentncia espontinea afasta a responsabilidade por infracdes, é inconcebivel a
exigéncia do pagamento de multa moratéria, como faz a Administracdo Fazendaria,
ao autodenunciante (BALEEIRO, 2000, p. 769).

Entretanto, apds diversas decisdes contrarias a manutencdo da multa de mora no
parcelamento, o Superior Tribunal de Justica retoma o posicionamento de que com a dentincia
espontanea a multa de mora deve ser mantida no pagamento parcelado, em decorréncia da
inclusdo do art. 155-A e de seu § 1° ao Cddigo Tributirio Nacional, através da Lei
Complementar 104, de 10/01/2001, que versa que no parcelamento incide juros e multa,
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“salvo disposi¢ao de lei em contrdrio”, por exemplo, na decisdo do Resp. 60376/RS de
10/02/2004, dentre outros.

A Lei Complementar n. 104, de 10 de janeiro de 2001, modificando o CTN, assim
dispde sobre a questao:

Art. 155 - A. O parcelamento serd concedido na forma e condi¢do estabelecidas em
lei especifica.

§ 1° Salvo disposi¢@o de lei em contrario, o parcelamento do crédito tributdrio ndo
exclui a incidéncia de juros e multas.

§ 2° Aplicam-se, subsidiariamente, ao parcelamento as disposi¢des desta Lei,
relativas a moratdria.

Da leitura daquele texto, interpretado com o novo entendimento proferido pela
Primeira Secdo do STJ, nos parece que a questio estd solvida, pois tal nova norma ingressou
no sistema através do veiculo normativo correto, qual seja, através de Lei Complementar.
Entretanto, nada impede que, novamente, o STJ modifique seu entendimento e volte a unificar
o posicionamento da mesma forma que outrora o fazia. Apesar da nova legislacdo
promulgada, entendo que ainda ha margem para discussdo sobre o tema, haja vista o novo
artigo do CTN estar em rota de colisdo com o preceituado no art. 138.

Assim, se o Poder Publico ensejasse modificagdo no art. 138, deveria té-lo modificado.
Mas, na medida em que aquela norma foi mantida com sua redacdo original, temos que
acreditar que suas proposi¢des de conduta e efeitos continuam valendo para todo e qualquer
tipo de pagamento, seja a vista ou parcelado, porque aquele texto ndo segregou tais
possibilidades.

Hugo de Brito Machado diz que a dentincia espontanea da infracdo, nos termos do art.
138 do Cdédigo Tributario Nacional, exclui qualquer penalidade, inclusive a multa de mora.

Antes de qualquer procedimento fiscal, nenhuma penalidade € cabivel. Lei ordinaria
que estabelece o contrario € desprovida de validade, porque € conflitante com o art. 138 do
CTN. O lancamento tem sido definido como o ato, ou uma série de atos, obrigatorios e
vinculados, praticado por agente competente do Fisco, para verificar a ocorréncia do fato
gerador em relagdo a determinado contribuinte, apurando a matéria tributdvel e o quantum do
tributo devido. Em outras palavras, o lancamento é o ato de formalizacao e quantificacao da
obrigacao tributdria, de acordo com o artigo 142 do CTN. O langamento deve levar em conta
todos os aspectos do fato gerador (material, pessoal, espacial, temporal e quantitativo),
visando uma declarac@o formal da existéncia da obrigacdo tributdria.

Sao trés os tipos de langamento: a) O langamento direto, unilateral ou de oficio; b) O
langamento por declaracao; ¢) O lancamento por homologagdo ou autolangamento.

No langcamento de oficio, ndo hd qualquer participacdo ou intervengcdao do sujeito
passivo. E a autoridade administrativa quem, sozinha, verifica a ocorréncia do fato gerador da
obrigacdo tributdria, identifica o sujeito passivo, calcula o montante devido e propde a
aplicacdo da penalidade cabivel, se for o caso. Esta previsto no art. 149 do CTN. A revisao do
lancamento, de acordo som o pardgrafo tnico deste artigo, sé pode ser iniciada enquanto nao
extinto o direito da Fazenda Publica.

O IPTU e o IPVA sao lancados de oficio por sua natureza. Fora isso, tal lancamento
pode ser utilizado para: a)Taxas; b)Contribui¢cdes de melhoria; ¢) Revisdao de langamento por
homologa¢do anteriormente efetuado, em face da omissdao do sujeito passivo que estava
obrigado a prestar declaracdo e, sobretudo na lavratura de autos de infragdo.

O art. 149 diz que poderda ocorrer ainda em outras situagdes: a) Incisos II a IV -
Hipétese de declaracdo inexata ou omissa pelo sujeito passivo. Pode aparecer no lancamento
por declaracdo; b) Inciso V — Remete ao art. 150, que diz respeito ao lancamento por
homologag¢do. Se o sujeito passivo errar no lancamento por homologacao, tem lancamento de
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oficio; c¢) Inciso VII — Quando ha dolo, fraude, ou simulacdo. — Traz hipdtese de
desconsideragdo de ato ou negdcio juridico, tendo em vista a ocorréncia de evasao tributdria —
Meios ilicitos para garantir vantagem econdmica. Nestes casos, portanto, a Administra¢ao
pode lancar de oficio.

As multas sdao penalidades patrimoniais previstas em leis tributdrias e aplicadas por
funciondrios administrativos do Poder Publico. E relevante, portanto, o montante cobrado
pelo atraso, que ha de se limitar ao praticado na cobranga dos juros de mora.

3. 2. Descumprimento de Obrigacdo Acessoéria e Sancao Pecunidria

A exclusdo da responsabilidade tanto se refere as infracdes das quais decorra o nio
pagamento do tributo como a infracdes meramente formais, ou seja, inadimplemento de
obrigacdes tributdrias meramente acessorias, que violam simples deveres instrumentais, como
por exemplo: pessoa fisica, contribuinte do IR, ndo oferece, em tempo oportuno, sua
declaracdo de rendimentos e de bens, fazendo-o quinze dias apds o termo final do prazo
estabelecido. O legislador estimulou o cumprimento espontaneo das obrigagdes tributdrias,
premiando o sujeito passivo com a exclusdo de penalidades quando este espontaneamente
denuncia a infracdo cometida e paga.

A sancdo deve ser, tanto quanto possivel, da mesma natureza do cometimento ilicito.
Se este ndo atinge a pessoa, mas o patrimonio, a san¢ao correspondente nao deve ser pessoal,
mas patrimonial. Para ensejar sancOes, a responsabilidade ha de ser necessariamente fundada
na culpa e ser adequada. A pena pecunidria, para ser eficaz, deve implicar sacrificio para
quem a suporta. N@o esta sujeita ao limite do art. 150, inciso 1V, da Constitui¢do Federal, que
veda a tributacao confiscatdria. A acdo de execugdo € sangao destinada a obter do responsavel
pela inobservancia da norma o adimplemento do seu dever.

Denomina-se obrigacdo tributdria ao liame juridico que se estabelece entre dois
sujeitos — pretensor e devedor —; designa-se por sancdo tributdria a relagdo juridica que se
instala, por forca do acontecimento de um fato ilicito, entre o titular do direito violado e o
agente da infracdo.

Estudar as infragdes € pesquisar o suposto das regras sancionatdrias, assim como
indagar sobre as sancdes € analisar o conseqiiente daquelas normas. No mandamento
normativo € que vamos conhecer o expediente assecuratério com que o legislador
procurou resguardar o cumprimento de suas estipulacdes prescritas (CARVALHO,
p.531, 2007).

Determinacao constante no § 2° da Lei n. 10.684/2003, nos seguintes temos:

[...]

§ 2.° Extingue-se a punibilidade dos crimes referidos neste artigo quando a pessoa
juridica relacionada com o agente efetuar o pagamento integral dos débitos oriundos
de tributos e contribuicdes sociais, inclusive acessorios.

Deve-se cumprir o dever juridico pendente, a obrigacdo acesséria que € a de fazer,
nao-fazer e tolerar que se faga, € instituida pela legislacdo, que € lei em sentido amplo (art.
96), ha sempre o interesse da arrecadagdo e a fiscalizacdo dos tributos. O § 3° do art. 113 do
Coédigo Tributdario Nacional diz que “a obrigacdo acessoria, pelo simples fato de sua
inobservancia, converte-se em obrigacio principal relativamente a penalidade pecunidria”. O
inadimplemento de uma obrigacdo acessoria ndo a converte em principal, constitui-se um
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crédito tributdrio contra o inadimplente, cujo conteido é precisamente a penalidade
pecunidria, vale dizer a multa correspondente.

4. EXCLUSAO DA INFRACAO PENAL

Atualmente, o crime de sonegacdo fiscal, hoje denominado crime contra a ordem
tributéria estd definido na Lei n. 8.137/90 e o crime de apropriacdo indébita previdencidria
estd previsto no artigo 168-A do Cédigo Penal.

A extingdo da punibilidade dos crimes contra a ordem tributaria (sonegagao fiscal) era
disciplinada pelo artigo 14 da Lei n. 8.137/90 que determinava que o pagamento do débito
tributdrio feito antes do recebimento da dentincia criminal era causa excludente da
punibilidade, mas foi revogado pelo art. 98 da Lei n. 8.383/91. O art. 34 da Lei n. 9.249/95,
contudo, voltou a admitir a mencionada extin¢do da punibilidade.

Quanto a extincdo da punibilidade do crime de apropria¢do indébita previdencidria,
temos que o § 2°, do artigo 168-A do Cdédigo Penal determina que:

E extinta a punibilidade se o agente, espontaneamente, declara, confessa e efetua o
pagamento das contribui¢des, importancias ou valores e presta as informagdes
devidas a previdéncia social, na forma definida em lei ou regulamento, antes do
inicio da ac¢do fiscal.

Ocorre que a partir da promulgacdo da Lei n. 10.684, de 30 de maio de 2003 a
extin¢ao da punibilidade nos crimes de sonegacgao fiscal e apropriacao indébita previdencidria
ganhou novo regramento. O dispositivo que trouxe a inovagao foi o artigo 9°, in verbis:

Art. 9° E suspensa a pretensio punitiva do Estado, referente aos crimes previstos nos
arts. 1° e 2° da Lei n°® 8.137, de 27 de dezembro de 1990, e nos arts. 168-A e 337-A
do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 — Cédigo Penal, durante o
periodo em que a pessoa juridica relacionada com o agente dos aludidos crimes
estiver incluida n° regime de parcelamento.

§ 1° A prescri¢do criminal ndo corre durante o periodo de suspensdo da pretensdo
punitiva.

§ 2° Extingue-se a punibilidade dos crimes referidos neste artigo quando a pessoa
juridica relacionada com o agente efetuar o pagamento integral dos débitos oriundos
de tributos e contribui¢des sociais, inclusive acessorios.

Frise-se que o dispositivo legal supracitado nao faz qualquer mengdo ao recebimento
da denuncia, silenciando, outrossim, quanto ao momento processual em que o pagamento
integral do débito pode ser feito, com a conseqiiéncia extincao da punibilidade.

Neste sentido, aquele contribuinte que cometeu qualquer um dos crimes acima
mencionados poderd ver sua punibilidade extinta, desde que ultime o pagamento do tributo
devido, mesmo que seja apOs o recebimento da dentincia. O Refis III veda expressamente o
parcelamento dos débitos relativos a impostos e contribui¢des retidos na fonte ou descontados
de terceiros e ndo recolhidos a Fazenda Nacional ou ao INSS. Neste sentido, portanto, para
extinguir a punibilidade dos crimes fiscais e tributarios, o contribuinte s6 terd a possibilidade
de quitar a vista os débitos em referéncia.

O legislador instituiu o beneficio da suspensdao da pretensdo punitiva do Estado.
Disp6s que € suspensa a pretensdo punitiva do Estado referente aos crimes contra a ordem
tributdria durante o periodo em que a pessoa juridica estiver incluida no regime de
parcelamento, ou seja, durante este periodo, acaso haja o pagamento integral quer por
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antecipacdo quer pelo cumprimento do parcelamento, da mesma forma estard extinta a
punibilidade. O pagamento e a compensagdo, portanto, sdo formas de extingdo do crédito
tributério.

E o caso da analogia in bonam partem, que tem aplicacio no Direito Penal. A doutrina
recomenda que se empregue a “inexigibilidade de conduta diversa” com um critério seletivo
seguro. A aplicacdo indiscriminada ndo pode ser permitida porque abriria uma brecha no
sistema, por onde passariam casos nos que a punicdo, as vezes severa, impoe-se,
enfraquecendo-o e tornando sem credulidade suficiente para a sua manutencao. A aplicacao é
somente em situagdes de extrema excepcionalidade.

Conclui-se, portanto, embora com reservas, a ndo-exigibilidade de outra conduta, vale
por um principio geral de exclusdo da culpabilidade, que se sobrepde as hipéteses constantes
do numerus clausus ou em normas esparsas da mesma lei, e pode funcionar em crimes contra
a ordem tributdria, ndo sendo exigivel comportamento conforme o Direito Penal, mas o
Direito extrapenal, no caso, o Constitucional, o Tributdrio, o Administrativo, o Processual e
ainda o Comercial e o Civil.

O doutrinador desenvolveu a teoria em nosso Direito e sustenta que a aplicacdo do
principio surge como oportunidade nos crimes por omissao, pois a pressao da situagao total do
momento anula no agente a capacidade de agir em cumprimento ao dever que lhe incumbe,
deixando-o inativo, a permitir que se consume o resultado danoso.

CONSIDERACOES FINAIS

O parcelamento equipara-se a dentincia espontanea quando concedido pela autoridade
administrativa. A responsabilidade surge com o fato gerador, ou seja, a ndo-prestacdo da
obrigacdo tributaria. A dendncia espontinea pode ser feita mediante risco de qualquer
procedimento da administragdo fazendaria, devido ao descumprimento do dever juridico.

Assim que o contribuinte comprovar que quitou sua divida, outrora parcelada, com o
fisco, poderd requerer ainda a extingdo da punibilidade e, conseqiientemente do feito, em
decorréncia da quitagdo da divida. O estimulo é um excelente meio de controle social. A
lacuna € suprida quando se considera o interesse da Fazenda Publica, que estd melhor
preservado com a aplicacio do art. 138 do CTN. E sem divida benéfico ao Erdrio, que
arrecada valores visando atender aos gastos publicos, necessérios diante das aspiracdes dos
cidadaos, que segundo os principios do Estado Democratico sao iguais em oportunidades e
direitos. Os principios constitucionais, meios de eliminar as lacunas em geral, sdo limitagdes
ao Poder de tributar e a capacidade contributiva ndo justifica a cobranga de tributo que nao
tenha sido instituido ou aumentado por lei, pois “nas relagdes entre o forte e o fraco a

liberdade escraviza e sé a lei liberta”™.
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