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Resumo: O artigo As implicagdes dos programas de alfabetizacdo na formacdo de
professores, propOe resgatar historicamente algumas iniciativas do Ministério da Educacéo
que focalizaram a formacdo de educadores dos primeiros anos do ensino fundamental em
programas que visam melhorar os indices das avaliagdes em larga escala como por exemplo:
o Programa de formacdo de professores alfabetizadores (Profa), Pro-letramento, Pacto
Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa (Pnaic), e atualmente o Politicas Nacional para
Alfabetizacdo, lancado em 2017. O recorte temporal pretendido sdo os anos de 1990, que
significou para o cenario nacional o periodo de aproximacdes entre organismos internacionais
com intencBes econdmicas, politicas via educacdo e o governo federal, bem como, ano
Internacional da Alfabetizacdo, segundo a Organizacdo das Nacgdes Unidas para Educacéo,
Ciéncias e Cultura (UNESCO). Neste contexto apresentaremos a formacdo de professores
alfabetizadores incutidas nos programas idealizados pelo MEC como instrumento voltado a
resultados estatisticos das classes de alfabetizacdo. Balizados por autores que discutem as
politicas publicas educacionais como: Motta (2011), Ramos (2011), Dourado (2013), e
Saviane (2013), teremos a conjuntura do periodo, associados a aportes legais que
corroboraram para delinear as perspectivas de formacéo em vigéncia: Constituicdo Federal de
1988, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo/ LDB de 1996 e o Plano Nacional de
Educacao/PNE decenal 2014-2024. E autores como Frigotto (2011), Oliveira (2011) e Freire
(2017) que fomentardo a ideia da formacao de professores em uma concep¢ao emancipatoria e
libertadora.

Palavras-chaves: Programas Educacionais. Formacéo de Professores. Alfabetizacéo.
Introducéo
O presente artigo apresenta de que maneira a formagdo para professores

alfabetizadores é tratada na esfera dos programas educacionais, e como foram materializadas

desde os anos de 1990 até 2017, focando na figura do professor centrada na formacéo inicial e
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continuada aligeirada como forma de superar o fracasso escolar nas classes de alfabetizagéo,
desconsiderando a articulacdo necessaria de um Sistema Nacional de Educacgdo consolidada
para garantir, de forma efetiva, o direito a educacao de qualidade.

O recorte temporal sobre as politicas educacionais para alfabetizacdo e a formacéo de
professores, nesses moldes, no Brasil ndo foi arbitrario, foi uma escolha deliberada, o periodo
dos anos de 1990 representa a aproximacgao entre 0s organismos internacionais e o Estado
para ajustar a relacdo educacgdo x pobreza, e as classes de alfabetizacdo ganham destaque, pois
0 pais apresentava elevados indices de analfabetos.

E a formacdo de professores que atuam nas classes de alfabetizagdo representa a
possibilidade para resolver o problema do analfabetismo no Brasil. A seguir apresentaremos
programas educacionais do governo federal que a principio dariam conta de avancar nos
indices desconfortaveis perante o cenario internacional.

Segundo Motta (2011) na histéria brasileira sempre existiu 0 antagonismo no
entendimento sobre o que representa a educagao, atribuindo a ela “uma fungdo econémica na
perspectiva da expansdo, acumulacdo do capital e do estreito marco das necessidades
imediatas do mercado de trabalho” (MOTTA, 2011, p. 37), e do outro lado o ideario de uma
educacao emancipatdria. A educacdo no Brasil € vista sob 0 viés econdmico, e representa uma
forma de ascensé&o social.

Encontrou nos anos de 1990 o cenario econdmico para incutir a ideologia do capital

humano via governo federal:

Foram introduzidos nas reformas da educacéo dos anos de 1990 os arsenais
ideoldgicos da competitividade como fator de inser¢do do pais no mercado
mundial e da empregabilidade, justificando o investimento no capital
humano através da aquisicdo da competéncia e habilidades necesséarias a
nova configuragdo produtiva de base tecnoldgico-cientifica e de servicos que
cada individuo deveria adquirir no mercado de trabalho. (MOTTA, 2011, p.
41, grifo nosso.).

Os organismos internacionais ancorados na legislacéo brasileira que por si sé ndo dao
conta de garantir direitos fundamentais aos cidadaos, usam de politicas compensatdrias como
mecanismos de ajustes para equacionar questdes sociais via educagao.

Ramos (2011) ressalta tensdes econdmicas advindos dos gastos sociais acelerando o

processo de privatizacdo da educagdo no pais, “[...] com isso a educagdo tornou-se uma
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mercadoria tdo necessaria quanto descartivel, frente a supremacia e a instabilidade do
mercado.
(RAMOS, 2011, p. 57).

A formacao de professores alfabetizadores segue 0 mesmo curso, sdo imposicdes do
Ministério da Educacdo as redes, que em meio a verticalizacdo de toda educacdo brasileira
atingem os professores, que séo seduzidos por pequenas bolsas de incentivo, e/ou a esperanca

que seus contratos de trabalho sejam renovados, ja que estao se “capacitando”.

A trajetoria dos aportes legais para educacdo, formacéo de professores e alfabetizac&o.

Temos a necessidades de apresentar documentos que direcionam as politicas
educacionais brasileiras, pois as estratégias para formacdo de professores alfabetizadores
idealizadas pelo MEC, estdo diretamente associadas as iniciativas vinculadas ao sucesso na
aprendizagem dos alunos. A formacdo esta a servi¢o do aluno, e ndo dos professores que a
cada novo programa tem que mudar suas concepgdes, pois ndo ha continuidade nas acoes
propostas, e consequentemente as perspectivas se diferem.

Os documentos legais que destacaremos seguem 0 marco temporal das politicas
educacionais voltadas a formacdo de professores alfabetizacdo apontadas pelos mecanismos
internacionais que direcionam os caminhos da educagdo e economia brasileira, entre elas: a
Constituicdo Federal de 1988, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo/ LDB de 1996 e o
Plano Nacional de Educacdo/PNE decenal 2014-2024.

A Constituicdo Federal de 1988, conhecida como constituicdo cidada, por representar
no momento histdrico no qual foi concebida a garantia de direitos sociais e educacionais, por
meio de suas diretrizes, oportunizando autonomia e regime de colaboracdo entre os entes
federados, segundo Dourado (2013), porém, ndo garantiu a mesma autonomia no tange o

financiamento para a implementacao e implantacdo desses direito como descreve o0 autor:

As politicas focalizadas no ensino fundamental, instituidas nos anos de 1990,
sdo exemplos de medidas que mudaram as politicas de financiamento,
mantidos 0s percentuais constitucionais vinculados por meio da institui¢do
do Fundef. Esse fundo, de natureza contabil, em conformidade com a CF e
sob a tradicdo histérica de participacdo de responsabilidade entre as esferas,
estaduais/distrital/ e municipais, no que concerne a definicdo de
competéncias, alterou a logica do financiamento sem, contudo, garantir um
sistema descentralizado. (DOURADO, 2013, p. 770)
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Manteve-se os percentuais de distribuigcdo entre os entre 0s entes, ou seja, 0s estados,
municipios e o distrito federal receberia 0 mesmo valor independente de sua proporcéo
perante aos demais, esta a realidade econdmica da educacdo que esclarece as interferéncias
tanto econémica como politica.

O texto constitucional é composto de uma secdo destinada a educacdo: Secdo | do
Capitulo I1l, Da Educacédo, da Cultura e do Desporto, e dispde de principios fundamentais
como condicdes de acesso e permanéncia, de liberdade da arte e do saber, da gratuidade, da
valorizacdo magistério, da gestdo democratica e da qualidade da educacéo, entre outros.

Ao tratar da valorizacdo do magistério, a compreensdo se estende a melhoria das
condicGes da categoria, e a formacdo deste profissionais € uma delas, usada como subterfugio
para superar a questdo salarial.

Saviani (2013), nos ajuda a aproximar a CF, a LDB e o PNE, ao que refere-se a
alfabetizacdo sob viés econémico, destaca que a Carta Magna previu em um prazo de dez
anos para que 50% do orcamento fosse destinada a “[...] universalizacdo do ensino
fundamental e erradicagdo do analfabetismo [...]” (SAVIANI, 2013, p. 753), nas disposi¢des
transitérias do documento, e quando ndo se efetivou o Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e Valorizacdo do Magistério (Fundef) foi criado,
estendendo o prazo por mais dez anos.

Direta ou indiretamente, todos esses dispositivos legais influem no entendimento sobre
a da formacdo dos professores alfabetizadores, ja que os programas incorporam politica
publicas difusas, que tentam de uma Unica vez atender diferentes necessidades para solucionar
questdes educacionais, o Fundef € um exemplo desta articulacdo a servico do barateamento da
formagéo de professores em detrimento ao éxito das conquistas do ensino fundamental I.

A LDB (1996) como documento de orientacdo que estabelecer planos e normas tém
seu texto como consulta para definir os caminhos da educacdo no Brasil, extraimos dois
dispositivos que se enquadram ao objeto de nossa discussdo, 0 primeiro estad presente no
“Titulo - Il da Educacdo Basica Segdo | das Disposi¢Oes Gerais, b possibilidade de
aceleracdo de estudos para alunos com atraso escolar”, podemos indiciar como um
artefato para compor a elaboracao do Pnaic que trata da distor¢ao idade x série. E o
“Titulo - IX das Disposi¢des Transitoria: a Década da Educagdo”, que dispde sobre o Plano
Nacional de Educacéo, “com diretrizes e metas para 0s dez anos seguintes, em sintonia com a
Declaragao Mundial sobre Educacdo para Todos”, e sobre os recursos financeiros como

consta no paragrafo a seguir:
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86° A assisténcia financeira da Unido aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios, bem como a dos Estados aos seus Municipios, ficam
condicionadas ao cumprimento do Art. 212 da Constituicdo Federal e
dispositivos legais pertinentes pelos governos beneficiados. (BRASIL, 1996,
p.27)

Esclarecemos que o Art. 212 da Constituicdo Federal trata dos percentuais destinados
a educagdo ¢ determina que, “a Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito por
cento, e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da
receita resultante de impostos [...]” (BRASIL, 1988, p. 91).

Temos assegurados o direito subjetivo a educacdo e os recursos financeiros pela
Constituicdo Federal e pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo, o0 que constatamos que tais
direitos vém sendo protelados, a cada prazo vencido, através de novos planos para avango da
educacdo que ndo sdo efetivados, em todos os ambitos da educacdo, inclusive o que dispbe da
formacéo de professores.

Justificaremos a afirmacédo através do breve panorama do Plano Nacional da Educacgéo
previsto na CF de 1988 em seu Art. 214, estabelecendo o PNE como plurianual, visando
articular e promover em destaque formacao continuada dos professores.

O Plano Nacional de Educacao foi encaminhado em 2001, com validade até 2010, no
primeiro momento recebeu peso de Lei n° 10.172, de 9 de janeiro de 2001, “[...] com isso
responsabilidades juridicas foram geradas e as a¢Ges para alcance das metas passaram a ser
exigiveis. (BRASIL, 2014, p. 14). No entanto houveram vetos para impedir
responsabilidades juridicas no que tange questdes de financiamento, subjugando o documento
a carta de intengdes.

O Plano Nacional de Educacdo, Lei n° 13.005/2014 subsequente tem o periodo de
vigéncia de 2014 a 2014, houve intercorréncias politicas que prolongou as discussdes para
aprovacdo do novo PNE que traz 20 metas, entre elas\ al6 que propde: [...] garantir a
todos(as) os (as) professionais da educacdo basica formacdo continuada em sua area de
atuacdol...], e ainda considera [...] as necessidades, demandas e contextualizacdo do sistema
de ensino. (BRASIL, 2014, p.80).

Temos novamente um dispositivo legal que prevé metas e estratégias para avancar e
superar os indices de analfabetismo e oportunizar a formacdo de professores, que desde os
anos de 1990 vem sofrendo influéncia de organismos com interesses econdmicos em
contrapartida a interesses educacionais, Saviani (2013), desvela a inversdao de papéis que

impera entre Estado e a sociedade:
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Dir-se-ia que essa tendéncia do Poder Publico em transferir a
responsabilidade pela educagdo para o conjunto da sociedade, guardado para
si 0 poder de regulacdo e de avaliacdo das instituicbes e dos resultados do
processo educativo [...], pensando-se considerar a educacdo publica como
dever de todos e direto do Estado. Por esse caminho serd acentuada a
equacdo perversa gue marca a politica educacional brasileira atual, assim
caracterizada: filantropia + protelacdo + fragmentacdo + improvisagdo =
precarizagdo geral do ensino no pais. (SAVIANI, 2013, p. 754, grifo nosso).

No contexto apresentado pelo autor, o Estado transfere a responsabilidade de ofertar a
educacdo a sociedade, e a ele, o Estado, resta a governanga dos recursos financeiros,
distribuicdo orcamentéria e legislagdo sobre o tema.

Iremos expor a formacdo presente nos programas da federacdo que a quase trinta anos
vem proporcionando aos professores alfabetizadores estudos minimos para a execucao de suas
atividades em sala de aula, as reflexdes e discussdes condicionadas as concepgdes de cada

politica proposta.

O caminho dos programas para formacdo de professores alfabetizacdo no Brasil
(1990/2017)

A formacdo de professores alfabetizadores se efetiva na esfera publica quando o
insucesso nos indices apontam para defasagem educacional do aluno, iremos resgatar e
apresentar programas para a alfabetizacdo brasileira que apostam na formacédo do professor
como solucdo para um problema de maior abrangéncia. A solugdo para tais iniciativas é
preparar o professor para atuar nas primeiras classes do ensino fundamental, e assim
instrumentaliza-lo para obter bons resultados nos indicadores de qualidade nacionais e
internacionais.

Sendo assim, o periodo escolhido para delimitar efetivamente as politicas para
alfabetizacdo no Brasil é 1990 - Ano Internacional da Alfabetizacdo, segundo a Organizacdo
das NacOes Unidas para Educacédo, Ciéncia e Cultura (UNESCO), a entidade estava preocupa
com o analfabetismo e o governo federal brasileiro assume o compromisso em combater e
erradicar o analfabetismo, na ocasido o presidente da republica era Fernando Henrique
Cardoso e o Ministro da Educagdo Carlos Chiarelli, ao anunciar naquele ano o Programa
Nacional de Alfabetizacdo e Cidadania - Marco de referéncia, os discursos foram de otimismo
em superar o que o presidente chamou de “mais graves defeitos da via trilhados pelo Brasil”

(Brasil ,1991, p.6), referindo-se ao analfabetismo.
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O trecho reforga a concepgdo que o analfabetismo estd intimamente ligada as mazelas
do Brasil, por exemplo: sociais e econdmicas. Frigotto (2011) desvela as reais intengdes dos
organismos internacionais (Banco Mundial e UNESCO) que desde o final dos anos de 1970
preparam intelectuais entre eles o entdo presidente FHC para difundir a ideologia do capital
humano, “[...] que expressa um reducionismo da sociedade, ser humano, e educacdo
subordinando-os ao mercado [...] (FRIGOTTO, 2011, p. 28).

Alguns exemplos de outras politicas voltadas ao ensino da leitura e escrita para
criancas foram encontrados no site do Todos pela Educacédo, atualizado em 16 de abril de
2015, o texto inicial do site destaca que a aferi¢do do nivel de alfabetizacdo é uma iniciativa
recente, 0s instrumentos utilizados nos anos de 2010 a 2013 foi a Prova ABC, e mais recente
a partir de 2014 ¢é a Avaliacdo Nacional da Alfabetizacdo (ANA), instrumento que atende o
gue preconiza o Pnaic. Segue resgatando 0s seguintes programas que tém a formacdo de
professores como forma de superar os desafios propostos por cada estratégia langado pelo
governo federal:

a) Programa de Formacdo de Professores Alfabetizadores (Profa) de 2001, foi a
primeira iniciativa que o foco sdo as lacunas na formacdo dos educadores que atuavam em
classes de alfabetizacdo. A duracdo foi de trés anos e se extinguiu com a mudanca do cenério
politico nacional;

b) Pr6 — letramento de 2006 foi um desdobramento da Rede Nacional da Formacao
Continuada de Professores, o publico alvo eram educadores das classes de 1° ao 5° do ensino
fundamental, o programa buscou parceria com instituicdes superiores de ensino.

Considerando os dois programas apresentados pelo site Todos pela Educagéo dos anos
de 2001 e 2006, observamos que a formagdo do professor ganha destaque como fator
preponderante para ensinar os alunos a ler e escrever, essa configuracdo ndo exclui outras
politicas que garantem alimentacdo, livros didaticos e paradidaticos e exigem frequéncia em
contrapartida de ajudas financeiras para que os alunos estejam diariamente nos bancos
escolares.

Destacaremos o Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa e a Base Nacional
Curricular Comum.

O Pnaic foi implantado em 2014, para suprir a necessidade de acdes propostas pelo
Decreto n° 6.094, de 24 de abril de 2007, que preconiza:

Anais eletrénicos da I11 Jornada Brasileira de Educacao e Linguagem/ 111 Encontro dos Programas de Mestrado
Profissionais em Educacao e Letras e XIl Jornada de Educacdo de Mato Grosso do Sul/2018
ISBN: 978-85-99540-88-6



Il -alfabetizar as criangas até, no méximo, os oito anos de idade, aferindo os
resultados por exame periodico especifico, e 1V - combater a repeténcia,
dadas as especificidades de cada rede, pela adog¢do de préaticas como aulas de
reforco no contraturno, estudos de recuperacdo e progressdo parcial; e, de
acordo com o guia Planejando a préxima década — Conhecendo as 20 metas
do Plano Nacional da Educacdo do Ministério da Educacdo, que em
suaMeta 5 apregoa “Alfabetizar todas as criangas, no maximo, até o final do
3° (terceiro) ano do ensino fundamental.”(BRASIL, 2007, p, 15).

Desta forma o Governo Federal, em parceria com municipios, estados e o Distrito
Federal implementou o Pnaic, com o propoésito de sistematizar acBes para valorizacdo de
educadores, viabilizando iniciativas pedagogicas por meio de materiais didaticos com o
intuito de favorecer a educacdo de criancas do ciclo de alfabetizacdo e colaborar para
avaliacdes efetivas por meio do monitoramento.

Prop0e a realizacdo de estudos na perspectiva do letramento com os professores que
atuam nas classes de alfabetizacdo (1°, 2° e 3° anos do ensino fundamental), de maneira critica
e reflexiva.

A formacdo continuada é destinada a professores que exerca a docéncia nas classes de
alfabetizacdo na perspectiva do letramento. A avaliacdo dos alunos é realizada em larga escala
ao final do Gltimo ano do ciclo de alfabetizacdo e € o termdmetro do programa. O Pnaic conta
com uma organizacgdo gerencial formada por todas as instancias do governo, com fungdes
definidas, e o material didatico destina-se tanto ao professor como ao aluno.

A mediacdo dos estudos acontece sob a tutela das Universidades Federais que tém a
responsabilidade pela formacdo continuada, bem como pela distribuicdo dos materiais via
Programa Nacional do Livro Didatico-PNLD. A parceria entre Pnaic e PNLD é financiada
pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo — FNDE.

O Pacto foi reformulado por meio da portaria n. 826, de 7 de julho de 2017, do
Ministério da Educacdo/MEC, passando a atender crian¢as da educacao infantil da pré-escola.
No Capitulo | que trata da implementacdo do programa, destacamos o paragrafo 2° que altera

as classes atendidas pelo programas, ampliando sua abrangéncia:

§ 2° - As acOes do PNAIC terdo como foco os estudantes da pré-escola e do
ensino fundamental, cabendo aos professores, coordenadores pedagdgicos,
gestores escolares e gestores publicos uma responsabilidade compartilhada
no alcance do direito da crianca de escrever, ler com fluéncia e dominar os
fundamentos da Matemética no nivel recomenddvel para sai idade.
(BRASIL,2017b, p.1).
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J& esta disponivel no site do MEC o documento orientativo do Pnaic que trata da
alfabetizacdo desde a pré-escola e insere o Programa Mais Educacdo como um
desdobramento do programa inicial.

Na introducdo do novo documento o Pnaic/2012 é apresentado como estratégia para
atender a Meta 5 “ alfabetizar todas as criangas, no maximo, até o final do terceiro ano do
ensino fundamental” pautado no PNE 2014/2024, segue realizando um breve historico,
apresenta 0 Pnaic em 2017, de maneira menos centralizada a principio, dividindo com
estados, o Distrito Federal e municipios responsabilidades na execucdo do programa, outro

13

destaque ¢ quanto ao material, que segundo o guia “ as mudangas no Pnaic incluem
flexibilidade e respeito a autonomia das redes” (Brasil, 2017b,p.17) .

Para a educacdo infantil o material atendera “os direitos” de leitura e escrita, o MEC ¢
a Universidade Federal de Minas Gerais/ UFMG, firmaram acordo para que a instituicao
ficasse responsavel pela elaboracédo e distribuicdo eletronica do acervo destinado a formagéo
dos educadores das creches e pré-escolas, segundo o orientativo.

Quais os indicios que a alteracdo do Pnaic sugerem em um primeiro momento? Apds
concluir o ciclo de oferta de formacao ao professores alfabetizadores, os resultados ndo foram
tdo satisfatérios como esperado pelo o MEC, desta forma, mudou-se o foco oferecendo aos
professores da primeira etapa da educacao basica a formacao necessaria.

Em outubro do ano de 2017 o governo federal via Ministério da Educacdo (MEC),
lancou um pacote de acdes que visa avancar nos indices da Avaliacdo Nacional da
Alfabetizacdo (ANA), e concomitantemente abarca o que preconiza a BNCC atribuido sentido
a antecipacdo do final do ciclo da alfabetizacdo, desta forma apresenta a Politica Nacional de
Alfabetizacdo/2017, neste conjunto de acGes articuladas estdo as seguintes iniciativas: o
PNLD (sempre presente quando se trata de politicas voltadas a alfabetizacdo), o Protagonismo
das redes, a Base Nacional Comum Curricular, a Politica Nacional de Professores, e 0 Mais
Alfabetizacéo.

Os programas apresentados tem um objetivo em comum: avancar nos resultados
negativos que as classes de alfabetizagcdo ainda apresenta, e se apoiam na formacdo de
professores como formula para equacionar o problema. Se desde os anos de 1990 vem
investindo na formacdo continuada e/ou em servico desses profissionais, qual a razédo do
insucesso? A seguir buscaremos indiciar algumas possibilidades que esclarecem e significam

uma ruptura com ordem vigente.
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Considerac0es Finais

Apresentamos brevemente programas governamentais que desde os anos de 1990
buscam superar os indices de analfabetismo no pais, em grande medida atribuindo a formacéo
de professores alfabetizadores a responsabilidades em avancar nesse desafio, este consenso é
facilmente explicado por Oliveira (2011) “[...] durante toda a década, os documentos tanto do
BM quanto da UNESCO trataram a formacdo docente inicial e continuada como estratégia
para o sucesso da reforma escolar [...]”, (OLIVEIRA, 2011, p.95), a autora esclarece que de
acordo com documentos do Banco Mundial as medidas ndo tiverem grande impacto nos
paises periféricos incluindo o Brasil.

Se a aposta para salvaguardar a educacao nas classes de alfabetizacdo estd nas maos
dos professores e as politicas desde a década de 1990 ndo deram conta desta tarefa, qual a
reflexdo necessaria para avangar nesta questao?

Os professores devem participar de seus processos de formacéo, Freire (2017) coloca
os professores como educando e educador ao mesmo tempo, segundo o autor, “[...] a razdo de
ser da educacdo estd no seu impulso inicial conciliador”. Dai que tal forma de educacdo
implique a superacdo da contradicdo educador-educandos, de tal maneira que se facam
ambos, simultaneamente, educadores e educando. Esse movimento leva o professor a refletir
sua prética, acOes pedagogicas, concep¢des tedrico-metodoldgico e a formacdo que lhe é
ofertada. (FREIRE, 2017, p. 82).

Corroboramos com Oliveira (2011) quando alerta para influéncia das questfes sociais
presentes na porta da escola, a0 mesmo tempo em que a educagdo passou a ser tarefa de todos
“[...] embora a educag@o basica para todos continue sendo responsabilidade da aparelhagem
do Estado, outros atores se tornaram responsaveis pela educagdo” (OLIVEIRA, 2011, p. 103).
Temos o cenario proficuo ao fracasso escolar, reforcado por formacGes de professores
centradas em curso/capacitacdes em servico, de curta duragdo, com baixo custo ao Estado, ao
passo que o proprio Estado se furta de suas responsabilidades quando ndo cumprem prazo e
metas estabelecidos por ele proprio e perante a sociedade.

Todavia, Frigotto (2011) aponta a formacdo dialética como caminho possivel,
consolidando as relagdes “cientificas, sindicais, politicas e culturais e a constru¢do de uma
subjetividade com determinacdo para alterar a atual ordem social que dilacera a vida da
grande maioria dos brasileiros”, (FRIGOTTO, 2011, p. 32), furtando com um dos direitos

constitucionais: a educacéo, gratuita e de qualidade.
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