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INTRODUCAO

A Constituicdo Federal de 1988 (CF/88) apresenta em seu texto dois aspectos
significativos para o sistema educacional. De um lado, o texto apresenta pela primeira vez a
gestdo democratica como principio constitucional (artigo 206) e de outro estabelece a criacdo
de um Plano Nacional de Educacéo, com objetivo de articular o sistema nacional de educacéo
e o desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis, etapas e modalidades (artigo 214).

O principio de gestdo democratica disposto na CF/88 comparece na Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional (LDB) n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, documento
inovador para a organizacdo da educacdo nacional. Tal gestdo, apresentada no artigol4 da
LDB, da incumbéncia aos sistemas de ensino para estabelecer as normas de gestdo
democratica do ensino publico na educacdo basica, de acordo com as suas peculiaridades e
com a participacdo de todos os envolvidos no processo educativo, tanto na constru¢do do
Projeto Politico Pedagdgico (PPP) da escola como em conselhos escolares ou equivalentes
(BRASIL, 1996).

A CF/88 preconiza a educagdo como um direito de todos e dever do Estado que deve
ser incentivada com a colaboracdo da sociedade. O estabelecimento da criacdo de um Plano
Nacional de Educacdo permitiu a elaboracdo de um documento que articulasse o sistema
nacional de educagdo brasileira contemplando um principio de gestdo pautada na participacéo

dos envolvidos na busca pela melhoria da educacéo.
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Assim, nesse estudo buscamos fazer uma analise comparativa do principio de gestéo
democrética no Plano Nacional de Educacdo (PNE (2014)) aprovado em 2014 e no Plano
Estadual de Educacdo do Mato Grosso do Sul (MS) (PEE/MS) em vigor.

METODOLOGIA

Para alcancar os objetivos propostos, utilizamos a pesquisa bibliografica e documental.
Inicialmente buscamos um aporte na literatura educacional para apresentar as caracteristicas
da gestdo democrética da educagdo segundo autores que estudam, analisam e discutem a
teméatica. Com as caracteristicas apresentadas pelos autores pudemos analisar a gestdo

democratica no PNE (2014) e no Plano Estadual de Educa¢do do Mato Grosso do Sul.

RESULTADOS E DISCUSSOES

A gestdo democratica como principio constitucional possibilita aos individuos o
direito de participacdo, de intervencdo e decisdo como meio de buscar seus interesses.

Para Bastos (1999), a gestdo democratica se constitui num meio de introduzir a elei¢&o
de dirigentes escolares e os conselhos escolares dentro da instituicdo, € um meio de
administrar a escola com as representacfes de todos 0s segmentos — professores, pais, alunos
e comunidade, estes podem constituir “nicleos de pressdo e exigir do diretor eleito o
compromisso com a participacdo de todos na construgdo de uma escola democratica”
(BASTOS, 1999, p. 29).

Cury (2002, p. 173) considera a gestdo democratica como uma gestdo de autoridade
compartilhada com “transparéncia e impessoalidade, autonomia e participagdo, lideranca e
trabalho coletivo, representatividade e competéncia”. Para ele, essa concepcao de gestdo é um
processo voltado para a “participacdo e a deliberacdo publica, além do crescimento dos
individuos como cidaddos e do crescimento da sociedade enquanto sociedade democratica”.

Contribuindo com esse pensamento, Dourado (1988, p. 170) aponta que tal gestdo
pode ser definida como “processo de aprendizado e de luta politica” que possibilita a criagao
de canais de participacdo. Sposito (1999) ressalta a gestdo democratica como instrumento
transformador das praticas pedagogicas, na superacdo dos desafios para que se formule um
novo projeto pedagdgico. Nessa perspectiva podemos considerar a participagdo e o dialogo

basilares para efetivagdo da gestdo democratica, que tem como finalidade garantir a
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participacdo de todos os cidaddos direta ou indiretamente nas tomadas de decisbes em todas
as esferas da sociedade em assuntos de seus interesses.

Na premissa de tracar os rumos da educacdo brasileira, foi elaborado o 1° Plano Nacional
de Educacédo (PNE (2001)), que teve como objetivo, politicas, metas e estratégias para dez anos,
com periodo de vigéncia de 2001-2011. A sua construgdo sistematizou contribui¢es advindas de
diferentes segmentos da sociedade civil (BRASIL, 2001).

O Plano tem como um de seus objetivos a gestdo democratica da educacao e apresenta a
participacdo como um mecanismo para a sua efetivacdo. Apresenta como estratégias garantir
uma educacéo de qualidade, o aperfeicoamento do regime de colaboragéo entre os sistemas de
ensino, o estimulo a edificacdo de normas de gestdo democratica no ensino publico com a
participacdo da comunidade, além da desburocratizacdo e flexibilizacdo de normas e diretrizes
dos sistemas de ensino (BRASIL, 2001).

Desta forma, o PNE (2001) apresenta como significante para efetivacdo da gestdo
democrética a participacdo da comunidade, a desburocratizacdo e a flexibilidade nas acdes
dentro da escola, a descentralizacdo de poder, autonomia da escola, a equidade e o foco na
aprendizagem do aluno. Tais caracteristicas também sdo apresentadas no PNE em vigor, Lei
n® 13.005 que firma o PNE (2014) aprovado para o decénio de 2014-2024, que teve o inicio
de suas discussfes em 2009, porém ap6s um longo processo de discussdo, quase trés anos,
com aprovagdo um pouco tardia o plano trouxe como uma de suas diretrizes a promocgéo do
principio da gestdo democratica da educacédo publica.

Esse PNE trouxe metas e estratégias a serem cumpridas pelos sistemas de ensino,
diferentemente do PNE (2001), buscando assegurar condigdes para a efetivagdo da gestdo
democrética da educacdo. Para tanto, no artigo 7°, 0 PNE menciona a atuacdo da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos municipios em regime de colaboracdo, para alcancar as
metas e a implementacdo das suas estratégias.

Este regime de colaboragéo firma que:

Art.6°. A Unido promovera a realizacdo de pelo menos duas conferéncias
nacionais de educacédo até o final do decénio, com intervalo de até quatro
anos entre elas com o objetivo de avaliar a execucdo deste PNE e subsidiar a
elaboracdo do Plano Nacional de Educacdo para o decénio subsequente.
(BRASIL, 2014).

Assim como no PNE (2001), o PNE (2014) apresenta na gestdo da educagdo o

estimulo a constituicdo e o fortalecimento de conselhos escolares e conselhos municipais de
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educacdo como mecanismos de participacéo e fiscalizacdo de suas propostas, incentivando os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios a constituirem Foruns Permanentes de Educacao a
coordenar as conferéncias municipais, estaduais e distrital e efetuar o acompanhamento da sua
execucdo e dos planos municipais e estaduais de educacéo.

O PNE (2014) apresenta como meta para a gestao:

Meta 19: assegurar condigdes, no prazo de 2 (dois) anos, para a efetivacdo da
gestdo democratica da educacdo, associada a critérios técnicos de mérito e
desempenho e a consulta publica a comunidade escolar, no ambito das
escolas publicas, prevendo recursos e apoio técnico da Unido para tanto.
(BRASIL, 2014).

As estratégias para a gestdo democratica priorizam o repasse da Unido para os entes
federados, com critérios de mérito e desempenho para nomeacéao dos diretores (as) de escola,
bem como a participacdo da comunidade na sua escolha. O PNE (2014) coloca a
cooperacdo/articulacdo entre Unido, estados e municipios e a participacdo da sociedade civil e
dos profissionais da educacdo como meio de alcancar os seus objetivos e suas metas, que esta
alinhado a outros planos e programas (Brasil, 2014).

Dentre outros Planos articulado ao PNE (2014), esta o Plano Estadual de Educacéo de
Mato Grosso do Sul (PEE/MS) aprovado pela comunidade educacional sul-mato-grossense,
que se configura em uma politica publica de Estado, com orienta¢fes para a educacdo no que
concerne a busca da melhoria da qualidade da educacéo.

O Plano Estadual de Educacdo de Mato Grosso do Sul (PEE-MS) em vigor, aprovado
em dezembro de 2014 pela Lei N° 4.621, com vigéncia de dez anos, em cumprimento ao art.
214 da Constituicdo Federal, tem as diretrizes do Plano Nacional de Educacdo como
orientadora de suas metas e estratégias.

No que se refere a gestdo democratica, o PEE/MS apresenta em sua meta 19
estratégias para efetivacdo da gestdo: aprovacdo de lei especifica para disciplinar a gestdo
democratica da educacdo; elaboracdo de \normas que orientem o processo de implantacao e
implementacdo da gestdo democratica, com a participagdo da comunidade escolar;
planejamento e efetivagdo de cursos de formagdo continuada aos conselheiros de
acompanhamento de politicas publicas; garantia de recursos financeiros e espaco adequado
com mobiliario, equipamentos, materiais de consumo e meios de transporte para as reuniées
desses conselhos e foruns de educacéo; coordenacdo das conferéncias estaduais de educacéo e
acompanhamento da execucdo do PEE-MS e do PNE; constituicdo e efetivacdo de foruns

municipais de educacdo para discussdo das politicas educacionais além de, coordenar as
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conferéncias municipais e elaboragdo ou adequagdo dos planos municipais de educagéo
(MATO GROSSO DO SUL, 2014).

Com estratégias voltadas para a participacao, o referido Plano tras a implementacéo e
o fortalecimento dos grémios estudantis e associacdes de pais, fomentando a sua articulacao
com os conselhos escolares. O PEE/MS garante a constituicdo e o fortalecimento de
conselhos escolares ou colegiados escolares, como instrumentos de participacao e fiscalizacdo
na gestao escolar e educacional contemplando a participacdo e a consulta de profissionais da
educacdo, estudantes e pais na formulacdo dos projetos politico-pedagogicos ou proposta
pedagogica, curriculos escolares, planos de gestdo escolar e regimentos escolares (MATO
GROSSO DO SUL, 2014).

Firma a criacdo de mecanismo de participacdo dos pais na avaliacdo de docentes e
gestores escolares; implementacdo e fortalecimento de processos de autonomia pedagdgica,
administrativa e de gestdo financeira nos estabelecimentos publicos de ensino; programas
nacionais de formacdo de diretores e gestores escolares, bem como da prova nacional
especifica para eles, a fim de subsidiar a definicdo de critérios objetivos para o provimento
das funcbes; cursos de formacdo continuada e/ou de pos-graduacdo para diretores e gestores
escolares; a constituicdo de conselhos municipais de educa¢do como instrumento de
participacgdo e fiscalizagdo na gestéo escolar e educacional; reunides para discussdo sobre a
organizagao e implantacdo do Sistema Nacional de Educacgdo em regime de colaboragéo entre
os entes federados (MATO GROSSO DO SUL, 2014).

As estratégias do Plano Estadual de Educacdo estdo diretamente articuladas as
estratégias do PNE (2014) conforme preconiza a CF/88. O PEE/MS ampliou seu texto
detalhando as estratégias apresentadas no PNE/2014 para a implantacdo da gestdo
democratica. O PEE/MS assim como no PNE/2014 apresenta a implementacdo e o
fortalecimento de autonomia pedagdgica, administrativa e financeira nas escolas publicas,
bem como programas de formacgdo para diretores e gestores escolares, prova nacional
especifica para o cargo de diretor (a) e diretor (a) adjunto como meio de efetivacdo da gestdo
democrética na escola.

A literatura educacional aponta que se tem a gestdo democratica quando esta
possibilita a participacdo de todos os envolvidos no processo educativo e 0s mecanismos para
sua efetivacdo no contexto escolar, além de um trabalho dialdgico e coletivo no interior da

escola, considerando o voto como meio de escolha dos dirigentes escolares.
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CONSIDERAQ@ES FINAIS
A gestdo democratica como principio constitucional e o estabelecimento da criacéo de

um Plano Nacional de Educacdo apresentados pela Constituicdo Federal de 1988 (CF/88) se
constituem em significativo instrumento de democratizacdo para o sistema educacional.

Nas andlises tanto o PNE/2014 como do PEE/MS em vigor apresentam em suas
estratégias a participacdo, a autonomia pedagogica, administrativa e financeira da escola, a
criagdo e o fortalecimento de conselhos escolares como mecanismos para efetivagdo da
gestdo democratica.

No entanto, a prova nacional especifica para a escolha de dirigentes escolares
apresentadas por ambos 0s Planos ndo € considerada uma caracteristica da gestdo
democrética, conforme a literatura educacional, pois essa gestdo traz a participacdo como
mecanismo democratico que possibilita o dialogo, trabalho coletivo, troca de idéias, além de
ser imprescindivel para a escolha dos dirigentes escolares a eleicdo de diretores, que tem o
voto como forma mais democrética de escolha sendo esta uma das caracteristicas basilar desse

modelo de gestdo.
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